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Resume

Forbandlingerne i Forligsudvalget mellem Radet og Europa-Parlamentet om EU’s budget for
2013 forventes afsiuttet den 9. november, hvorefter Forligsudpalgets resultat samme dag skal til
afstemming i Radet (ECOFIN-Budget). Der er forud for forligsproceduren betydelig afstand
mellem Ridets og Enropa-Parlamentets holdninger til budgettets storrelse, og der tegner sig sile-
des et potentielt vanskeligt forlob i forbold til at nd til enighed om budgettet.

Baggrund

EU’s budget for 2013 skal vedtages under budgetproceduren vedtaget med Lissa-
bontraktaten, hvorefter Ridet og Europa-Parlamentet er fuldt ud ligestillede i
beslutningsprocessen, og der vil skulle opnas enighed mellem Radet og Parlamen-
tet om budgettet i dets helhed. Med budgetproceduren foretager Radet og Euro-
pa-Parlamentet kun én behandling hver af Kommissionens budgetforslag forud
for nedsattelsen af et forligsudvalg mellem de to institutioner. Radets behandling
af Kommissionens forslag til budget for EU for 2013 blev afsluttet den 11. juli
2012, mens Europa-Parlamentets behandling af budgettet blev afsluttet den 5.
oktober 2012.

Det forste mode 1 Forligsudvalget finder sted den 26. oktober, mens det sidste
mode i Forligsudvalget forventes afholdt den 9. november, hvorefter Rédet
(ECOFIN-Budget) samme dag har mulighed for at godkende et opniet fotlig.

Hjemmelsgrundlaget
Traktatens artikel 314 (beslutningsprocedure for budgettet).

Neerhedsprincippet
Eftersom der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun behand-
les p4 EU-niveau. Forslaget er detfor i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Formal og indhold

EU’s budget for 2013 fastlegges inden for rammen af aftalen om den flerarige
finansielle ramme — den sdkaldte Interinstitutionelle aftale — og de heri indeholdte
udgiftslofter for perioden 2007-2013.

Der kan i henhold til aftalen om den flerdrige finansielle ramme ikke flyttes midler
fra én udgiftskategori til en anden. Forhandlingerne mellem Rddet og Parlamentet
om EU’s budget for 2013 vedrorer sdledes fordelingen af midlerne inden for de
enkelte udgiftskategorier samt hvilken margen under udgiftslofterne, som skal
efterlades til uforudsete udgifter.

Forhandlingerne om de érlige EU-budgetter vedrorer ikke selve grundlaget for de
udgifter, hvor udbetalingerne sker i henhold til vedtagne retsakter, svarende til



lovbundne udgifter. Et vigtigt element i budgetforhandlingerne er dog at sikre, at
der sker en retvisende, realistisk budgettering af disse udgifter.

Tabel 1 giver en status for 2013-budgetproceduren.

Tabel 1
Status for forhandlingerne om EU’s budget for 2013
Kommissionens Radets behand-  Parlamentets
Budget 2012 D forslag for 2013  ling behandling
Forpligtelsesbevillinger
la. Konkurrenceevne for veekst
og beskeeftigelse 15.403,0 16.032,0 15.562,9 16.173,0
Margen til loftet 91,0 560,1 -50,0
1b. Samhgrighed for vaekst og
beskeeftigelse 52.752,6 54.498,9 54.491,5 54.508,6
Margen til loftet 2 25,1 32,5 15,4
2. Forvaltning af naturressour-
cer 59.975,8 60.307,5 59.971,4 60.274,3
Margen til loftet 981,5 1.317,6 1.014,7
3. Borgerskab, frihed, sikkerhed
og retfeerdighed 3 2.083,3 2.081,6 2.057,2 2.105,9
Margen til loftet 294.4 318,8 270,1
4. EU som global partner 9.405,9 9.467,2 9.295,5 9.583,1
Margen til loftet 4 391,9 563,6 276,0
5. Administration 8.279,6 8.544,4 8.398,2 8.506,9
Margen til loftet 9 636,6 782,8 674,1
Forpligtelser, i alt 147.900,2 150.931,7 149.776,8 151.151,8
Margen til loftet 2.420,4 3.575,3 2.200,3
Stigning i forhold til 2012 i pct. 2,05% 1,27% 2,20%
Betalingsbevillinger, pct. af BNI 1,15% 1,13% 1,12% 1,13%
Betalingsbevillinger, i alt 129.088,0 137.924,4 132.695,5 137.899,1
Margen til loftet 6.182,6 11.301,5 6.207,9
Stigning i forhold til 2012 i pct. 6,85% 2,79% 6,83%
Betalingsbevillinger, pct. af BNI 1,00% 1,03% 0,99% 1,03%.




1)  Budget-2012 er inklusive @ndringsbudget 1-4.

2)  Margenen for kategori 1a tager ikke hoje for bevillinger relateret til Globaliseringsfonden (500 mio. euro).

3)  Eksklusive Solidaritetsfonden.

4)  Margenen for kategori 4 tager ikke hojde for bevillinger relateret til Nodhjelpsreserven (258,9 mio. euro).
5)  For beregningen af margenen under loftet for kategori 5 er fodnote 1 i de finansielle perspektiver 2007-2013
taget i betragtning, der belober sig til 84 mio. euro fra personalets bidrag til pensionsordninger.

Kilde: Radssekretariatet og Finansministeriets beregninger

EU’s samlede udgiftslofter i 2013, som blev fastsat 1 aftalen om den flerarige fi-
nansielle ramme for 2007-2013, udger 152,5 mia. euro i forpligtelsesbevillinger og
143,9 mia. euro i betalingsbevillinger.

Forpligtelsesbevillinger kan sammenlignes med en tilsagnsramme, mens betalings-
bevillinger udtrykker de faktiske betalinger, der saledes er bestemmende for stor-
relsen af det danske bidrag til EU og de ovrige medlemsstaters bidrag.

Kommissionens forslag til EU’s budget for 2013 indebzarer et niveau for forplig-
telsesbevillingerne pa 150,9 mia. euro, hvilket svarer til 1,13 pct. af EU’s BNI. 1
forhold til budgettet for 2012 er der tale om en stigning pa 2,1 pct. i lobende pri-

Ser.

Forslaget indebzrer endvidere et niveau for betalingsbevillingerne pa 137,9 mia.
euro, hvilket svarer til 1,03 pct. af BNI. Der er tale om en stigning i lebende priser
pa 6,9 pct. fra 2012 til 2013, der iser kan henfores til kategori 1b.

Merudgifterne forbundet med optagelsen af Kroatien 1 EU pr. 1. juli 2013 er —
bortset fra udgifterne til administration - ikke inkluderet i budgetforslaget. Kom-
missionen vil i foriret 2013 fremlegge @ndringsbudget vedrorende konsekvenser-
ne af Kroatiens optagelse.

Kommissionen prasenterer ogsa sit udkast til 2013-budgettet i overensstemmelse
med principperne for aktivitetsbaseret budgettering. Dette indebarer, at budgettet
opdeles pa aktivitetsomrader, som gar pa tvars af udgiftskategorierne, jf. bilag 1.

Rddets behandling

Kommissionens forslag blev 1 Ridets behandling af 11. juli 2012 reduceret med
1.155 mio. euro i forpligtelsesbevillinger, mens de samlede betalinger reduceres
med 5.229 mio. euro. Med Radets andringsforslag reduceres stigningen i beta-
lingsbevillingerne i forhold til Kommissionens forslag saledes fra 6,9 pct. til 2,8
pct. 1 forhold til budgettet for 2012, mens stigningen i forpligtelsesbevillingerne
reduceres fra 2,1 pct. til 1,3 pct.

Europa-Parlamentets bebandling

Europa-parlamentets behandling atf EU’s budget for 2013 indebarer overordnet
set en genetablering af Kommissionens forslag for sa vidt angir sivel betalings-
som forpligtelsesbevillingerne.



Europa-Parlamentets @ndringsforslag indebzarer en stigning i betalingsbevillingerne pa
0,8 pct. 1 forhold til EU’s budget for 2012, hvor Kommissionens forslag indebae-
rer en stigning pa 6,9 pct. Konkret er der tale om et fald i betalingsbevillingerne pa
25 mio. euro 1 forhold til Kommissionens forslag.

Europa-Parlamentets xndringsforslag indebarer endvidere en stigning 1 forpligtel-
sesbevillingerne pa 2,2 pct., hvor Kommissionens forslag indebzrer en stigning pa
2,1 pct. Det dekker over en stigning pa 220 mio. euro i forhold til Kommissio-

nens forslag.

Uddybning af de enkelte udgiftskategorier

Udgiftskategori 1. Baredygtig vaekst

Kategori 1 bestar af 2 sgjler:

. Kategori 1a (Konkurrenceevne for vaekst og beskaftigelse) omfatter noglepo-
littkomrader i Europa 2020-strategien, herunder uddannelse og forskning,

energi og transport og konkurrence og innovationsprogrammet.

o Kategori 1h (samhorighed for vakst og beskaftigelse) omfatter strukturfon-

dene og samhorighedsfonden.

Kategori 1a

Tabel 2 giver en status for kategori 1a.

Tabel 2
Status for kategori 1a: Konkurrenceevne for veekst og beskeeftigelse
Kommissionens R&dets behand-  Parlamentets

(Mio. euro, arets priser) Budget 2012 forslag for 2013  ling behandling
Forpligtelsesbevillinger 15.403,0 16.032,0 15.562,9 16.173,0
Margen 91,0 560,1 -50,0
Stigning fra 2012 629,00 159,90 770,00
Andring ift. 2012, pct. 4,08% 1,04% 5,00%
Stigning fra Kommissionens
2013-forslag -469,1 141,0
/AEndring ift. Kommissionens
2013-forslag, pct. -2,93% 0,88%
Betalingsbevillinger 11.482,9 13.552,8 11.655,2 13.615,6
Stigning fra 2012 2.069,90 172,30 2.132,70
AEndring ift. 2012, pct. 18,03% 1,50% 18,57%
Stigning fra Kommissionens
2013-forslag (mio. euro) -1.897,6 62,8
/AEndring ift. Kommissionens
2013-forslag, pct. -14,00% 0,46%




Kilde: Radssekretariatet,og Finansministeriets beregninger

Kommissionens budgetforslag

Kommissionens budgetforslag for kategori 1a indebarer samlede forpligtelsesbe-
villinger pa ca. 16 mia. euro inklusive globaliseringsfonden, svarende til en stigning
pa 629 mio. euro eller 4,1 pct. 1 forhold til 2012.

Den samlede stigning i forpligtigelsesbevillingerne under kategori la skyldes i
overvejende grad en stigning i bevillingerne til forskning og teknologisk udvikling
(det 7. forskningsrammeprogram) pa 625 mio. euro, svarende til 6,1 pct. Budget-
forslaget indebzrer en margen pa 91 mio. euro til udgiftsloftet.

Kategorien indeholder negleomraderne i gennemforelsen af Europa 2020-
strategien. Hovedparten af bevillingerne er afsat til det 7. rammeforskningspro-
gram, som med en bevilling pa 10.837 mio. euro i 2013 udger ca. to tredjedele af
de samlede bevillinger under budgetkategori 1a. Der foreslas en stigning i de afsat-
te bevillinger til konkurrence- og innovationsprogrammet pa 45 mio. euro svaren-
de til 7,3 pct. Samlet set er det 1 den flerdrige finansielle ramme forudsat, at bevil-
lingerne til forskning stiger med i alt 75 pct. fra 2007 til 2013 med en opadgaende
bevillingsprofil.

Samlet set falder forpligtigelsesbevillingerne til programmer til baredygtie EU-
netvaerk for transport og energi med 5,4 pct. svarende til 86,6 mio. euro. Faldet i
kategorien skal ses i sammenhzng med, at bevillingen til de europaiske satellitna-
vigationssystemer Galileo og EGNOS reduceres med 170 mio. euro (-99,4 pct.) til
1 mio. euro. Dette fald er i overensstemmelse med den profil for finansieringen af
projekterne i perioden 2008-13, som blev aftalt i forbindelse med vedtagelsen af
EU's budget for 2008. Bevillingerne til Trans-europaiske netvark inden for trans-
port (TEN-T) stiger dog med 10,5 pct. fra 2012 til 2013.

Der kanaliseres op til 230 mio. euro til pilotfase vedrerende projektobligationer 1
2012-2013, hvoraf 130 mio. euro forventes at ligge i 2013. Pilotfasen vil blive fi-
nansieret gennem en omprioritering inden for det eksisterende infrastrukturbud-

get.

Der foreslas afsat ca. 1.240 mio. euro til livslang lering, hvilket udger et mindre
fald pa 0,6 pct., ligesom den socialpolitiske agenda i Kommissionens forslag ligger
relativt stabilt med en stigning pa 0,5 pct. (0,9 mio. euro).

Forpligtelsesbevillingerne til agenturer under kategori la, herunder bl.a. Det Eu-
ropaiske Kemikalieagentur og Det Europziske Luftfartssikkerhedsagentur, stiger
under ét i Kommissionens budgetforslag med 5,4 pct. (13,4 mio. euro) fra 2012 til
2013.

Med hensyn til betalingsbevillingerne budgetteres med en samlet stigning pa 2,1
mia. euro svarende til 18,0 pct. fra 2012 til 2013. Betalingerne til det 7. ramme-



forskningsprogram stiger med ca. 30 pct. svarende til 2.069 mio. euro fra 2012 til
2013. Tilsvarende stiger betalingerne til konkurrenceevne og innovationspro-
grammet (CIP) med 47,8 pct. til 546 mio. euro. Betalingerne til Livslang leerings-
programmet stiger med 15,8 pct. til 1.186 mio. euro grundet ogede forpligtelser 1
tidligere ar og et generelt hojt implementeringsniveau for programmet. Af storre
udsving 1 betalingerne i forhold til 2012-budgettet kan endelig nevnes betalingerne
til Marco Polo-programmet, som stiger med 96,4 pct. til 52 mio. euro samt Cus-
toms and Fiscalis programmet, som stiger med 22 pct. til 61 mio. euro 1 2013.

Der forventes et fald i energiprojekter i forbindelse med udlebet af den europzi-
ske genopretningsplan, mens udviklingen i betalingerne til Galileo og det trans-
europaiske transportnetvark (TEN-T) er stabil.

Storstedelen af udgifterne 1 kategori 1a er fastlagt som led i konkrete flerarige pro-
grammer vedtaget ved falles beslutningstagen mellem Réadet og Parlamentet.

Ridets behandling

I forhold til Kommissionens forslag indebzrer Radets behandling en reduktion af
de samlede forpligtelser med 469,1 mio. euro. Andringen i betalingsbevillingerne
er endnu storre, idet Radets @ndringsforslag reducerer betalingsbevillingerne til
kategori 1a med 1.897,6 mio. euro i forhold til Kommissionens forslag. I forhold
til 2012-budgettet indebarer Radets behandling af 2013-budgettet en stigning pa
1,5 pct. 1 betalingsbevillingerne.

Europa-Parlamentets behandling

Europa-Parlamentets behandling indebzrer en stigning 1 de samlede forpligtelser
pa 141,0 mio. euro. og en tilsvarende stigning i betalingsbevillingerne pa 62,8 mio.
kr. 1 forhold til Kommissionens forslag.

ITER

Der blev som led i aftalen om EU’s budget for 2012 anvist finansiering af 940
mio. euro ud af de samlede merudgifter pa 1,3 mia. euro forbundet med ITER i
2012 og 2013. Kommissionen foreslar at finansiere de resterende merudgifter i
2013 pa 360 mio. euro via omprioriteringer inden for kategori 1a.

Kategori 1h
Kommissionens budgetforslag indeholder samlede forpligtelsesbevillinger til

strukturforanstaltninger pa 54.498,9 mio. euro, hvilket er en stigning pa 1.746,4
mio. euro eller 3,3 pct. i forhold til 2012, jf. zabel 3.



Tabel 3
Status for kategori 1b: Samhgarighed for vaekst og beskeeftigelse (strukturfonde)

Kommissionens Radets behand-  Parlamentets

(Mio. euro, arets priser) Budget 2012 forslag for 2013  ling behandling
Forpligtelsesbevillinger 52.752,6 54.498,9 54.491,5 54.508,6
Margen 25,1 32,5 15,4
Stigning fra 2012 1.746,3 1.738,9 1.756,0
/Endring ift. 2012, pct. 3,31% 3,30% 3,33%
Stigning fra Kommissionens

2013-forslag -7,4 9,7
/AEndring ift. Kommissionens

2013-forslag, pct. -0,01% 0,02%
Betalingsbevillinger 43.835,7 48.975,0 47.375,3 48.980,2
Stigning fra 2012 5.139,3 3.539,6 5.144,5
Andring ift. 2012, pct. 11,72% 8,07% 11,74%

Stigning fra Kommissionens
2013-forslag -1.599,7 5,2

Andring ift. Kommissionens
2013-forslag, pct. -3,27% 0,01%

Kilde:  Rédssckretariatet og Finansministeriets beregninger

I henhold til den interinstitutionelle aftale udger den fleririge finansielle ramme
for kategori 1b udgiftsmal og ikke udgiftslofter, siledes som det er tilfaldet for de
fleste andre udgiftskategorier. Pd baggrund heraf er de foreslaede forpligtelsesbe-
villinger i Kommissionens budgetforslag typisk identiske med de finansielle per-
spektiver, hvorfor margenen for kategori 1b typisk er tet pa nul. Der er dog i
budgetforslaget for 2013 en margen pa 25,1 mio. euro, som imidlertid alene er
fremkommet via reduktioner i forhold til loftet for teknisk assistance.

Kommissionens forslag

I Kommissionens forslag er betalingsbevillingerne pa 48.975 mio. euro, hvilket
svarer til en stigning pa 5.139,3 mio. euro eller 11,7 pct. fra 2012 til 2013. Heraf
vedrorer ca. 47,0 mia. euro betalinger som folge af forpligtelsesbevillinger fra den
nuvarende finansielle ramme for 2007-2013, mens de resterende ca. 1,9 mia. euro
skyldes programafslutninger for perioden 2000-2006. For si vidt angar forstnavn-
te, baserer Kommissionen sit skon pa erfaringer fra det tilsvarende programar i
den foregiende periode. Hertil er lagt en rakke justeringer primert som folge af
de administrative forsinkelser i implementeringen fra tidligere dr samt de andrin-
ger 1 betalingsprofilen, der folger af det nuvaerende regelgrundlag.

Radets behandling

Radet vedtog i sin behandling en nedjustering af betalingsniveauet pa 1.599,7 i
forhold til Kommissionens forslag. Betalingsbevillingerne stiger dog fortsat med
mere end 8 pct. i Radets forslag. Af de reducerede betalingsbevillinger i Radets
leesning kan ca. 30 mio. euro henfores til rammen for de mindst udviklede regio-



ner, 881 mio. euro fra de mest udviklede regioner, 220 mio. euro fra territorielt
samarbejde, 10,7 mio. euro fra teknisk bistand og 459 mio. euro fra samhorig-
hedsfonden. Hovedparten af reduktionerne er siledes fundet i EU's mest velsta-
ende regioner.

Radet foretog i sin behandling en reduktion i forpligtigelsesbevillingerne pa 7,4
mio. euro. Alle reduktionerne 1 forpligtigelsesbevillinger er foretaget pa teknisk
bistand.

Europa-Parlamentets behandling

Parlamentet har i sin behandling lagt sig teet op ad Kommissionens forslag til beta-
lingsbevillinger og afvist Radets reduktioner, hvilket eger betalingerne med ca.
1.605 mio. euro ift. Radets lesning (5,2 mio. hojere end Kommissionens forslag).

Udgiftskategori 2. Forvaltning af naturressourcer

Kategori 2 om forvaltning af naturressourcer bestir altovervejende af landbrugs-
stotte samt mindre budgetposter til fiskeri og milje. Ca. 73 pct. af bevillingerne 1
kategori 2 vedrorer siledes landbrugsstetten i sojle I - markedsudgifterne, atkoblet
direkte stotte m.v. -, mens landdistriktsstotte med ca. 25 pct. af de samlede bevil-
linger udger den anden storre udgiftspost.

Tabel 4
Status for kategori 2: Forvaltning af naturressourcer (inkl. landbrug)
Kommissionens Ré&dets behand-  Parlamentets

(Mio. euro, rets priser) Budget 2012 forslag for 2013  ling behandling
Forpligtelsesbevillinger 59.975,8 60.307,5 59.971,4 60.274,3
Margen 981,5 1.317,60 1.014,70
Stigning fra 2012 331,7 -4,4 298,5
AEndring ift. 2012, pct. 0,55% -0,01% 0,50%
Stigning fra Kommissionens
2013-forslag -336,1 -33,2
/AEndring ift. Kommissionens
2013-forslag, pct. -0,56% -0,06%
Betalingsbevillinger 57.034,2 57.964,9 57.474,3 57.930,3
Stigning fra 2012 930,7 440,1 896,1
AEndring ift. 2012, pct. 1,63% 0,77% 157%
Stigning fra Kommissionens
2013-forslag -490,6 -34,6
/AEndring ift. Kommissionens
2013-forslag, pct. -0,85% -0,06%

Kilde:  Radssekretariatet,og Finansministeriets beregninger




Kommissionens forslag

Kommissionens forslag til EU’s budget for 2013 indebxrer samlede forpligtelses-
bevillinger pa 60.307,5 mio. euro, svarende til en stigning pa 331,7 mio. euro. Den
samlede margen er pa 981,5 mio. euro, jf. fabel 4.

For sa vidt angar landbrugsudgifterne 1 sojle I, er der en stigning i forpligtelsesbe-
villingerne pa 160,7 mio. euro (0,4 pct.) fra 2012 til 2013 opgjort i lebende priser.
Stigningen udgeres af en foregelse af de faktiske udgifter under markedsordnin-
gerne med 483,5 mio. euro kombineret med en stigning i de formalsbestemte ind-
tegter pa 322,8 mio. euro.

I forhold til det loft for landbrugsudgifter, der blev vedtaget i 2002, og som ogsa
indgar i aftalen om den flerarige finansielle ramme for 2007-2013, opretholder
Kommissionen en margen pa ca. 1,0 mia. euro. Det kan dermed konstateres, at
det ikke p.t. vurderes nedvendigt at ivaerksztte instrumentet for finansiel disciplin
(degressivitet) 1 2013.

For sa vidt angar markedsudgifterne til landbrug, budgetterer Kommissionen med et
udgiftsfald pa 418,5 mio. euro (-13,0 pct.), hvilket skyldes et fald i de faktiske ud-
gifter pa 328,5 mio. euro (-9,3 pct.) samt en stigning i de formalsbestemte indteg-
ter pa 90 mio. euro.

Den afkoblede direkte stotte stiger 1 2013 med 979 mio. euro svarende til 2,6 pct.,
hvilket skyldes en stigning i de faktiske udgifter pa 1.211,8 mio. euro (3,2 pct.)
samt en stigning i de formalsbestemte indtegter pa 232,8 mio. euro (33,3 pct.).
Stigningen 1 den afkoblede direkte stotte skyldes bl.a. indfasningen af de nye med-
lemsstater 1 de direkte betalinger samt den gradvise overgang fra koblet til afkoblet
stotte.

Den samlede direkte stotte (dvs. afkoblet og anden direkte stotte) udger i 2013 ca.
93 pct. af udgifterne til sojle I i den falles landbrugspolitik. P4 grund af reformer-
ne vil en oget del af den direkte stotte blive udbetalt som afkoblet stotte, det vil
sige uathaengigt af landmandens produktionsbeslutning. Den afkoblede stotte
udgor ca. 93 pct. af de samlede direkte betalinger i budgetforslaget for 2013.

Ud over forholdene vedrerende markedsudgifterne og den direkte stotte ses end-
videre @ndringer pa budgetterne for administration, kontrol, markedsordningen
for fiskeriprodukter, fodevaresikkerhed etc.

For sa vidt angar /landdistriktsstotten, ses en stigning i forpligtelsesbevillingerne
pa 191,6 mio. euro svarende til 1,3 pct. fra 2012 til 2013, saledes at der i alt afsat-
tes 14.808,5 mio. euro i 2013. Dette belob er et resultat af forpligtelser for pro-
gramperioden 2007-2013 samt modulation, herunder fra sundhedstjekket vedtaget
i november 2008.



Pa betalingssiden forventer Kommissionen udgifter til landdistriktspolitikken pa i
alt 12.749 mio. euro, svarende til en stigning pa 5,4 pct., hvilket forklares med, at
gennemforelsen af programmerne intensiveres.

Med hensyn til fiskeriomridet - bortset fra markedsordningen for fiskeriprodukter -
reduceres forpligtelsesbevillingerne med 11,9 mio. euro, svarende til 1,2 pct., mens
betalingsbevillinger 1 2013 stiger med 37 mio. euro, svarende til 5,1 pct.

Forpligtelsesbevillingerne til zljoomradet stiger med 3,9 mio. euro fra 2012 til 2013,
hvilket primaert dakker over en foregelse af midlerne til Life+ programmet pa i alt
11,9 mio. euro. Betalingsbevillingerne til Life+ programmet stiger samtidig med
19 mio. euro.

Endelig bemzrkes, at forpligtelsesbevillingerne til de to miljgagenturer, som fi-
nansieres under kategori 2 dvs. Det Europziske Miljoagentur og Det Europaxiske
Kemikalieagentur, under ét oges med 3,5 mio. euro fra 2012 til 2013.

Radets behandling

Radet foretog ved sin behandling en reduktion i forpligtelsesbevillingerne pa 336
mio. euro samt en reduktion i betalingsbevillingerne pa 491 mio. euro i forhold til
Kommissionens forslag. I forhold til Kommissionens forslag har Radet reduceret
forpligtelsesbevillingerne til markedsordningerne med 335 mio. euro. Ridet har
herudover foretaget andre mindre reduktioner af forpligtelsesbevillingerne.

For sa vidt angar betalingsbevillingerne har Radet i forhold til Kommissionens
forslag reduceret markedsordningerne med 335 mio. euro. Herudover har Radet
foretaget reduktioner af betalingsbevillingerne for sa vidt angar landdistriktsudvik-
ling (- 100 mio. euro) og den europaiske fiskerifond (- 35 mio. euro). Endelig har
Radet foretaget mindre reduktioner af betalingsbevillingerne i forhold til Kom-
missionens forslag for si vidt angar fiskeriforvaltning og internationale fiskeriafta-
ler samt decentrale agenturer (miljo og fiskeri).

Parlamentets behandling
Europa-Parlamentet har i sin behandling havet forpligtelses- og betalingsbevillin-
gerne i forhold til Radets behandling med henholdsvis 303 mio. euro og 456 mio.

ceuro.

Stigninger 1 forpligtelsesbevillingerne dakker primart over vaesentligt egede udgif-
ter til markedsordningerne i forhold Radets forslag.

Stigningerne i betalingsbevillingerne dakker primart over vasentligt ogede udgif-
ter til markedsordningerne i forhold til Radets forslag. Parlamentet reetablerer
derudover Kommissionens forslag for sa vidt angir betalingsbevillingerne til
landdistriktsudvikling, dyre- og plantesundhed, den europ=xiske fiskerifond, miljo-
programmet Life+ samt decentrale agenturer (miljo og fiskert).
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Udgiftskategori 3. Borgerskab, frihed, sikkerhed og retferdighed

Kategori 3 er opdelt i to underkategorier: kategori 3a vedrerende frihed, sikkerhed
og retferdighed (RIA-omradet) samt kategori 3b vedrerende borgerskab, som
dakker over forskellige forbrugerbeskyttelsesprogrammer, kulturprogrammer mv.

Tabel 5
Status for kategori 3: Borgerskab, frined, sikkerhed og retfeerdighed
Kommissionens Radets behand-  Parlamentets

(Mio. euro, arets priser) Budget 2012 forslag for 2013  ling behandling
Forpligtelsesbevillinger 2.083,3 2.081,6 2.057,2 2.105,9
Margen 294,4 318,8 270,1
Stigning fra 2012 -1,7 -26,1 22,6
Andring ift. 2012, pct. -0,08% -1,25% 1,08%
Stigning fra Kommissionens
2013-forslag -24,4 24,3
/AEndring ift. Kommissionens
2013-forslag, pct. -1,17% 1,17%
Betalingsbevillinger 1.502,3 1.574,6 1514,1 1.592,7
Stigning fra 2012 72,3 11,8 90,4
Andring ift. 2012, pct. 4,81% 0,78% 6,02%
Stigning fra Kommissionens
2013-forslag -60,5 18,1
/AEndring ift. Kommissionens
2013-forslag, pct. -3,84% 1,15%

Kilde: Rédssekretariatet,og Finansministeriets beregninger

Kommissionens forslag

Der er under kategori 3 samlet set afsat forpligtelsesbevillinger pa 2.082 mio. euro
12013, hvilket er et fald pa 1,7 mio. euro svarende til -0,1 pct. 1 forhold til niveauet
12012, jf- tabel 5.

Kommissionens forslag - Kategori 3a

Helt overordnet indeholdt aftalen om den flerarige finansielle ramme for 2007-13
en betydelig opprioritering af omradet retlige og indre anliggender, hvilket ogsa er
afspejlet 1 stigningen fra 2012 til 2013.

En rxkke af initiativerne inden for kategori 3a er omfattet af det danske forbehold
pa omradet for retlige og indre anliggender. For initiativer omfattet af det retlige
forbehold vil Danmark modtage en refusion af det danske EU-bidrag svarende til
en forholdsmeassig andel af udgifterne pa ca. 2 pct. Dette gelder eksempelvis for
tre ud af fire af fondene under omradet solidaritet og varetagelse af migrations-
stromninger.

Langt den storste del af stigningen i kategori 3a skyldes stigninger 1 udgifterne til
de fire fonde under “solidaritet og varetagelse af migrationsstromninger. Den eks-



terne greensefond, der bidrager til at dekke medlemslandenes udgifter til ekstern
visum- og grensekontrol, udger med 415,5 mio. euro 1 2013 den storste udgifts-
post under dette omrade. Stigningen pa 18,9 pct. fra 2012 til 2013 tilskrives blandt
andet, at fonden skal finansiere udviklingen af fem nye strategiske indsatsomrader;
infrastruktur, bedre udstyr til at forsterke grensesikkerheden, udvikling og im-
plementering af det europaiske graenseovervagningssystem (EUROSUR) der for-
ventes operationelt i 2013, opsatning af Schengen Informationssystemet (SIS II)
samt en mere effektiv implementering af Schengen-graensekodekset.

Omradet ”Sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder” falder med 53 pct. fra
2012 til 2013, hvilket kan henfores til en lav implementering af midlerne samt et
generelt lavere aktivitetsniveau i 2013. Dette omrade omfatter blandt andet et
serprogram om beskyttelse af kritisk infrastruktur i forbindelse med terrorisme
samt et serprogram om forebyggelse og bekampelse af kriminalitet.

Kategori 3a inkluderer ogsa en rekke agenturer, herunder agenturet for den ope-
rationelle forvaltning af store it-systemer inden for omradet frihed, sikkerhed og
retferdighed, som blev etableret 1 2011. Det er planlagt, at I'T-agenturet i lobet af
2013 gradvist skal overtage eksisterende opgaver fra Eurodac, VIS og SIS II, hvis
budgetter overfores til IT-agenturets budget. Udgifter til infrastruktur samt drifts-
omkostninger forventes at stige betydeligt 1 2013 i forbindelse med opstarten af
det nye agentur.

Radets behandling — Kategori 3a

Radet foretog i sin behandling en reduktion af forpligtigelsesbevillingerne under
kategori 3a pa 15 mio. euro samt en reduktion i betalingsbevillingerne pa 51 mio.
euro ift. Kommissionens forslag. Fordelingen af reduktionerne er foretaget no-
genlunde proportionalt pa de fem underomrader inden for kategori 3a (solidaritet
og migration, sikkerhed, retlige og indre anliggender, andet og decentraliserede
agenturer).

Europa-Parlamentets behandling — kategori 3a

I forhold til Kommissionens forslag indeholder Europa-Parlamentets behandling
en stigning 1 forpligtigelsesniveauet pa 6,5 mio. euro. Betalingsbevillingerne fore-
slas oget med 3 mio. euro. Parlamentet har desuden indfert en reserve pa 75 pct.
af betalingsbevillingerne vedr. Schengen-samarbejdet.

Kommissionens forslag - Kategori 3b

De primare udgiftsposter under kategori 3b vedrorer forskellige oplysningsaktivi-
teter og kulturelle programmer, civilbeskyttelse samt sundhed og forbrugerbeskyt-
telse. De samlede bevillinger til kategori 3b for 2013 falder med ca. 3,6 pct. ift.
2012-niveauet.

Forpligtelsesbevillingerne til agenturerne under kategori 3b, Den Europaiske Fo-
devaresikkerhedsmyndighed og Det Europziske Center for Sygdomsforebyggelse
og Kontrol, falder marginalt med 0,6 pct. fra 2012 til 2013.
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Radets behandling — Kategori 3b

Radet har 1 sin behandling foretaget en reduktion i forpligtigelsesbevillingerne pa
9,5 mio. euro samt en reduktion i betalingsbevillingerne pa 52 mio. euro. Redukti-
onerne er foretaget pa alle underprogrammer med undtagelse af sundheds- og
forbrugerprogrammet.

Europa-Parlamentets behandling — kategori 3b

I forhold til Kommissionens forslag indeholder Europa-Parlamentets behandling
en stigning 1 forpligtigelsesniveauet pa 24 mio. euro. Betalingsbevillingerne fore-
slas oget med 18 mio. euro.

Udgiftskategori 4. EU som global partner

Udgiftskategori 4 omfatter EU’s eksterne politikker med undtagelse af Den Euro-
pziske Udviklingsfond (EUF), der finansieres uden for det almindelige budget. I
tabel 6 illustreres status for budgetforhandlingerne for kategori 4.

Tabel 6
Status for kategori 4: EU som global partner

Parlamentets
Radets behand-  behandling (&n-
ling (£ndring ift. dring ift. Kom-
Kommissionens Kommissionens missionens for-

(Mio. euro, rets priser) Budget 2012 forslag for 2013  forslag) slag)
Forpligtelsesbevillinger 9.405,9 9.467,2 9.295,5 9.583,1
Margen 391,9 563,6 276
Stigning fra 2012 61,3 -110,4 177,2
AEndring ift. 2012, pct. 0,65% -1,17% 1,88%
Stigning fra Kommissionens

2013-forslag -171,7 115,9
/Andring ift. Kommissionens

2013-forslag, pct. -1,81% 1,22%
Betalingsbevillinger 6.955,1 7.311,6 6.277,3 7.272,9
Stigning fra 2012 356,5 -677,8 317,8
AEndring ift. 2012, pct. 5,13% -9,75% 4,57%

Stigning fra Kommissionens
2013-forslag -1.034,3 -38,7

/AEndring ift. Kommissionens
2013-forslag, pct. -14,15% -0,53%

Kilde:  Radssekretariatet,og Finansministeriets beregninger

Kommissionens budgetforslag
Kommissionens budgetforslag for kategori 4 indebarer forpligtelsesbevillinger pa
9.467,2 mio. euro. I forhold til 2012 er der tale om en stigning pa 61,3 mio. euro



svarende til en stigning pa 0,7 pct. Betalingsbevillingerne 1 budgetforslaget stiger
med 357 mio. euro, svarende til 5,1 pct. fra 2012 til 2013.

Kommissionens budgetforslag for 2012 indebarer en margen pa 391,9 mio. euro
til loftet fastsat i aftalen om de flerarige finansielle rammer 2007-2013.

Den storste post under kategori 4 vedrerer Udviklingsinstrumentet (DCI), som
iseer daekker over EU’s traditionelle udviklingsbistand til tredjelande. Kommissio-
nen foreslar en stigning i bevillingen pa 1,3 pct. svarende til 34,7 mio. euro. Under
DCI afsattes herudover blandt andet 50 mio. euro til klimaopstartsfinansiering.

Den naststorste post under kategori 4 er det Europaiske Naboskabs og Partner-
skabsinstrument. Her foreslir Kommissionen en stigning pa 1,9 pct. svarende til
44,5 mio. euro. Stigningen grunder primart i stotte til de besatte palestinensiske
omrider.

I overensstemmelse med aftalen om de finansielle perspektiver, der indebarer en
stigning i bevillingen til den Falles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik (FUSP) pa 245
pct. fra 2007 til 2013, har Kommissionen foresliet et FUSP-budget pa 396,3 mio.
euro 1 2013. Sammenlignet med budgettet for 2012 pa 363 mio. euro er der tale
om en stigning pa 9,2 pct. Hovedparten af midlerne 1 2013 forventes at skulle
finansiere EU’s civile politi- og retshandhavelsesmissioner 1 Kosovo, Afghanistan
og Georgien.

I Instrumentet vedr. industrialiserede lande foreslas en stigning pa 33,6 pct. til 73
mio. euro. Denne stigning tilskrives et oget bidrag til den del af instrumentet, der
gar til udviklingslande som led 1 aktiviteter, der ikke kategoriseres som udviklings-
bistand.

Der er desuden afsat ogede bevillinger til blandt andet makrofinansiel assistance,
humaniter hjzlp og stabilitetsinstrumentet, som anvendes i forbindelse med kriser
og lignende med et stabilitets- eller sikkerhedsaspekt.

Flere programmer har et lavere udgiftsniveau, end hvad Kommissionen tidligere
har forudset i sin finansielle programmering. Dette skyldes en revurdering af ud-
giftsbehovet for de enkelte programmer pa baggrund af implementeringen af dis-
se. For en rakke af programmerne under kategori 4 indtraeder der endvidere et
fald 1 forpligtigelsesbevillingerne fra 2012 til 2013. Bl.a. falder bevillingen til EU’s
lanegarantier under garantifonden med 40,2 pct. til 155,7 mio. euro.

Stigningen i betalingsbevillingerne grunder hovedsagligt i stigninger i Fortiltredel-
sesstotten (IPA) pa 21,1 pct. til 1.634 mio. euro. En stigning i Naboskab og part-
nerskabs instrumentet (ENPI) pa 11,6 pct. til 1.472 mio. euro samt en stigning i
humanitaer hjzlp pa 4,6 pct. til 828,2 mio. euro. En af de primzre arsager til stig-
ningen i betalingsbevillinger er, at mange tidligere indgiede forpligtelser forventes
at komme til udbetaling i 2013.
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Radets behandling

Radets behandling indebar et fald i forpligtelserne pa 171,7 mio. euro og en reduk-
tion af betalingsbevillingerne med 1.034,3 mio. euro i forhold til Kommissionens
oprindelige forslag. I forhold til 2012-budgettet indebaerer dette et fald pa 677,2
millioner euro i betalingsbevillinger svarende til et fald pa 9,8 pct.

Radet reducerede blandt andet udgifterne til generelle operationelle udgifter med
knap 140 mio. euro fordelt pa tvaers af mange programmer, men hvor bl.a. udgif-
ter til det europziske naboskabspolitik (ENPI) og udviklingssamarbejdet (DCI)
reduceres med omkring 50 mio. euro hver. Herudover reduceres udgifter til den
administrative forvaltning af programmer under kategori 4 i overensstemmelse
med en generel nedbringelse af administrationsudgifterne.

Europa-Parlamentets bebandling

Europa-Parlamentet tilforte ved sin behandling 115,9 mio. euro i forpligtelsesbe-
villinger, men reducerede betalingsbevillinger med 38,7 mio. euro i forhold til
Kommissionens forslag. Sammenholdt med Radets behandling tilferer Europa-
parlamentet netto 287,6 mio. euro i forpligtelsesbevillinger og 995,6 mio. euro i
betalingsbevillinger. Europa-Parlamentet foreslar bla. bevilling af yderligere 100
mio. euro til budgetlinjen vedrorende den europaiske naboskabspolitik (ENPI) og
21,5 mio. euro til udviklingssamarbejdet (DCI). Derudover foretager Europa-
Parlamentet en rakke mindre nedjusteringer pa udvalgte poster.

Udgiftskategori 5. Administration
Tabel 7 viser status for forhandlingerne om EU’s budget for 2013 for kategori 5.
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Tabel 7
Status for kategori 5: Administration

Parlamentets
Radets behand-  behandling (&£n-
ling (£ndring ift. dring ift. Kom-
Kommissionens Kommissionens missionens for-

(Mio. euro, arets priser) Budget 2012 forslag for 2013  forslag) slag)
Forpligtelsesbevillinger 8.279,6 8.544,4 8.398,2 8.506,9
Margen 636,6 782,8 674,1
Stigning fra 2012 264,8 118,6 227,3
/Andring ift. 2012, pct. 3,20% 1,43% 2,74%
Stigning fra Kommissionens

2013-forslag -146,2 -37,6
Andring ift. Kommissionens

2013-forslag, pct. -1,71% -0,44%
Betalingsbevillinger 8.277,7 8.545,5 8.399,3 8.507,4
Stigning fra 2012 267,8 121,6 229,7
Andring ift. 2012, pct. 3,23% 1,47% 2,77%

Stigning fra Kommissionens
2013-forslag -146,2 -38,1

/AEndring ift. Kommissionens
2013-forslag, pct. -1,71% -0,45%

Kilde:  Rédssckretariatet,og Finansministeriets beregninger

Kategori 5 er karakteriseret ved, at forpligtelsesbevillingerne 1 hoj grad svarer til
betalingsbevillingerne, idet storsteparten af udgifterne er ét-drige.

Kommissionens forslag

Kommissionens budgetforslag for 2013 indebarer et niveau for betalingsbevillin-
gerne pa 8.545,5 mio. euro til administrative udgifter, hvilket er en stigning pa 3,2
pct. i forhold til 2012, jf. tabe/ 7. Hvis udgifterne forbundet med optagelsen af
Kroatien ekskluderes fra opgerelsen, er der tale om en stigning pa 2,8 pct.

Kommissionen begrunder primert udgiftsstigningen med henvisning til pensions-
forpligtelser for de eksisterende EU-ansatte samt udgifter forbundet med udvidel-
sen af Kroatien.

Kommissionens forslag til den flerarige finansielle ramme 2014-2020 indeholder
et forslag om en reduktion i antal arsverk i EU-institutionerne pa 5 pct. 2013-
2017, der foreslds indfaset med en reduktion pa 1 pct. pr. ar. Kommissionen,
Radssekretariatet og Revisionsretten har i budgetforslaget for 2013 implementeret
1 pct.-reduktionen, mens dette ikke gor sig gaeldende for de andre institutioner.
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Radets behandling

Radet reducerede ved sin behandling bevillingerne til administration med 146,2
mio. euro. i forhold til Kommissionens forslag, siledes at stigningen i budgettet i
forhold til 2012 reduceres til 1,47 pct. Reduktionen kan henfores til en reduktion i
bevillingerne til Radet selv, Kommissionen, Den fxlles Udenrigstjeneste, Domsto-
len, Ombudsmanden, Den europ=ziske tilsynsforende for datasikkerhed, Revisi-
onsretten samt Regionsudvalget, Europaskolerne, Det Europaxiske (Dkonomiske
og Sociale Udvalg samt i pensionsudgifterne.

Europa-parlamentets behandling

Europa-Parlamentet har reduceret bevillingerne til administration med 38,1 mio.
euro 1 forhold til Kommissionens forslag, saledes at stigningen i budgettet i for-
hold til 2012 reduceres til 2,77 pct. Parlamentets reduktioner falder pa de samme
omrader som Rédets reduktioner, men reduktionerne er af mindre omfang. Euro-
pa-Parlamentet fastholder dog Réadets egen reduktion af Réadssekretariatet, mens
Parlamentet genopforer administrationsbevillingerne til Europaskolerne.

Ovrige sager til droftelse i Forligsudvalget

Kommissionens forslag til endringsbudget 6 11/ EU’s budget for 2012

Kommissionen har den 23. oktober fremlagt forslag til aendringsbudget 6 til EU’s
budget for 2012. Heri foreslar Kommissionen blandt andet at forege betalingsbe-
villingerne 1 EU’s budget for 2012 med ca. 9 mia. euro, heraf ca. 7 mia. euro til
strukturfondsomradet.

Kommissionens forslag til andringsbudget 6 til EU’s budget for 2012 forventes
droftet som led i forligsudvalgsproceduren.

Europa-Parlamentets holdning
Indholdet af Europa-Parlaments behandling er refereret ovenfor.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Det danske EU-bidrag som folge af en endelig aftale om EU-budgettet mellem
Raidet og Europa-Parlamentet forventes indbudgetteret pa finansloven for 2013.

Statsfinansielle konsekvenser

En vedtagelse af Kommissionens og Europa-Parlamentets budgetforslag skonnes
at medfore et dansk EU-bidrag pa ca. 21,3 mia. kr. 1 2013. En vedtagelse af Radets
budgetforslag skonnes at medfore et dansk EU-bidrag pa 20,5 mia. kr.

Hagringer
Forslaget er ikke sendt i horing.

Regeringens holdning

Regeringen finder, at Kommissionens forslag til EU’s budget for 2013 og Europa-
Parlamentets xndringsforslag hertil ikke 1 tilstrakkelig grad afspejler konsolide-
ringsbestrabelserne i medlemsstaterne, og at sarligt stigningen i betalingsbevillin-
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gerne pa henholdsvis 6,9 pct. og 6,8 pct. er klart for hoj 1 en tid, hvor de nationale
budgetter er under pres.

Regeringen vil derfor i forbindelse med forligsproceduren laegge meget betydelig
vaegt pa en vasentlig reduktion 1 udgiftsvaeksten i forhold til Kommissionens for-
slag og Europa-Parlamentets xndringsforslag hertil. P4 samme tid vil Danmark sa
vidt muligt sege at friholde danske prioriteter, som alle befinder sig inden for de
mindst udgiftskrevende kategorier, fra reduktioner.

Fra dansk side legges der afgorende vagt pa budgetdisciplin, herunder overhol-
delse af de udgiftslofter, der er fastsat i den flerarige finansielle ramme og sikring
af en tilstraekkelig margen til, at der kan tages hojde for uforudsete udgifter.

Fra dansk side legges der endvidere stor vagt pa retvisende budgettering i forhold
til den store del af budgettet, der fastlegges ved retsakter mv. i andre radsformati-
oner. Budgetteringen skal saledes afspejle det eksisterende retsgrundlag, markeds-
forholdene og en kritisk vurdering af muligheden for at afholde de pagzldende
udgifter.

Inden for oven navnte ramme vil regeringen arbejde for folgende mere specifikke
prioriteter.

Angaende kategori 1a konkurrenceevne for vakst og beskafligelse legges der fra dansk
side vagt pa, at der sikres en tilstraekkelig margen til at tage hojde for uforudsete
udgifter. Under hensyntagen til dette prioriteres forskning, energi og uddannelse
hojt fra dansk side.

Angaende kategori 1b Samborighed for vakst og beskaftigelse legges der vaegt pa, at ka-
tegorien ogsa bidrager til en samlet reduktion i udgiftsvaksten i forhold til Kom-
missionens forslag.

Med hensyn til kategori 2 Forvaltning af naturressourcer legges der vagt pa, at der af-
settes realistiske betalingsbevillinger til landbrugspolitikken, sa det undgas, at der
henstar uforbrugte midler ved arets udgang.

For sa vidt angar kategori 3 legges der fra dansk side vagt pa, at der sikres et rade-
rum, som kan tage hojde for uforudsete udgifter. Inden for dette vil Danmark
prioritere RIA-omradet og forbrugeromradet.

For kategori 4 EU som global partner legges der pa baggrund af tidligere édrs erfarin-
ger vagt pa, at der for denne kategori sikres tilstrekkelige margener til uforudsete
udgifter. Fra dansk side vil man arbejde for, at tiltagene for et styrket partnerskab
for stotte til demokrati og ekonomisk udvikling i de sydlige Middelhavslande fi-
nansieres via en omprioritering inden for kategori 4, herunder ved anvendelse af
mulighederne for hurtig finansiering fra blandt andet stabilitetsinstrumentet og
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menneskerettighedsinstrumentet, og ikke ved tiltag, der indebarer merudgifter for
medlemslandene.

Med hensyn til kategori 5 Administration anlegger Danmark traditionelt en stram og
budgetansvarlig linje. Fra dansk side legges der saledes stor vagt pa, at udviklin-
gen 1 EU’s administrationsudgifter afspejler situationen i mange medlemslande,
hvor der er et betydeligt fokus pa at reducere administrationsudgifterne. Det gzl-
der ogsia for de administrationsudgifter, som er budgetteret under de ovrige ud-
giftskategorier, herunder isar agenturer. Der laegges derfor vagt p4, at der tilveje-
bringes effektiviseringsgevinster i institutionerne bla. som felge af nye IT-
losninger, oget samarbejde pa tvears af institutionerne og strukturelle reformer.

Fra dansk side finder man endvidere, at alle institutioner ber implementere den
foresliede reduktion pa 1 pct. i antal darsvark 1 2013.

For sa vidt angér finansieringen af ITER, vil regeringen henholde sig til den linje,
som fremgar af Grund- og Naxrhedsnotat til Folketingets Europaudvalg af 31.
august 2010 og herudover af det forhandlingsopleg, som den tidligere viden-
skabsminister indhentede den 9. juli 2010. Heraf fremgir, at man fra dansk side
arbejder for, at finansieringen af merudgifterne forbundet med ITER-projektet i
2012 og 2013 sker ved et miks af finansieringsmuligheder, siledes at der ikke ude-
lukkende sker reduktion af det 7. rammeprogram for forskning.

Der henvises til sarskilt forelagt samlenotat vedrerende dansk holdning til zn-
dringsbudget 6 til EU’s budget for 2012.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Radet har ved sin behandling af Kommissionens forslag til budget reduceret ud-
giftsvaeksten 1 betalingsbevillingerne betydeligt under henvisning til, at EU’s bud-
get skal afspejle konsolideringsbestrabelserne i medlemslandene, men Europa-
Parlamentet i sin behandling af budgettet har stillet forslag om at ophave de fleste
af Radets reduktioner. Samtidig har Europa-Parlamentet pa nogle omrader for-
oget udgiftsniveauet i forhold til Kommissionens forslag.

Rédets holdning er udtryk for et kompromis, hvor én gruppe af lande, herunder
Danmark, arbejder for lave stigningstakter i budgettet, der 1 hojere grad afspejler
konsolideringsbestrabelserne i medlemslandene, mens en anden gruppe af lande
derimod ensker hojere stigningstakter.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg blev den 10. februar 2012 orienteret om Radets over-
ordnede prioriteter for 2013-budgettet forud for medet i ECOFIN den 21. febru-
ar 2012. Forud for medet i ECOFIN den 15. maj 2012 blev Folketingets Euro-
paudvalg den 11. maj orienteret om, at Kommissionen pa medet ville prasentere
sit forslag til EU’s budget for 2013. Folketingets Europaudvalg fik den 22. juni

19



2012 forelagt forhandlingsmandat vedrerende Danmarks holdning til forhandlin-
gerne om EU’s budget for 2013.
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Bilag 1

Tabel 1 nedenfor viser Kommissionens forelobige budgetforslag for 2013 i hen-
hold til princippet om aktivitetsbaseret budgettering. Den aktivitetsbaserede bud-
gettering baseres pa forpligtelsesbevillinger samt personalemaessige ressourcer.
Hensigten med tabellen er at sammenligne EU’s 2012-budget og Kommissionens
budgetforslag for 2013 fordelt pa aktiviteter, dvs. politiske omrader.

De politiske omrader inkluderer alle forpligtelser, der vedrorer mere end én ud-
giftskategori. Bl.a. indeholder alle omrader ressourcer under udgiftskategori 5 .Ad-
ministration, idet alle politikomrader kraver administrativ kapacitet til gennemforel-
se af konkrete aktiviteter. Derfor kan den aktivitetsbaserede budgettering fordelt
pa politiske omrader ikke for de enkelte politiske omrader sammenlignes direkte
med den nedbrydning af budgettet pa udgiftskategorier, som i ovrigt er anvendt i
notatet jf. tabel 1 nedenfor.
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Tabel 8
Aktivitetsbaseret budgettering (ABB) af Kommissionens budgetforslag 2013
(Miodelio L retslprsen) Budget 2012 Forslag for 2013 Forskel 2013-2012
Politiske omrader

Forskeli  Forskel i

Total Antal Total Antal
bevilling i antal
beviling personer bevilling personer
pct. personer

1. @konomiske og finansielle anliggen-
der 611,0 698 559,1 758  -8,5 pct. 60
2. Virksomheder 1150,7 984 11452 964  -0,5 pct. 20
8. Konkurrence 91,5 883 937 872 24 pct. 11
4. Beskeeftigelse og sociale anliggen-
der 11580,9 786 11998,5 777 3,6 pct. -9
5. Landbrug and landdistriktsudvikling 58587.0 1120 59024.1 1.104 0,7 pct. 16
6. Mobilitet og transport 1664,2 500 1740, 499 4,6 pct. -10
7. Milig og Klima 491,9 718 496,0 713 08 pet. 5
8. Forskning 6580,0 1.808  6859,9 1784 43 pct. 24
9. Informationssamfundet 1677,7 1124 18055 1114 7,6 pet. -10
10. Direkte forskning 4109 2745 4241 2691 3,2 pet. -54
11. Fiskeri og maritime anliggender 1033.0 368 10185 362 -1,4pct. 6
12. Indre marked 100,9 609 103,2 613 2,2 pct. 4
13. Regionalpolitik 42063,3 763 43380,2 744 3.1 pet. 19
14. Beskatning og toldunion 142,8 534 145,4 527 1,8 pet. 7
15. Uddannelse og kultur 2695,7 643 27638 631 2,5 pct. 12
16. Presse og kommunikation 262,0 1.079 261,9 1.089 0,0 pet. 10
17. Helbreds- og forbrugerbeskyttelse 686.4 941 6305 924  -8,1pct. 17
18. Retlige og indre anliggender 1263,9 365 1293,4 356 2,3 pet. 9
19. Eksterne anliggender 4816,1 197 4889,0 202 1,5 pet. 5
20. Handel 104,2 749 108,6 740 42 pet. -9
21. Udvikling og relationer til AVS-
landene 1497,7 3202  1567,6 3133 4,7 pet. -69
22. Udvidelse 1087,5 898 10598 871  -2,5 pct. 27
23. Humanitzer bistand 899,7 280 9187 284 21pct. 4
24. Bekeempelse af svig 78,8 431 80,0 438 15 pct. 7
25. Kommissionens politikkoordination
og juridiske radgivning 193,6 1.566 195,6 1.550 1,1 pct. -16
26. Administration 10234 3791 10359 3720 1,2 pet. 71
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27. Budget 68,5 474 68,2 605 -0,4 pct. 131
28. Revision 11,8 112 12,1 111 2,5pct. |
29. Statistik 134,1 801 135,2 781 0,8 pct. -20
30. Pensioner 1334,5 0 1422,9 0 6,6pct 0
31. Sprogservices 397,9 3.918 402,8 3.879 1,2 pet. -39
32. Energi 718,1 655 733,6 640 2,2 pct. -15
33. Ret 217,6 350 215,8 346 -0,8 pct. -4
40. Reserver 758,9 0 764,1 0 0,7 pct. 0
Kommissionen i alt 144.436,5  34.101 147.353,5 33.822 2,0 pct. 279
Andre institutioner (ekskl. pensioner) 3.463,7 3.578,2

Samlet total 147.900,2  34.101 150.931,7 33.822 2,0 pct. -279

Anm. Difference i sum skyldes, at der er afrundet til hele tal.

Kilde: Kommissionens politiske presentation af forslaget til 2013-budgettet.
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