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De vigtigste resultater af Radets samling

Indenrigsministrene noterede sig status med hensyn til indforelsen af et feelles europceisk asyl-
system, navnlig med henvisning til direktivet om asylprocedurer, Eurodacforordningen (en
fingeraftryksdatabase) og Dublinforordningen.

EU-antiterrorkoordinatoren forelagde sin arlige rapport om gennemforelsen af EU's terror-
bekecempelsesstrategi.

Radet vedtog desuden konklusioner om luftfartssikkerhed i forbindelse med terrortrusler.

Indenrigs- og justitsministrene droftede pd en feelles samling midtvejsrevisionen af
Stockholmprogrammet, der fastlcegger de strategiske retningslinjer for perioden 2010-2014 pa
omradet frihed, sikkerhed og retfeerdighed.

Det Blandede Udvalg (EU plus Norge, Island, Liechtenstein og Schweiz), der madtes i tilknytning
til samlingen i Radet, blev briefet om udviklingen i forhold til Schengeninformationssystemet

(SIS II). Det droftede ogsa, hvordan Schengenomrddet fungerer, pa grundlag af den anden
halvarlige rapport, som Kommissionen har forelagt om dette sporgsmal, og noterede sig en rapport
fra formandskabet om hindringerne for effektiv informationsudveksling. Endelig gjorde udvalget
status over de fremskridt, der er gjort med forslaget til direktiv om beskyttelse af fysiske personer,
ndr myndigheder behandler personoplysninger i forbindelse med strafbare handlinger.

Blandt de vigtige sporgsmal, som blev godkendt uden debat (A-punkter), var forslaget til en
forordning om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser pd det
civil- og handelsretlige omrdde (Bruxelles 1) (omarbejdning) og den politiske enighed, der var
opndet med Europa-Parlamentet om den sdkaldte Dublinforordning, der fastleegger procedurerne
for afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansogning om
international beskyttelse. Derudover godkendte Radet aftalen med Europa-Parlamentet om EU-
budgettet for 2013 og forslaget til cendringsbudget nr. 6 for 2012.

Justitsministrene ndede til enighed om en generel indstilling vedrorende tre lovgivningsforslag:

— et direktiv om fastscettelse af minimumsregler for strafferetlige sanktioner for de groveste
markedsmisbrugsovertreedelser, nemlig insiderhandel og kursmanipulation
("markedsmisbrugsdirektivet")

— et direktiv om indefrysning og konfiskation af udbytte fra strafbart forhold i EU, der har
til formdl at gore det lettere for de nationale myndigheder at konfiskere og inddrive det
udbytte, som kriminelle opnar ved organiseret kriminalitet pa tveers af greenserne
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— en forordning om gensidig anerkendelse af beskyttelsesforanstaltninger i civilretlige
sporgsmdl pa anmodning af den person, der er i fare, som tager sigte pd at styrke ofres
rettigheder.

Radet ndede desuden til enighed om politiske retningslinjer vedrorende to forslag til forordning om
kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i sager vedrorende
formueforholdet mellem cegtefeeller pa den ene side og formueretlige retsvirkninger af
registrerede partnerskaber pa den anden side.

Ministrene havde en draftelse af forslaget om at indfore en europceisk kendelse til sikring af
bankindestiender med henblik pa at lette greenseoverskridende geeldsinddrivelse pd det civil- og
handelsretlige omrdade. Ogsd her ndede Rddet til enighed om en reekke retningslinjer for det videre
arbejde.

Radet noterede sig, hvor langt man er kommet med et foresldet direktiv om strafferetlig beskyttelse
af EU's finansielle interesser. Mdlet er at afskrcekke svindlere, forbedre retsforfolgelsen og
sanktionerne i forbindelse med svindel med EU-budgettet og fremme inddrivelsen af misbrugte EU-
midler.

Ministrene havde ogsa en droftelse af den foresldede revision af 1995-forordningen om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger (generel forordning om databeskyttelse). Derudover gjorde de status over de
fremskridt, der er gjort med det tilknyttede forslag til direktiv om beskyttelse af fysiske personer,
ndr myndigheder behandler personoplysninger i forbindelse med strafbare handlinger.

Endvidere vedtog Rddet den nye EU-narkotikastrategi for darene 2013-2020.

Endelig noterede Radet sig status vedrorende EU's tiltreedelse af den europceeiske
menneskerettighedskonvention og gjorde status over det arbejde, der var udfort i andet halvar af
2012 pa e-justiceomrddet.
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Fast repreesentant
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

Det falles europiske asylsystem

Rédet blev pé grundlag af et dokument fra formandskabet (16853/12) orienteret om status for
forhandlingerne om de forskellige udestaende lovgivningsforslag om det felles europaiske
asylsystem.

Status for de fire udestdende sager kan beskrives saledes:

— Forhandlingerne mellem Radet og Europa-Parlamentet om Dublinforordningen er
afsluttet, og Radet godkendte uden debat denne politiske enighed (som A-punkt).

Dublinforordningen fastsetter procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en ansegning om international beskyttelse. De nye regler
indferer en mekanisme for tidlig varsling, beredskab og krisestyring. Denne mekanisme
sigter mod at evaluere, hvordan de nationale asylsystemer fungerer i praksis, at bista
medlemsstater, der har behov for det, og at forebygge asylkriser. Mekanismen vil fokusere
pa vedtagelse af foranstaltninger til at forhindre asylkriser i at udvikle sig snarere end at
tackle folgerne af sdidanne kriser, nar de forst er opstéet.

Som et supplement til mekanismen for tidlig varsling, beredskab og krisestyring i den
@ndrede Dublinforordning vedtog Radet i marts 2012 konklusioner om fzlles rammer for
reel og praktisk solidaritet over for de medlemsstater, hvis asylsystemer er under sarligt
pres, bl.a. pa grund af blandede migrationsstremme. Disse konklusioner skal fungere som
en varktojskasse for felles EU-solidaritet med de medlemsstater, som er mest berort af et
sadant pres og/eller oplever problemer i deres asylsystemer.

— Rédet bekraeftede pd samlingen den 25.-26. oktober den politiske enighed, der var opnéet
om direktivet om modtagelsesforhold (/471/2/1/12). Denne politiske enighed afspejler til
fulde resultatet af forhandlingerne med Europa-Parlamentet. Nar direktivet formelt er
vedtaget, skal medlemsstaterne inden to &r gennemfore de nye bestemmelser i national
lovgivning. Danmark, Irland og Det Forenede Kongerige er ikke bundet af direktivet.

Yderligere oplysninger findes i dokument /4556/12.
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- I juni 2012 forelagde Kommissionen sit nye forslag til en revideret Eurodacforordning
(10638/12), som giver de retshdndhaevende myndigheder adgang til den centrale
fingeraftryksdatabase, der skal dekke hele EU, under strenge databeskyttelsesbetingelser
med henblik pa at bekempe terrorisme og organiseret kriminalitet . I oktober vedtog Radet
sin holdning med henblik pa forhandlingerne med Europa-Parlamentet. Trilogerne
forventes at starte 1 lobet af de kommende dage, s& snart Europa-Parlamentet har vedtaget
sin holdning til denne lovgivningstekst.

— Med hensyn til direktivet om asylprocedurer er der gjort fremskridt i forhandlingerne
med Europa-Parlamentet for at na til enighed inden arets udgang. Disse forhandlinger
bygger pé et @ndret forslag til direktivet, som Kommissionen forelagde den 1. juni 2011
(11207/11). Den 27. november 2012 vedtog De Faste Reprasentanters Komité (Coreper)
en revideret kompromispakke. Forhandlingerne er nu 1 deres afsluttende fase, og der soges
opnéet enighed inden udgangen af dette ar.

Der er allerede opndet enighed om og truffet beslutning om fire andre elementer af det fzlles
europiske asylsystem:

— Kvalifikationsdirektivet, der fastsetter bedre, klarere og mere harmoniserede standarder
for identifikation af personer med behov for international beskyttelse, som blev vedtaget i
november 2011 og tradte i kraft i januar 2012.

— Direktivet om fastboende udlendinge, der blev vedtaget i april 2011.

— Forordningen om oprettelse af Det Europ@iske Asylstettekontor (EASO), der pabegyndte
sin virksomhed i foraret 2011.

— Afgorelsen fra marts 2012, der fastleegger faelles EU-prioriteter for genbosattelse for 2013
og nye regler for EU-finansiering af genbosattelsesaktiviteter, som gennemfores af
medlemsstater.

Generelt bekraftede Det Europaiske Réd i sine konklusioner i juni 2011, at

forhandlingerne om de forskellige dele af det felles europziske asylsystem bor vaere
afsluttet senest 1 2012 (EUCQO 23/11).
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Bekaempelse af terrorisme

Arlig rapport om gennemforelsen af EU's terrorbekampelsesstrategi

EU-antiterrorkoordinatoren forelagde sin arlige rapport om gennemforelsen af EU's
terrorbekampelsesstrategi. Den arlige rapport giver et overblik over de seneste resultater
vedrerende de fire dele af strategien (forebygge, beskytte, forfolge og forberede) og anforer de
omrader, hvor der skal treeffes foranstaltninger (16471/12 + ADDI REVI+ ADD?2).

EU's terrorbekaempelsesstrategi blev vedtaget i december 2005 og udger rammen for EU's indsats
pa dette omrade (14469/4/05).

Luftfartssikkerhed i forbindelse med terrortrusler

Rédet vedtog konklusioner om luftfartssikkerhed i forbindelse med terrortrusler (17008/12).
Konklusionerne er udarbejdet af formandskabet pa grundlag af konklusionerne fra konferencen om
luftfartssikkerhed i1 forbindelse med terrortrusler, der blev aftholdt den 31. oktober 2012 i Nicosia.

Stockholmprogrammet

Rédet droftede midtvejsrevisionen af Stockholmprogrammet pa grundlag af et dokument udarbejdet
af formandskabet. De fleste delegationer noterede sig, at der er gjort store fremskridt i forbindelse
med adskillige mélsatninger for Stockholmprogrammet, og anmodede Kommissionen om at
forelaegge de resterende forslag inden udgangen af 2014.

Formandskabet vil holde Det Europaiske Rad underrettet om denne debat inden for den naermeste
fremtid.

Stockholmprogrammet (5731/10) er det flerdrige strategiske arbejdsprogram pa omradet frihed,
sikkerhed og retfeerdighed. Programmet fastsetter prioriteterne for EU's indsats pa dette omrade for
perioden 2010-2014. Det blev vedtaget af Radet den 30. november 2009 og godkendt af Det
Europeiske Rad den 10.-11. december 2009 (EUCO 6/09). Det satter borgeren i centrum for EU's
indsats og omhandler bl.a. spergsmél om unionsborgerskab, retferdighed og sikkerhed samt asyl,
migration og den eksterne dimension af retlige og indre anliggender.

Det Europ@iske Rad bad i sine konklusioner om, at der foretages en midtvejsgennemgang af
gennemforelsen i lebet af 2012.
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Indefrysning og konfiskation af udbvtte fra strafbart forhold

Rédet naede til enighed om en generel indstilling (/71177/12) vedrerende et udkast til direktiv om
indefrysning og konfiskation af udbytte fra strafbart forhold i Den Europ@iske Union, der har til
formal at gore det lettere for de nationale myndigheder at konfiskere og inddrive det udbytte, som
kriminelle opnar ved organiseret kriminalitet pa tvers af greenserne. Denne generelle indstilling vil
udgere grundlaget for forhandlingerne med Europa-Parlamentet med henblik pé at na til enighed
om den endelige tekst til direktivet.

Kommissionen forelagde sit forslag i marts 2012 (7641/12). Udkastet til direktiv fastlegger
minimumsregler for medlemsstaterne med hensyn til indefrysning og konfiskation af aktiver fra
kriminelle forhold gennem direkte konfiskation, konfiskation i vaerdi, udvidet konfiskation,
ikkedomsbaseret konfiskation (i begraensede tilfelde) og konfiskation hos tredjepart. Vedtagelsen af
et sadant forslag vil fremme den gensidige tillid og et effektivt tvaeernationalt samarbejde.

Insiderhandel og kursmanipulation

Rédet naede til enighed om en generel indstilling (/6820/12) vedrerende et forslag til direktiv om
strafferetlige sanktioner for insiderhandel og kursmanipulation ("markedsmisbrugsdirektivet")
(16000/11). Denne generelle indstilling vil udgere grundlaget for forhandlingerne med Europa-
Parlamentet med henblik pa at na til enighed om den endelige tekst til direktivet.

Dette udkast til direktiv fastsaetter minimumsregler for strafferetlige sanktioner for de groveste
markedsmisbrugsovertraedelser, nemlig insiderhandel og kursmanipulation. Medlemsstaterne vil
dermed blive forpligtet til at sikre, at en sddan adfaerd bliver strafbar.

Dette forslag, som Kommissionen forelagde i oktober 2011, er en del af en bredere "pakke" af
foranstaltninger, der omfatter et direktiv om markeder for finansielle instrumenter -"MiFID"
(15939/11), en forordning om markeder for finansielle instrumenter og OTC - "MiFIR" (15938/11)
og en forordning om insiderhandel og kursmanipulation - "MAR" (16010/11), der fastsetter et
feelles regelsat for markedsmisbrug.

Irland har besluttet at deltage i vedtagelsen af direktivet. Det Forenede Kongerige og Danmark
deltager ikke.
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Beskvttelsesforanstaltninger i civile sager

Rédet naede til enighed om en generel indstilling vedrerende et forslag til forordning om gensidig
anerkendelse af beskyttelsesforanstaltninger i civilretlige spergsmal pa anmodning af den person,
der er i fare (17165/12).

De nationale retlige traditioner pd omradet beskyttelsesforanstaltninger er meget forskellige. I nogle
nationale lovgivninger er beskyttelsesforanstaltninger reguleret i civilretten, i andre 1 strafferetten,
og nogle regulerer dem i forvaltningsretten. Formélet med dette forslag (10673/11) er at udstikke en
retlig ramme, der sikrer, at alle beskyttelsesforanstaltninger, der traeffes i civilretlige sager i en
medlemsstat, omfattes af en effektiv mekanisme, der kan sikre fri udveksling i hele EU.

Den foreslaede forordning har til formal at supplere direktiv 2011/99/EU om den europiske
beskyttelsesordre ("direktivet om den europaiske beskyttelsesordre™), som omfatter
beskyttelsesordrer i straffesager (/4517/11). Det kombinerede anvendelsesomréade for de to
instrumenter ber deekke det hgjst mulige antal beskyttelsesforanstaltninger for ofre.

Forslaget er en del af en lovgivningspakke, der tager sigte pa at styrke beskyttelsen af ofre 1 EU, og
omfatter ogsa et direktiv om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn til
rettigheder, stotte og beskyttelse (direktiv 2012/29/EU), der blev vedtaget for nylig.

Det Forenede Kongerige og Irland har besluttet at deltage i dette instrument. Danmark deltager
ikke.

Databeskyttelsespakken

Rédet gjorde status over de fremskridt, der er opnaet med databeskyttelsespakken under det
cypriotiske formandskab. Ministrene havde en orienterende debat om forslaget til forordning om en
generel EU-ramme for databeskyttelse pd grundlag af tre spergsmal, der er indeholdt i en
fremskridtsrapport udarbejdet af formandskabet (16525/1/12 REV ). Disse sporgsmaél svarer til de
tre horisontale temaer, der blev n@vnt pa det uformelle ministermeade 1 juli 1 Nicosia, og som siden
blev dreftet i Radets forberedende organer: delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter , de
administrative byrder og behovet for fleksibilitet 1 den offentlige sektor.

Rédet ndede til enighed om, at det vil blive besluttet, hvilke befojelser til delegerede retsakter og
gennemforelsesretsakter der vil skulle udgé, og hvilke alternativer der skal traede i stedet for, nér
den forste gennemgang af teksten til udkast til forordning er afsluttet.
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Under dreftelserne var der bred enighed om, at der for at reducere den administrative byrde og mere
generelt virksomhedernes omkostninger 1 forbindelse med overholdelsen af reglerne ber anlegges
en mere risikobaseret tilgang. Med henblik herpa pélagde Radet de kompetente forberedende
organer at arbejde videre med konkrete forslag til gennemforelse af en styrket risikobaseret tilgang i
teksten til udkastet til forordning.

Endelig ndede Radet til enighed om, at det vil blive besluttet, om og hvordan forordningen vil
kunne sikre fleksibilitet for medlemsstaternes offentlige sektor, nar den forste gennemgang af
teksten til udkast til forordning er afsluttet.

I lyset af den hurtige teknologiske udvikling og globaliseringen forelagde Europa-Kommissionen i
januar 2012 en lovgivningspakke med henblik pd at ajourfere og modernisere principperne i
databeskyttelsesdirektivet fra 1995 (direktiv 95/46/EF)" for at sikre databeskyttelsesrettighederne i
fremtiden. Pakken omfatter en politisk meddelelse om Kommissionens mal (5852/12) og to
lovgivningsforslag: en forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger (generel forordning om
databeskyttelse (5853/12) og et direktiv om beskyttelse af personoplysninger, der behandles med
henblik pa forebyggelse, opdagelse, efterforskning eller retsforfolgelse af straffelovsovertreedelser
og tilknyttede retslige aktiviteter (5833/12).

Disse forslag har til formal at opbygge en sterkere og mere sammenhangende ramme for
databeskyttelse i EU stottet af en effektiv handhavelse, der sikrer, at den digitale skonomi kan
udvikle sig pa tvaers af det indre marked, give fysiske personer kontrol over deres egne oplysninger
og styrke retssikkerheden og den praktiske sikkerhed for erhvervsdrivende og offentlige
myndigheder.

Direktiv 95/46/EF om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger (EFT L 281 af 23.11.1995).
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Beskvttelse af EU's finansielle interesser

Rédet noterede sig, hvor langt man er kommet med et foresldet direktiv om strafferetlig
bekaempelse af svig rettet mod Unionens finansielle interesser. Formalet med forslaget (/2683/12)
er at afskraekke svindlere, forbedre retsforfolgelsen og sanktionerne i forbindelse med svindel med
EU-budgettet og fremme inddrivelsen af misbrugte EU-midler og derved forbedre beskyttelsen af
EU-skatteydernes penge.

Det foresldede direktiv fastsatter felles definitioner af en raekke strafbare handlinger rettet mod
EU-budgettet og felles foraeldelsesfrister, inden for hvilke sagerne skal efterforskes og retsforfol-
ges, samt minimumsstraffe, herunder fangsling i de groveste sager, med henblik pa at forsterke den
afskraekkende virkning. Disse felles regler ber ifolge Kommissionens forslag bidrage til at sikre
lige vilkar og forbedret efterforskning og retsforfelgelse i hele EU.

Under dreftelserne anforte flere medlemsstater, at retsgrundlaget ber afklares inden yderligere
dreftelser af forslaget, og flertallet enskede, at det bliver artikel 83, stk. 2, i stedet for artikel 325,
stk. 4, som foreslaet af Kommissionen. Rédet palagde sine forberedende organer at afklare dette
sporgsmal.

Europzisk kendelse til sikring af bankindestiender

Rédet havde en offentlig debat om forslaget til forordning om indferelse af en europaisk kendelse
til sikring af bankindestdender og néede til enighed om en reekke retningslinjer for det videre
arbejde (16350/12).

Formaélet med den foreslaede forordning (/3260/11) er at lette greenseoverskridende
galdsinddrivelse ved at indfere en ensartet europaisk procedure, der forer til udstedelsen af en
europ@isk kendelse til sikring af bankindestdender ("kontosikringskendelse"). Denne europeiske
procedure vil veaere til rddighed for borgere og virksomheder som et alternativ til nationale
procedurer, men vil ikke treede i stedet for nationale procedurer.

Ved hjelp af denne nye europaiske procedure vil en kreditor kunne opné en sikringskendelse, der
blokerer debitors indestdender pa en bankkonto i en medlemsstat, og derved forhindre debitor 1 at
sprede sddanne midler for at forpurre kreditors bestrebelser pa at inddrive sin fordring.
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De vedtagne retningslinjer for det videre arbejde er folgende:

— Det politiske mil er at skabe en ny ensartet europaisk procedure for udstedelse af en
europaisk kendelse til sikring af bankindestaender.

— Den foreslaede forordning vil kun gaelde for grenseoverskridende tilfzlde.

— Kontosikringskendelsens "overraskelseseffekt" vil vere et vigtigt element til at sikre, at
den er et nyttigt redskab for kreditorer.

— Den foreslaede forordning ber kunne skabe passende balance mellem kreditors og debitors
interesser.

Formueforhold mellem segtefaeller og de formueretlige retsvirkninger af registrerede
partnerskaber

Rédet havde en offentlig debat om to forslag til forordning om kompetence, lovvalg, anerkendelse
og fuldbyrdelse af retsafgorelser 1 sager vedrerende formueforholdet mellem @gtefeller pa den ene
side (8160/11) og formueretlige retsvirkninger af registrerede partnerskaber pa den anden side
(8163/11). Formandskabet noterede sig, at der var meget bred enighed om de politiske retningslinjer
(16878/12) for at bringe arbejdet videre pa ekspertniveau.

Formalet med begge forslag er at indfere en ramme i EU, der fastsatter kompetence og lovvalg
vedrerende formueforholdet mellem agtefzller og formueretlige retsvirkninger af registrerede

partnerskaber, og at lette anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser og officielt bekreftede

dokumenter mellem medlemsstaterne.

De to forslag vil supplere de instrumenter, der allerede er vedtaget pd EU-plan vedrerende
familierelaterede spergsméal som f.eks. Bruxelles II-forordningen vedrerende agteskabssager og
sager vedrerende foreldreansvar, forordningen om underholdspligt og Rom III-forordningen om
lovvalgsreglerne i forbindelse med skilsmisse og separation. Nar disse to nye forordninger er blevet
vedtaget, kan EU-borgerne nyde godt af et fuldstendigt s&t retlige instrumenter, der dekker
spergsmal vedrerende international privatret pa det familieretlige omréade.
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Begge forordninger er omfattet af en sarlig lovgivningsprocedure, der bygger pa artikel 81, stk. 3,
eftersom de henviser til foranstaltninger vedrerende familieret med graenseoverskridende
virkninger. Rédet traeffer afgerelse med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

Det Forenede Kongerige og Irland har besluttet ikke at deltage i1 disse instrumenter. Danmark
deltager ikke.

EU's narkotikastrategi (2013-2020)

Rédet vedtog EU's narkotikastrategi for arene 2013-2020 (16693/12), eftersom den nuvaerende EU-
narkotikastrategi (2005-2012) udleber ved dette ars udgang (/5074/04).

Denne EU-narkotikastrategi fastsetter de overordnede politiske rammer og prioriteter for EU's
narkotikapolitik, der er indkredset af medlemsstaterne og EU's institutioner. Den nye strategi er
struktureret omkring to politikomrader: begransning af narkotikaefterspergslen og begransning af
narkotikaudbuddet, samt tre tvaeergdende temaer: a) koordinering, b) internationalt samarbejde og c)
forskning, information, overvidgning og evaluering. Dens to pd hinanden folgende handlingsplaner,
der udarbejdes af de respektive formandskaber i 2013 og 2017, vil indeholde en liste over
specifikke foranstaltninger med en tidsplan, ansvarlige parter, indikatorer og vurderingsvarktgjer.

EU's tiltraedelse af EMRK

Rédet noterede sig status med hensyn til EU's tiltreedelse af den europaeiske
menneskerettighedskonvention (16573/12).

Lissabontraktaten indeholder retsgrundlaget for EU's tiltredelse af EMRK. Det hedder i artikel 6,
stk. 2,1 TEU, at: "Unionen tiltreder den europ®iske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder". Ifelge Stockholmprogrammet er dette
"meget vigtigt". Der opfordredes i programmet ligeledes til, at "Unionen hurtigt tiltreeder" EMRK.

I juni 2010 vedtog Radet et forhandlingsmandat, og flere forhandlingsmeder har siden fundet sted.
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e-justice

Rédet noterede sig rapporten fra Gruppen vedrerende E-lovgivning (e-justice) om det arbejde, der
er udfert i dette halvar inden for europaisk e-justice (16575/12 + CORI). Desuden noterede Radet
sig status med hensyn til den reviderede kereplan, der blev vedtaget i juni 2011 (16580/12). 1 dette
dokument redegeres der for den aktuelle situation pa forskellige arbejdsomrader inden for e-justice,
og dokumentet vil udgere et nyttigt planleegningsvarktej for det videre arbejde 1 det kommende &r.

I november 2008 vedtog Radet handlingsplanen for europzisk e-justice’. Denne handlingsplan
indeholder et flerarigt arbejdsprogram inden for europeisk e-justice og indferer en struktur til
koordinering af indsatsen pa EU-plan inden for e-justice.

Eventuelt
Under eventuelt blev Radet orienteret om status vedrerende en raekke lovgivningsforslag, herunder:

— to forslag om lovlig migration, nemlig virksomhedsinternt udstationerede og
saesonarbejdere

— de finansielle instrumenter 2014-2020 pa retsomrddet som led i den flerdrige finansielle
ramme (FFR)

— initiativet fra Kongeriget Belgien, Republikken Bulgarien, Republikken Estland,
Kongeriget Spanien, Republikken Ostrig, Republikken Slovenien og Kongeriget Sverige
om den europiske efterforskningskendelse

- udkastet til direktiv om retten til adgang til advokatbistand i straffesager og ret til
kommunikation ved anholdelse.

Rédet noterede sig et oplaeg fra Kommissionen om Europols og Cepols fremtid, og formandskabet
orienterede Radet om den seneste udvikling 1 Syrien og henviste til et brev fra FN's Hojkommissar
for Flygtninge.

! EUT C 75 af 31.3.20009.
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Rédet noterede sig status 1 proceduren for vedtagelse af Radets afgarelse om oprettelse af en flerarig
ramme for Den Europziske Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheder for 2013-2017. Rédet
besluttede at vedtage konklusioner inden arets udgang vedrerende en anmodning til agenturet om at
fortsette arbejdet med det nuverende arbejdsprogram for 2013, indtil den nye flerdrige ramme
vedtages.

Den irske minister orienterede Radet om det kommende irske EU-formandskabs prioriteter inden
for retlige og indre anliggender.

Inden for indre anliggender vil det irske formandskab fokusere pa forslag med henblik pa
bekampelse af terrorisme og organiseret kriminalitet, der vil bidrage til at fremme et Europa med
frihed, sikkerhed og retferdighed for alle borgere. Formandskabet vil arbejde teet sammen med
Europa-Parlamentet om at fremme forslag om anvendelse af passagerlisteoplysninger (PNR-
oplysninger) og foranstaltningen vedrerende den europiske efterforskningskendelse. Direktivet
om indefrysning og konfiskation af udbytte fra strafbart forhold vil ogsé vere en negleprioritet.

Pé indvandrings- og asylomrédet vil arbejdet i dette halvar fokusere pa forslagene om
virksomhedsinterne udstationeringer og saesonarbejdere samt fuldferelsen af det fzlles europeiske
asylsystem.

Pé retsomradet vil formandskabet laegge vagt pa foranstaltninger for at fremme gkonomisk aktivitet
og vekst og frem for at tilskynde til jobskabelse 1 hele EU. Styrkelse af de nedvendige retlige
rammer for at stotte greenseoverskridende erhvervsaktiviteter vil blive prioriteret. Dette er netop
sigtet med forslag sdsom en felles EU-kobelov og kendelsen til sikring af bankindestdender, og
formandskabet vil arbejde pé at opné fremskridt med disse foranstaltninger.

Det vil vere en negleprioritet for det irske formandskab at opna fremskridt med
databeskyttelsespakken. Det vil derfor bruge den tid og opmarksomhed, der skals til for at fore
forhandlingerne frem til et positivt resultat.

Irland vil ogsé prioritere foranstaltninger, der stetter borgernes rettigheder og retsstatsprincippet.
Det vil arbejde sammen med Parlamentet om direktivet om retten til adgang til advokatbistand i
straffesager og vil gere sit yderste for at opnd enighed om den foreslédede forordning om gensidig
anerkendelse af beskyttelsesforanstaltninger i civilretlige spergsmél. Formandskabet vil ogsé
arbejde teet sammen med Europa-Parlamentet om at fremme forslaget om en europaisk
efterforskningskendelse 1 straffesager.
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Det Blandede Udvalg

I tilknytning til samlingen i Radet dreftede Det Blandede Udvalg (EU samt Norge, Island,
Liechtenstein og Schweiz) folgende emner:

SIS IT

Udvalget sa pa den seneste udvikling i gennemforelsen af Schengeninformationssystemet (SIS 1II),
som efter planen skal vare operationelt 1 forste kvartal af 2013.

Schengeninformationssystemet (SIS) er en database, der deles af de deltagende landes granse- og
migrationsmyndigheder samt retshdndha@vende myndigheder, og indeholder oplysninger om
personer og om forsvundne og stjdlne genstande. Der gaelder specifikke strenge
databeskyttelsesregler for SIS. Det er en kompensationsforanstaltning i forbindelse med &bningen af
de indre greenser i henhold til Schengenaftalen, men betragtes ogsé som en afgerende
sikkerhedsfaktor 1 EU. Europa-Kommissionen er 1 gjeblikket 1 gang med at udvikle anden
generation af SIS, almindeligvis betegnet SIS II.

Forvaltning af Schengensamarbejdet

Udvalget dreftede Kommissionens anden halvérlige rapport om, hvordan Schengenomréadet
fungerer (1. maj - 31. oktober 2012) (16423/12). De fleste delegationer bemarkede, at
Schengenomradet fungerer godt, selv om der er behov for forbedringer, og de understregede
vigtigheden af at drefte disse sporgsmal regelmessigt.

Det Europaiske Rad erklerede i sine konklusioner fra juni 2011, at det er nedvendigt at styrke den
politiske styring og samarbejdet i Schengenomrédet yderligere og fremme den gensidige tillid
mellem medlemsstaterne. Radet vedtog den 8. marts 2012 konklusioner (7417/12) om retningslinjer
for en styrket politisk styring i Schengensamarbejdet. Radet var i konklusionerne enigt om at drefte
spergsmaélet pd ministerplan en gang under hvert formandskab og hilste det velkommen, at
Kommissionen har givet tilsagn om at forelegge regelmaessige rapporter om spergsmalet.
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Kommissionen forelagde sin forste halvarlige rapport i maj 2012, der dekkede perioden 1.
november 2011 - 30. april 2012 og vedtog den anden rapport, der dekker perioden 1. maj - 31.
oktober 2012. Ifelge sidstnaevnte rapport har situationen i Schengenomradet ikke @ndret sig
vaesentligt, og rapporten giver grundleeggende en opdatering af udviklingen med hensyn til de ydre
greenser, migranter, graeensekontrol, videoovervagning i omréader op til indre greenser, aftaler om
lokal grensetrafik, Schengenevalueringer og udvidelse af visuminformationssystemet (VIS).

Hindringer for effektiv informationsudveksling

Udvalget fik en orientering af formandskabet om, hvilke gennemforelsesforanstaltninger der er
truffet for at forenkle informationsudvekslingen mellem de retshandha@vende myndigheder.

Databeskyttelse

Udvalget gjorde status over de fremskridt, der er gjort med forslaget til direktiv om beskyttelse af
fysiske personer, nar myndigheder behandler personoplysninger i forbindelse med strafbare
handlinger.

Eventuelt

Under eventuelt blev udvalget orienteret om status vedrerende en reekke lovgivningsforslag,
herunder:

— forordningen om oprettelse af et europeisk graenseovervagningssystem (Eurosur)

— de Schengenrelaterede lovgivningsforslag, der i gjeblikket er til dreftelse, navnlig
Schengenevalueringsmekanismen og Schengengransekodeksen. Radet vedtog en generel
indstilling til de to sager pd samlingen i juni (jf. 10760/12, s. 9-12)

— forslaget om @&ndring af forordning nr. 562/2006 og Schengenkonventionen — tekniske
@ndringer

- udkastet til forordning om endring af forordning nr. 539/2001 om fastleeggelse af listen
over de tredjelande, hvis statsborgere skal vaere 1 besiddelse af visum ved passage af de
ydre greenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav

— de finansielle instrumenter 2014-2020 pa RIA-omradet (FFR - indre anliggender).
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ANDRE PUNKTER, DER BLEV GODKENDT

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

Anerkendelse af retsafgerelser pa det civil- og handelsretlige omride

Rédet vedtog en forordning om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgarelser pa det civil- og handelsretlige omrade (Bruxelles I-forordningen)(PE-CONS 56/12).

Formalet med forordningen er at gore bevaegeligheden for retsafgerelser pa det civil- og
handelsretlige omrade lettere og hurtigere inden for Unionen i overensstemmelse med princippet
om gensidig anerkendelse og retningslinjerne 1 Stockholmprogrammet.

(Yderligere oplysninger findes i pressemeddelelse 16599/12).

Dublinforordningen

Rédet ndede til politisk enighed om et forslag til forordning om fastsattelse af kriterier og
procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansegning
om international beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslos i en af
medlemsstaterne (Dublinforordningen) (16332/12). Formalet med dette @ndringsforslag er at gore
systemet mere effektivt og indfere en procedure for tidlig varsling, beredskab og krisestyring samt
sikre, at ansggernes behov tilgodeses bedre.

Toldsamarbejde

Rédet godkendte en strategi for det fremtidige samarbejde om handheavelse af toldlovgivningen
(16320/12), saledes som der blev anmodet om i Radets resolution af 13. december 2011". Strategien
opfordrer til en integreret tilgang til effektivt samarbejde mellem alle toldmyndigheder om
bekempelse af grenseoverskridende og tvaernational kriminalitet.

Toldmyndighederne ber vaere den forende myndighed for kontrol med varebevagelser inden for
omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed med det formal at forbedre beskyttelsen af EU's
borgere og EU's gkonomi mod smugling, svig og andre trusler som folge af organiseret kriminalitet
pa EU's omréde.

! EUT C 5af7.1.2012, s. 1.
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Solidaritet pa asylomridet

Rédet fik en opdatering om gennemforelsen af de falles rammer for reel og praktisk solidaritet over
for de medlemsstater, hvis asylsystemer er under serligt pres, bl.a. pa grund af blandede
migrationsstromme (16467/12).

I marts 2012 vedtog Rédet konklusioner (7485/12), som omfattede en raekke koordinerede
foranstaltninger til styrkelse af EU's solidaritet over for de medlemsstater, der stoder pa problemer i
deres asylsystemer, og som ogsa understregede nedvendigheden af samarbejde mellem
medlemsstater, institutioner og agenturer ved ydelsen af bistand.

I sin tredje arsrapport om indvandring og asyl 2011 (10950/12) skitserede Kommissionen allerede
de aktiviteter, der er gennemfort pA EU-plan og nationalt plan til stette for de medlemsstater, der er
udsat for et specifikt og uforholdsmeessigt stort asylpres.

Forvaltning af store it-systemer

Rédets vedtog en afgerelse om bemyndigelse af Irland til at deltage i visse af bestemmelserne i
Schengenreglerne vedrerende oprettelse af et europisk agentur for den operationelle forvaltning af
store it-systemer inden for omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed (14987/12) sésom anden
generation af Schengeninformationssystemet (SIS II) og visuminformationssystemet (VIS).

Agenturet blev oprettet i oktober 2011 ved forordning nr. 1077/2011" og er beliggende i Tallin,
Estland.

Menneskehandel

Rédet noterede sig den anden og endelige rapport (/3661/3/12) om gennemforelsen af det
indsatsorienterede dokument om styrkelse af EU's eksterne dimension inden for bekaempelse af
menneskehandel (6865/10).

! EUTL 286 af 1.11.2011.
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Rapporten beskriver opfelgningen af henstillingerne i den ferste rapport og ajourforer
oplysningerne om medlemsstaternes eksterne aktioner til bekempelse af menneskehandel, sdsom
galdende aftaler mellem EU og tredjelande, regioner eller organisationer pa internationalt plan. Den
giver ogsé et overblik over Kommissionens og EU-agenturernes (Europol, Eurojust, Frontex,
Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder og Cepol) seneste eksterne aktiviteter og aktioner pa
dette omrade og foreslar fremtidige aktioner.

Se ogsa:
o EU's strategi for bekeempelse af menneskehandel 2012—2016 (11780/12)

o direktivet om forebyggelse og bekeempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor
(EUT L 101af 15.4.2011)

o |ittp://ec.europa.eu/anti-trafficking/index.action

BUDGET

EU's budget for 2013 og forslag til 2ndringsbudget nr. 6 for 2012 - godkendelse af aftale

Radet godkendte aftalen med Europa-Parlamentet om EU's budget for 2013 og forslaget til
endringsbudget nr. 6 for 2012 (/7146/1/12 REV 1 + ADD 1 + ADD 2 + ADD 3 + ADD 4 + ADD 5
+ ADD 6 + ADD 7 + 17145/1/12 REV ). Det bekreaftede saledes den aftale, der blev indgaet
mellem det cypriotiske formandskab og Europa-Parlamentets og Kommissionens reprasentanter pa
et trilogmede den 28. november 2012. Hvis Europa-Parlamentet godkender' pakken, betragtes EU's
budget for 2013 og forslaget til @ndringsbudget nr. 6 for 2012 som vedtaget.

For yderligere oplysninger henvises til 17397/12.

Europa-Parlamentet forventes at stemme om kompromiset den 13. december.
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BESKAFTIGELSE

Anvendelse i syv medlemsstater af Den Europziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen

Rédet vedtog syv afgerelser om anvendelse af'i alt 24,3 mio. EUR fra Den Europiske Fond for
Tilpasning til Globaliseringen (Globaliseringsfonden) til stotte for afskedigede arbejdstagere i
Sverige, Finland, Ostrig, Rumanien, Italien, Danmark og Spanien.

Belobene er tildelt sledes:

— 5,5 mio. EUR til arbejdstagere, der er blevet afskediget af den svenske bilproducent Saab,
der gik konkurs pa grund af faldende salg og en nedgang i produktionen af personbiler.

— 5,3 mio. EUR til tidligere arbejdstagere hos den finske producent af mobiltelefoner Nokia,
der besluttede at flytte produktion fra Finland ud af Europa.

— 5,2 mio. EUR til arbejdstagere, der er blevet afskediget i den gstrigske sektor for mobile
sociale tjenesteydelser, efter at delstaten Steiermark besluttede at foretage store
nedskeringer i midlerne til sociale tjenesteydelser.

— 2,9 mio. EUR til arbejdstagere, der er blevet afskediget af Nokia pa dets produktionsanlaeg
i Rumanien som folge af beslutningen om at flytte hele fremstillingsvirksomheden til
Asien.

— 2,7 mio. EUR til arbejdstagere, der er blevet afskediget af italienske knallert- og
motorcykelproducenter, der har varet ramt af et markant fald i den indenlandske og den
europiske efterspargsel og stigende eksport fra Asien.

— 1,4 mio. EUR til tidligere arbejdstagere hos den danske producent af printkort Flextronics,
der métte lukke sit produktionsanlaeg pa grund af stigende konkurrence fra de asiatiske
producenter og flytte fremstillingen af det elektroniske udstyr uden for Europa.

— 1,3 mio. EUR til arbejdstagere, der har mistet deres job i den spanske sektor for
metalvarer.
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