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De vigtigste resultater af Radets samling

Ministrene godkendte en politisk aftale om oprettelse af et enhedspatentsystem, der geelder i hele
EU. Europa-Parlamentet forventes at godkende den institutionelle aftale ved en afstemning pd
plenarmadet den 11. december. Det nye enhedspatent vil indfore en okonomisk overkommelig
model for EU's virksomheder, sa de kan beskytte deres opfindelser med solide retlige garantier.

Enhedspatentbeskyttelsen er en af de prioriterede foranstaltninger i pakken om akten for det indre
marked I, der har til formal at fuldfore det indre marked ved at oge tilliden og stimulere veekst og
jobskabelse. Af andre foranstaltninger i pakken kan ncevnes:

— reform af reglerne om offentlige udbud, hvor Radet er ndet til enighed om en generel
indstilling

— den alternative tvistbileeggelsesordning i forbindelse med tvister pd forbrugeromradet,
hvor Rddet noterede sig formandskabets meddelelse om den forelobige enighed efter de
uformelle forhandlinger med Europa-Parlamentet

— revisionen af direktivet om erhvervsmeessige kvalifikationer, hvor Rddet noterede sig en
fremskridtsrapport, og

— forenklingen af regnskabsregler for virksomheder, hvor Rddet noterede sig oplysningerne
om udviklingen i de igangveerende forhandlinger.

Radet vedtog ogsa konklusioner om det andet scet af tolv prioriterede forslag under akten for det
indre marked I1.

Efter en vurdering af situationen i den europceiske industri godkendte ministrene konklusionerne
om industriens bidrag til veekst og okonomisk genopretning. De behandlede den specifikke situation
i bilindustrien. De udvekslede ogsd synspunkter om modernisering af statsstottereglerne og deres
betydning for EU's konkurrenceevne i forbindelse med forberedelsen af reformen af
statsstottepolitikken, der skal gennemfores i lobet af 201 3.

Under den del af samlingen, der vedrarte toldpolitik, godkendte Radet lanceringen af en
toldhandlingsplan til bekcempelse af kreenkelser af intellektuelle ejendomsrettigheder for perioden
2013-2017. Det blev ogsa enigt om grundlaget for fastleeggelsen af et handlingsprogram for
toldveesenet i EU for perioden 2014-2020, ""Told 2020"-programmet. Endelig godkendte
ministrene konklusionerne om udviklingsstrategien for Toldunionen og draoftede vejen frem med
hensyn til vedtagelsen af en ajourfort EU-toldkodeks med henblik pd at lette samhandelen.
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Hvad angar forskning vedtog Rddet konklusioner om nogleelementer, der skal bidrage til
fuldforelsen af det europceiske forskningsrum, der er i centrum for EU's strategi for at fremme den
okonomiske veekst og beskceftigelsen. Rddet undersogte ogsd, hvordan EU's internationale
samarbejde inden for forskning og innovation kan styrkes.

Ministrene blev enige om hovedelementerne i to lovgivningsforslag, der bliver en del af ""Horisont
2020", det fremtidige rammeprogram for finansiering af forskning og innovation i perioden 2014-
2020. De to forslag vedrorer scerprogrammet til gennemforelse af Horisont 2020 og indholdet af
den strategiske innovationsdagsorden for Det Europceiske Institut for Innovation og Teknologi
(EIT) for de nceste fa dar. Radet noterede sig ogsd en rapport om de fremskridt, der er gjort med
forslaget om Euratom, der supplerer Horisont 2020 inden for nuklear forskning.

Hvad angar rumpolitik havde Rddet en udveksling af synspunkter om, hvordan forbindelserne
mellem EU og Den Europceiske Rumorganisation kan videreudvikles.

17410/12 3
DA




10.-11.X11.2012

INDHOLD!

DELTAGERE .....auireietintenieninnenenseessissessesssessssssssssessssssssssessasssssssssssessassssssasssassssssssssasssses 6

PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

AKTEN FOR DET INDRE MARKED .....cccciiiiiiiiiiiiete ettt 9
- EnhedSpatent DESKYLEISE . ........eouiiiieieeieeieee ettt ettt sttt eae s et et e bt sae e bt eneen s e s e benbesaeas 9
- Reform af politikken for offentlige udbud...........ccoooiiiiiiii e 11
- Revision af direktivet om erhvervsmessige kvalifikationer.............coceeereriiiiniinininencercceeeeere e 13
—  Forbrugerbeskyttelse: Alternativ tvistbileeg@elSESOTANINE . ...vvvvveeeerrreoeeeeeoeesesseeeeeeeeeeesseeeeeeeseeeeseeseeeeeeeeseeen 13
- Revision af regnskabskravene til VirkSOMNEder ............ooiiiiiiiiiiiiii e 14
Akten for det indre marked II — Rddets kKORKIUSTORET ..............ccoceiviiiiuiiiiiiiiiiieeteeeeeee e 15
INDUSTRIPOLITIK ...ttt ettt sttt ettt et sateebeesaeeenees 15
Industripolitikken og dens bidrag til vaeekst og ekonomisk genopretning..........cccceeeveeveneenienieneenne. 15
- BIIINAUSIIIETI ...ttt ettt bbbt ettt e s et b e sae bt et e st e bt sa e e bt eaeea e et et e nae st e nbeeueeanene 16
Modernisering af statsstotteregler: indvirkning pd konkurrenceevnen............ccccoecueevienieinienieenen. 16
TOLDPOLITIK ...ttt ettt et e sttt sat e et e e s e et e sabeebeesaeeeneees 17
Ny toldhandlingsplan til bekeempelse af krankelser af intellektuelle ejendomsrettigheder -
RESOIUIION ...ttt ettt et st e b e s et e e bt e s at e e bt e s aeeebeesateenbeenaee 17
Ajourforing af EU-tOldKOAEKSEN .......ccueiiiiiiiiiiieiiecieee ettt e 18
"TOld 2020"-PrOGIAMIMET .......eeiuiiiiieitieeiieeiie ettt et e site et e st e e bt e seteeateesateenbeesstesaseesseesnseesseeenseesnneans 19
Udviklingsstrategien for Toldunionen - Rddets konklusioner ................ccccoeevevveeecrienieeecreeneenveennn 19
FORSKNING 02 INNOVATION ....oooiiiiiiiiieiteeettete ettt sttt ettt s e s 20
Horisont 2020: nyt rammeprogram for forskning og innovation (2014-2020).......c.cceevveeeeveeeeneeennne. 20
— Saerprogram til gennemforelse af aktioner under Horisont 2020........c..ccccoieirieiieiieniinininineeeeeeeereneneeee e 20
1

* Nar Radet formelt har vedtaget erkleringer, konklusioner eller resolutioner, angives dette 1 overskriften for
det pageeldende punkt, og teksten er sat i anforselstegn.

* Dokumenter med en dokumentreference er tilgeengelige pa Radets internetsted
http://www.consilium.europa.eu.

* Asterisk ved en afgerelse betyder, at der er fremsat offentligt tilgaengelige erklaeringer til optagelse i Radets
protokol; disse erklaringer findes ligeledes pa Réadets internetsted eller kan fas ved henvendelse til
Pressetjenesten.
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

AKTEN FOR DET INDRE MARKED

Rédet dreftede og noterede sig oplysningerne om planlagt lovgivning, der er indeholdt i pakken om
akten for det indre marked I, som bestar af tolv prioriterede foranstaltninger, der har til formal at
fuldfere det indre marked ved at ege tilliden og stimulere vackst og jobskabelse.

Hver af disse foranstaltninger, der skal vedtages i fellesskab af Europa-Parlamentet og Radet, er pa
nuvarende tidspunkt pé forskellige stadier af lovgivningsprocessen.

Disse tolv instrumenter til fremme af vaekst, konkurrenceevne og sociale fremskridt skal bidrage til
at reducere hindringerne og forbedre effektiviteten pa det indre marked for virksomheder, borgere,
forbrugere og arbejdstagere.

Enhedspatentbeskyttelse

Ministrene godkendte under den offentlige forhandling den enighed, der blev opnaet i Coreper' den
19. november’ om patentpakken.

Europa-Parlamentet forventes at godkende den institutionelle aftale ved en afstemning pa
plenarmeadet den 11. december. Efter afstemningen forventes de to forordninger om enhedspatentet
og overs&ttelsesordningerne formelt at blive vedtaget af Radet inden udgangen af 2012.

Pakken er resultatet af et forsteerket samarbejde mellem 25 medlemsstater. Den bestar af to
forordninger - den ene forordning indferer enhedspatentet, og den anden indeholder bestemmelser
om en overs&ttelsesordning herfor. Italien og Spanien har valgt ikke at deltage i det forsteerkede
samarbejde pa grund af oversattelsesordningerne.

Coreper, De Faste Reprasentanters Komité, bestar af ambassadererne fra de 27 EU-
medlemsstater. Det har til opgave at forberede Radets afgerelser.

Se formandskabets pressemeddelelse: http:/www.cy2012.eu/index.php/en/news-
categories/areas/competitiveness/press-release-unitary-patent-closer-to-the-finishing-line.
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Med enhedspatentet vil det kun vere nedvendigt at indgive én ansegning for at opna
patentbeskyttelse 1 alle EU-lande, i modsetning til den nuverende situation, hvor det skal valideres
og accepteres i hvert af de EU-lande, hvor ansggeren ensker beskyttelse. Valideringsprocessen vil
derfor gé hurtigere, fordi der ikke leengere kreeves overseattelser, og patentet vil blive valideret pa
det sprog, det blev udstedt pa (kun fransk, engelsk eller tysk). Disse endringer udger en stor fordel
for patentindehavere, fordi de 1 hej grad vil mindske omkostningerne ved en bredt deekkende
patentbeskyttelse i medlemsstaterne i Den Europaiske Patentorganisation.

Det tredje element i pakken er aftalen om en felles patentdomstol, som Spanien som det eneste land
ikke deltager i. Den fzlles patentdomstol skal sikre en ensartet anvendelse af patentretten i alle de
medlemsstater, der deltager i det forsteerkede samarbejde, og herved undga flere retssager med
hensyn til det samme patent i forskellige medlemsstater. Det vil ogsé forhindre modstridende
retsafgorelser om de samme sporgsméil. Den fzlles patentdomstol vil hvile pé en international aftale
mellem medlemsstaterne indgéet uden for EU's institutionelle ramme.

Der vil blive holdt en diplomatisk konference i forbindelse med de deltagende medlemsstaters
undertegnelse af aftalen om den faelles patentdomstol. Efter undertegnelsen af aftalen indledes de

nationale parlamenters ratifikationsproces (mindst 13 medlemsstater skal ratificere aftalen, for at
den kan traeede i kraft).

Alle nedvendige afgerelser (udpegelse af udvalg, budget, beskikkelse af dommere og formand,
ansattelse af personale, faciliteter osv.) ber traeffes i tide til at sikre, at det forste europaiske patent
med ensartet retsvirkning kan registreres i foraret 2014.

Indferelsen af et enhedspatentsystem, der gaelder i hele EU, og som har veret under droftelse i mere
end 30 ar, vil bidrage til at oge patentaktiviteterne, is@r for smé og mellemstore virksomheder
(SMV'er). Det vil ogsé bidrage vasentligt til at reducere omkostningerne ved at fa patent i EU.

Den nye enhedspatentmodel vil tilskynde EU's virksomheder til at oge deres innovationsaktiviteter
og dermed styrke deres konkurrenceevne pé det indre marked. Den vil ogsa give de europaiske
virksomheder et storre incitament til at beskytte deres opfindelser og nye tekniske losninger i hele
Europa.
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Reform af politikken for offentlige udbud

Rédet havde en offentlig debat om moderniseringen af politikken for offentlige udbud og naede til
enighed om en generel indstilling vedrerende de tre forslag i pakken.

De tre forslag til modernisering af offentlige udbud er:
- et udkast til direktiv om offentlige udbud (erstatter direktiv 2004/18/EF) (18966/11)

— et udkast til direktiv om fremgangsméderne ved indgéelse af kontrakter i
forsyningssektorerne: vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester (erstatter
direktiv 2004/17/EF) (18964/11) og

- et forslag til direktiv om tildeling af koncessionskontrakter (/8960/11).

Aftalerne bygger pa formandskabets kompromistekster for hvert af ovennavnte lovgivningstekster,
som er indeholdt i dokument 16725/1/12, 18011/12 og 18007/12.

Kommissionen fremlagde pakken den 20. december 2011. Der er tale om en storre revision af
reglerne om offentlige udbud i EU. P4 grundlag af teksten til udkastet til direktiv om offentlige
udbud har Radet udstukket retningslinjer for fire vigtige spergsmaél pd sine samlinger den

20. februar og den 30. maj 2012: graden af fleksibilitet, der ber gelde for anvendelse af udbud med
forhandling, anvendelsen af en lempet ordning for visse kategorier af tjenesteydelser (sociale,
kulturelle, sundhedsmeessige osv.), den udbredte brug af elektronisk baserede offentlige
udbudsprocedurer og tilsyn med og overviagning af udbudsprocedurerne.

Revisionen af politikken for offentlige udbud vil pavirke en lang raeekke omrader, der vedrerer
indkeb af varer, bygge- og anlegsarbejder eller tjenesteydelser, herunder:
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1) Forenkling og smidiggorelse af udbudsprocedurer

Pakken omhandler en forenkling og smidiggerelse af de procedurearrangementer, der er fastsat ved
de nuverende regler fra 2004. Med henblik herpé indeholder den foranstaltninger, der skal gore
indkeb lettere og administrativt mindre byrdefulde og skabe fleksibilitet for offentlige myndigheder
og derved forbedre indkebsresultaterne. Fremme af elektronisk indkeb som et mere brugervenligt
treek ved udbudsprocedurerne er en hjernesten i1 forenklingsprocessen 1 hele pakken.

2) Strategisk brug af offentlige udbud som svar pa nye udfordringer

Bedre mulighed for, at myndigheder med ansvar for offentlige indkeb kan forfolge felles
samfundsmaessige mal, som f.eks. miljebeskyttelse, socialt ansvar, innovation, bekempelse af
klimazndringer, beskaftigelse, folkesundhed og andre sociale hensyn eller miljohensyn.

3) Bedre adgang til markedet for SMV'er

Pakken omfatter konkrete foranstaltninger, der har til formél at fjerne hindringerne for SMV'ers
adgang til markedet, sdsom en forenkling af oplysningskravene i forbindelse med
udbudsprocedurer, indferelse af et standarddokument til udvalgelsesmassige formal, tilskyndelse
til at ordregivende myndigheder inddeler kontrakter i mindre delkontrakter, der er mere
tilgaengelige for SMV'er, og begransning af antallet af deltagelseskrav.

4) Sunde procedurer

Den nye ordning kraver, at de ordregivende myndigheder 1 medlemsstaterne treeffer passende
foranstaltninger til at forebygge, identificere og udbedre interessekonflikter, der opstér under
udferelsen af udbudsprocedurer, med henblik pa at undga konkurrenceforvridning og sikre
ligebehandling af alle ekonomiske aktorer.

5) Forvaltning

Forslaget palaegger medlemsstaterne krav om at overvage og rapportere om aktiviteter i forbindelse
med offentlige udbud for at sikre en effektiv og ensartet anvendelse af EU-retten pd omrédet.
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Revision af direktivet om erhvervsmcessige kvalifikationer

Rédet noterede sig en rapport udarbejdet af formandskabet (/6293/12) om de fremskridt, der er
gjort med et direktivudkast, der skal gere systemet til anerkendelse af erhvervsmassige kvalifika-
tioner mere effektivt for at opna sterre mobilitet for faglaerte arbejdere 1 hele EU.

Anerkendelsen af kvalifikationer mellem medlemsstaterne er blevet en grundlaeggende byggesten i
det indre marked, og erhvervsmassig mobilitet er et nogleelement i Europas konkurrencedygtighed.

Den 30. maj havde Rédet droftelser om to centrale elementer i reformen: skabelsen af det
europaiske erhvervspas og gennemsigtighedsaktiviteter, der skal fore til gensidige evalueringer, og
muligvis en forenkling af de nationale retlige rammer for lovregulerede erhverv.

Det europiske erhvervspas bliver et elektronisk certifikat udstedt af erhvervsudeverens
afgangsstat, der vil lette automatisk anerkendelse i vertslandet (det land, hvor erhvervsudeveren
onsker at etablere sig).

Der findes i gjeblikket i de 27 medlemsstater omkring 800 kategorier af lovregulerede erhverv. Et
lovreguleret erhverv indebarer, at adgangen til erhvervet er betinget af, at en person har bestemte
kvalifikationer, sdsom et eksamensbevis fra et universitet, og at aktiviteterne er forbeholdt de
personer, der har sddanne kvalifikationer.

Forslaget om @ndring af det nuveerende direktiv om erhvervsmaessige kvalifikationer blev fremlagt
den 19. december 2011 (18899/11).

Forbrugerbeskyttelse: Alternativ tvistbileeggelsesordning

Rédet noterede sig de fremskridt, der er gjort med et udkast til direktiv om alternativ tvistbileggelse
(ATB) og et udkast til forordning om onlinetvistbileeggelse (OTB) som folge af den enighed, der
blev ndet om en generel indstilling den 30. maj (10622/12).

Formandskabet meddelte, at reprasentanter for Europa-Parlamentet og Rédet var néet til forelobig
enighed efter de uformelle forhandlinger, der fandt sted pé trilogen (et mede mellem Parlamentet,
Rédet og Kommissionen) den 5. december. Enigheden ved forstebehandlingen om begge forslag vil
skulle bekraftes af medlovgiverne i overensstemmelse med deres respektive interne procedurer.
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Formalet med forslagene er at etablere enkle og hurtige procedurer til en rimelig pris for udenretslig
bileggelse af tvister, der opstar mellem forbrugere og erhvervsdrivende i forbindelse med salg af
varer og tjenesteydelser, ved en alternativ tvistbileeggelsesinstans' mellemkomst.

Initiativet vil sikre, at der etableres ATB-ordninger pa de omrader, hvor de pd nuvarende tidspunkt
mangler, og sikre, at forbrugerne altid har mulighed for at indbringe deres tvister for en ATB-
instans. ATB-systemet vil blive suppleret med en OTB-mekanisme, hvorved der oprettes en
europeisk platform til onlinetvistbileeggelse (i form af et interaktivt websted, der er elektronisk
tilgaengeligt og gratis og findes pa alle Unionens sprog).

ATB-ordninger hjelper forbrugere, der er involveret i tvister, som de ikke har kunnet bileegge
direkte med den erhvervsdrivende. Disse ordninger er udformet pé forskellig vis 1 EU's
medlemsstater, bade offentligt og privat, og der er stor forskel pa, hvilken status de afgerelser, som
vedtages af de respektive organer, har.

Revision af regnskabskravene til virksomheder

Rédet noterede sig de fremskridt, der er gjort med at revidere og forenkle regnskabsreglerne for EU-
virksomheder.

De centrale mélsatninger for revisionen er:
- at reducere den administrative byrde og anvende forenklede regnskabsregler for SMV'er
— at oge klarheden og sammenligneligheden af regnskaber og

- at oge gennemsigtigheden i forbindelse med betalinger til myndigheder foretaget af
virksomheder inden for udvindingsindustrien og skovning af primarskove.

For at fremme myndighedernes ansvarlighed, gennemsigtighed og god forvaltningspraksis indferes
der med forslaget (/6250/11) nye indberetningskrav for store virksomheder og alle virksomheder af
interesse for offentligheden inden for udvindingsindustrien eller skovning af primerskove. Det
foreslés, at disse virksomheder giver oplysning om de betalinger, de foretager til myndighederne 1
lande, hvor de opererer.
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Akten for det indre marked 11 — Radets konklusioner

Rédet vedtog konklusioner om det andet st af nye prioriterede forslag, som Kommissionen
forelagde den 3. oktober 2012 i forbindelse med "Akten for det indre marked 11"

Disse forslag supplerer det forste st foranstaltninger i pakken om akten for det indre marked I med
henblik pa at uddybe og styrke det indre marked for at skabe ekonomisk vakst og arbejdspladser.

Konklusionerne fremhaver blandt andet, at det indre marked skal hvile pa et steerkt skonomisk og
socialt grundlag og understreger, at aktionerne i akten for det indre marked II skal fokusere pé
borgernes og virksomhedernes onsker.

Konklusionerne findes i 16617/12.

INDUSTRIPOLITIK

Industripolitikken og dens bidrag til vaekst og ekonomisk genopretning

Rédet vurderede situationen for den europiske industri og vedtog konklusioner om en ajourfering
af den europiske industripolitik og dens bidrag til vaekst og ekonomisk genopretning.

Konklusionerne findes i 17566/12.

Konklusionerne setter fokus pé fire elementer, der kraever en hurtig indsats som felge af den
okonomiske krise:

- stimulere investeringer i innovative og nye teknologier

— give EU-virksomheder mulighed for at drage maksimal fordel af det indre marked og
internationale markeder

— lette adgangen til finansiering og

— oge investeringerne i mennesker og kvalifikationer.

! http://ec.europa.eu/internal _market/smact/docs/single-market-act2_en.pdf.
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Konklusionerne bygger pa Kommissionen meddelelse (/5/68/12) om ajourfering af
flagskibsinitiativet for industripolitikken og de deraf folgende dreftelser pad Radets samling den
11. oktober, hvor ministrene understregede betydningen af at fremskynde foranstaltningerne inden
for strategiske sektorer med kraftigt potentiale til at understette konkurrenceevne og jobskabelse.

En reekke nye lovende markeder, der kan bidrage til en konkurrencedygtig og innovativ
fremstillingsindustri, blev ogsa fremhavet.

Et konkret eksempel pa anvendelsen af en opdateret vision for industripolitikken i en sektorspecifik
indstilling blev forelagt af Kommissionen i dens handlingsplan for bilindustrien.

Bilindustrien

Ministrene udvekslede synspunkter om situationen og perspektiverne for bilindustrien i de
forskellige lande i lyset af den handlingsplan, som Kommissionen for nylig har udarbejdet for at
fremme sektoren og hjelpe den med at tilpasse sig (/5962/12).

Ministrene tilsluttede sig henstillingerne i handlingsplanen, der har til formal at integrere en raekke
overvejelser, sdsom en tilpasning af produktionskapaciteten, udvikling af nye produktionsmetoder
og forretningsmodeller, forsyningskilder og en effektiv brug af rastoffer og investeringer i
mennesker og kvalifikationer, i strategierne pa kort, mellemlang og lang sigt til fremme af den
europaiske bilindustris konkurrenceevne.

Modernisering af statsstotteregler: indvirkning pa konkurrenceevnen

Efter Kommissionens foreleggelse af en meddelelse om modernisering af EU's statsstettepolitik
(10266/12) havde ministrene en udveksling af synspunkter om statsstettepolitikkens fremtid set ud
fra industriens synspunkt.

Meddelelsen, ifelge hvilken reformen forventes gennemfort inden udgangen af 2013, satter det
indre marked i centrum for reformen.

Debatten var struktureret omkring et spergeskema og et politikpapir fra formandskabet (16647/12).

Delegationerne var enige om at modernisere statsstottepolitikken ved at fastsaette mal til stotte for
vakst, beskeftigelse og konkurrenceevne 1 EU og samtidig bidrage til medlemsstaternes indsats for
at opna en mere effektiv udnyttelse af de offentlige finanser.
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De understregede, at statsstotte ber udformes for at stotte vaekst og forbedre den europaiske
industris konkurrenceevne under hensyntagen til den nuvarende ekonomiske krise og den
internationale sammenhang.

En foreleobig droftelse fandt sted pd samlingen 1 Okofinrddet den 13. november. Formandskabets
konklusioner om resultaterne af den pagaldende dreftelse findes i 15595/1/12.

TOLDPOLITIK

Ny toldhandlingsplan til bekeempelse af kraenkelser af intellektuelle ejendomsrettigheder -
Resolution

Rédet vedtog en resolution, der godkender lanceringen af en europaisk toldhandlingsplan til
bekempelse af kraenkelser af intellektuelle ejendomsrettigheder (IPR) for perioden 2013-2017.

Resolutionen findes her.

EU's toldhandlingsplan til bekeempelse af kreenkelser af IPR for de naeste fem &r fokuserer pa fire
strategiske mal:

— effektiv gennemforelse og overvagning af den nye EU-lovgivning om toldmyndighedernes
hédndhevelse af [IPR

— handtering af de vigtigste tendenser inden for handelen med varer, som krenker [IPR

— héndtering af handelen med varer, som kreenker IPR i hele den internationale
forsyningskade, og

— styrkelse af samarbejdet med Det Europaiske Observationscenter samt med de
retshandha&vende myndigheder om kraenkelser af IPR.

Ministrene vurderede ogsa en rapport fra Kommissionen om EU's tidligere toldhandlingsplan til
bekempelse af kraenkelser af IPR for perioden 2009-2012. Rapporten indeholder en raekke
henstillinger og ser n&ermere pa den nye udvikling, der er taget hgjde for i den nye plan, herunder
oget salg over internettet og nytilkomne vigtige akterer pa den internationale scene.
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Toldmyndighederne er ansvarlige for at kontrollere varer ved EU's ydre granser og for at
tilbageholde de varer, der mistenkes for at kreenke IPR, som er beskyttet af EU-lovgivning og
nationale love.

Kommissionen og medlemsstaterne har i fellesskab udarbejdet en flerdrig handlingsplan, s
toldmyndighederne kan anlaegge en felles tilgang til hdndhavelse af IPR og fokusere deres
opmerksomhed pa de situationer, der indebaerer den storste risiko. Handlingsplanen danner en
ramme, der skal sikre, at de begrensede toldressourcer til haindhavelse af IPR anvendes pa den
mest effektive made.

EU har et staerkt system til beskyttelse mod kraenkelser af IPR ved de ydre graenser, og
handlingsplanen har vist sig at vaere et vaerdifuldt redskab til hdndtering af de fire vigtigste
identificerede udfordringer. Handelen med varer, som kranker IPR, udvikler sig dog konstant, og
hindhavelsesmyndighederne skal vaere udstyret med de nedvendige redskaber, s de kan handtere
feenomenet for sa vidt angar lovgivning, vidensdeling og internationalt samarbejde.

Ajourfering af EU-toldkodeksen

Rédet havde en offentlig droftelse om et forslag til omarbejdning af EU-toldkodeksen med henblik
pa at gore det lettere at nd til enighed under forstebehandlingen med Europa-Parlamentet og sikre en
rettidig vedtagelse af kodeksen.

Den foreslaede omarbejdning (6784/12) tilpasser visse bestemmelser i1 forordning (EF) nr. 450/2008
om toldkodeksen for at tage hensyn til udviklingen i toldlovgivningen og anden relevant lovgivning,
tilpasser forordningen til de krav, der felger af Lissabontraktaten, og udsatter dens anvendelse.

Forordningen tradte i kraft i 2008, men finder endnu ikke anvendelse. Den vil finde anvendelse, nér
dens gennemforelsesbestemmelser er tradt i kraft - senest den 24. juni 2013 - s& de nationale
administrationer og de ekonomiske operaterer far tilstraekkelig tid til at foretage de nedvendige
investeringer og sikre en smidig gennemforelse af de elektroniske procedurer.

Toldkodeksen er offentliggjort i EUT L 145 af 4.6.2008:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0.J:L:2008:145:0001.:0064:DA.:PDF
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"Told 2020"-programmet

Rédet ndede under den offentlige forhandling til enighed om en delvis generel indstilling'
vedrerende fastlaeggelsen af et handlingsprogram for toldvasenet i EU for perioden 2014-2020
("Told 2020"-programmet) som efterfolgeren af "Told 2013"-programmet, der udleber den

31. december 2013 (17005/12).

Programmet sigter mod at yde stetteforanstaltninger for at sikre, at EU's toldlovgivning anvendes pa
en konsekvent og harmoniseret made, herunder foranstaltninger til stotte for EU's retlige
forpligtelser som folge af toldkodeksen.

Da mange aktiviteter pa toldomradet er af greenseoverskridende karakter og involverer og péavirker
alle 27 medlemsstater, gor en felles EU-indsats det muligt at understotte toldarbejdets kollektive
dimension, forhindre konkurrenceforvridninger pa det indre marked og bidrage til beskyttelsen af
EU's ydre granser.

Finansieringen af "Told 2020"-programmet vil athaenge af resultatet af de igangverende
forhandlinger om EU's samlede budget for perioden 2014-2020. Det forslag, som Kommissionen
har forelagt, indeholder en budgetpost pa 548 mio. EUR for den syvarige periode.

Udviklingsstrategien for Toldunionen - Radets konklusioner
Rédet vedtog konklusioner om fremskridtene med udviklingsstrategien for Toldunionen.

Konklusionerne findes her.

En delvis generel indstilling er en aftale om de vasentlige elementer i en retsakt i afventen
af Europa-Parlamentets udtalelse og de relevante droftelser om EU's flerarige budget.

2 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/com_ 2012 464 en.pdf.
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FORSKNING og INNOVATION

Horisont 2020: nyt rammeprogram for forskning og innovation (2014-2020)

Scerprogram til gennemforelse af aktioner under Horisont 2020

Rédet niede under den offentlige forhandling til enighed om en delvis generel indstilling' om et
udkast til afgerelse om sa@rprogrammet til gennemforelse af Horisont 2020 (17633/12).

Enigheden bygger pa formandskabets kompromistekst (/7029/12).

Debatten fokuserede pa to centrale aspekter i forslaget: Processer og praksis til at bygge bro over
forsknings- og innovationskleften mellem de europ@iske regioner for bedre at kunne imedekomme
malene 1 det europaiske forskningsrum og finde frem til den mest egnede forvaltningsstruktur,
samtidig med at malene om forenkling opretholdes.

Sarprogrammet definerer og udvikler de serlige mélsatninger og aktiviteternes hovedlinjer, der
kendetegner hver enkelt prioritet i rammeforslaget med vagten lagt pa gennemforelse af de sarlige
mélsatninger og handlinger.

Det vil bestd af folgende dele:

- videnskabelig topkvalitet, hvilket omfatter frontlinjeforskningsaktiviteter i Det Europaeiske
Forskningsréd, fremspirende teknologier, Marie Sktodowska-Curie-aktioner og
forskningsinfrastrukturer

— industrielt lederskab, der skal fremme Europas industrikapacitet inden for lovende
teknologier, sdsom nanoteknologi, avancerede materialer, bioteknologi og rummet

— samfundsmessige udfordringer, der omhandler projekter, der skal forbedre sundhed og
trivsel gennem hele livet, sikre forsyningen af produkter, opné ressourceeffektive
energimenstre, bekempe klimagndringer, udvikle baredygtige transportsystemer og
netveerk osv. og

— ikkenukleare aktiviteter pd Det Felles Forskningscenter.

En delvis generel indstilling er en aftale om de vasentlige elementer i en retsakt 1 afventen
af Europa-Parlamentets udtalelse og de relevante dreftelser om EU's flerarige budget.
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Det Europceiske Institut for Innovation og Teknologi (EIT): en strategisk innovationsdagsorden

Rédet ndede under den offentlige forhandling til enighed om en delvis generel indstilling
(17621/12) vedrerende et forslag (/8091/11) om fastleggelse af de prioriterede omrader for EIT's
strategiske innovationsdagsorden for perioden 2014-2020.

EIT's strategiske innovationsdagsorden omfatter en oversigt over de planlagte aktiviteter for de
naeste syv dr, navnlig de prioriterede omrider for de nye videns- og innovationsfellesskaber
(VIF'er) og deres udvealgelse og udpegning. Det foreslas, at de nye VIF'er oprettes i to belger: i
2014 og 12017, athengig af en positiv evaluering.

EIT, der blev oprettet i marts 2008, har gennemfort sin indledende fase ved at lancere sine
operationer gennem de forste VIF'er. EIT har ogsad med succes opnaet sit vigtigste mal — fuld
integration af hele innovationskaden, som samler videregaende uddannelsesinstitutioner,
forskningsorganisationer og virksomheder via de tre forste VIF'er, som blev oprettet 1 2010 inden
for omréader, som er blevet udpeget som afgerende for Europas fremtidige udvikling. Disse omrader
er vedvarende energi (KIC InnoEnergy), modvirkning af og tilpasning til klimazndringer
(ClimateKIC) samt fremtidens informations- og kommunikationssamfund (EIT ICT Labs).

Euratomprogrammet

Rédet noterede sig en rapport om de fremskridt, der er gjort med forslaget om oprettelse af
forskningsprogrammet for Det Europaiske Atomenergifallesskab ("Euratomprogrammet"), der
supplerer Horisont 2020 inden for nukleare forskningsaktiviteter (16577/12).

Euratomprogrammet skal sikre, at EU-finansieret forskning og uddannelse inden for det nukleare
omrade (fusion og fission) fortsaetter i 2014-2018, idet der fojes merveaerdi til aktiviteterne i
medlemsstaterne.

Horisont 2020 - status

Den 31. maj 2012 ndede Rédet til enighed om en delvis generel indstilling vedrerende
rammeprogrammet "Horisont 2020" (10663/12). I den anledning noterede Radet sig ogsé en rapport
fra formandskabet (/0279/12) om de fremskridt, der er gjort med de tre andre dele af pakken:
serprogrammet til gennemforelse af Horisont 2020, reglerne for deltagelse i forskningsprojekter og
Euratomprogrammet.
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Den 10. oktober 2012 ndede Radet til enighed om en delvis generel indstilling vedrerende reglerne
for deltagelse og en @ndret forordning for EIT.

Rédets pa hinanden felgende holdninger til de forskellige strenge af Horisont 2020 vil lette
forhandlingerne med Europa-Parlamentet med henblik pa at opnd enighed ved forstebehandlingen
om hele pakken i lgbet af 2013.

Horisont 2020 skal aflese EU's 7. forskningsrammeprogram (RP7), der udleber ved udgangen af
2013. Den nye forskningsramme forventes at fjerne opsplitningen pa omradet og sikre storre
sammenheng. Horisont 2020 bygger videre pa det nuvarende RP7-koncept, rammeprogrammet for
konkurrenceevne og innovation og EIT.

Sammenlignet med RP7 har Horisont 2020 en reekke elementer, der gor det velegnet til at fremme
vaekst og héndtere de udfordringer, som samfundet stir over for.

Kommissionen prasenterede de forskellige strenge af Horisont 2020 den 30. november 2011:

http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm

Det foreslés at afsatte 80 mia. EUR for perioden 2014-2020, hvilket gor Horisont 2020 til verdens
storste forskningsprogram.

Det europziske forskningsrum - Rddets konklusioner

Rédet vedtog konklusioner om det europiske forskningsrum (EFR) og de negleelementer, der skal
fore til en vellykket gennemforelse og anvendelse af EFR.

Konklusionerne findes i 17649/12.

Konklusionerne bygger pa resultatet af Radets orienterende debat den 10. oktober og
Kommissionens henstillinger, der er indeholdt i meddelelsen "Et styrket partnerskab om
videnskabelig topkvalitet og vaekst" (12848/12).

Kommissionen foreslog felgende prioriteter for EFR: effektive nationale forskningssystemer,
optimalt tveernationalt samarbejde og optimal konkurrence, et frit arbejdsmarked for forskere,
ligestilling mellem kennene inden for forskning og fri udbredelse af viden.
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I &renes lob er der gjort fremskridt hen imod et europaisk forskningsrum gennem instrumenter
sasom de pa hinanden folgende flerdrige forskningsrammeprogrammer, felles
programleegningsinitiativer og konsortier for forskningsinfrastruktur. Fremskridtene har dog vaeret
uensartede i EFR's forskellige dimensioner og medlemsstaterne imellem.

I februar 2011 opfordrede Det Europaeiske Rad til fuldferelsen af EFR senest i 2014 for derved at
skabe et reelt indre marked for viden og forbedre mobiliteten for forskere og Europas
tiltreekningskraft for udenlandske forskere.

EFR vil leegge sarlig vagt pa den eksterne dimension pa omridet forskning og innovation. I den
sammenhang henviser konklusionerne ogsa til betydningen af at styrke det internationale
samarbejde.

EU's internationale samarbejde inden for forskning og innovation

Ministrene havde en udveksling af synspunkter om, hvordan EU's internationale samarbejde inden
for forskning og innovation kan styrkes.

Debatten blev fort ved hjelp af et spergeskema, som formandskabet har udarbejdet (16560/12) pé
grundlag af Kommissionens meddelelse (/4000/12).

EU's rammeprogrammer for forskning har allerede spillet en vigtig rolle som stette for samarbejdet
om forskning og innovation mellem EU og dets medlemsstater og lande uden for EU. Som det
imidlertid blev papeget i midtvejsevalueringen af det 7. forskningsrammeprogram', ber EU's
bestrabelser inden for internationalt samarbejde intensiveres og blive mere strategisk fokuserede.

Mange delegationer understregede derfor behovet for at anvende en mere strategisk vision for den
fremtidige udvikling af internationale partnerskaber under det naste rammeprogram, Horisont 2020.

De tilsluttede sig i vid udstrekning Kommissionens langsigtede tilgang, der omfatter udarbejdelse
af flerarige koreplaner for samarbejde med tredjelande og regioner.

! http://ec.europa.cu/research/evaluations/index_en.cfm?pg=fp7.
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RUMPOLITIK

Forbindelserne mellem EU og Den Europziske Rumorganisation (ESA)

Ministrene havde en udveksling af synspunkter om, hvordan forbindelserne mellem EU og Den
Europaiske Rumorganisation (ESA) kan videreudvikles, pd grundlag af et spergeskema, som
formandskabet har udarbejdet (16574/12).

De noterede sig ogsa en nylig meddelelse fra Kommissionen om "Etablering af relevante
forbindelser mellem EU og Den Europaiske Rumorganisation" (16374/12).

Ministrene blev enige om at foretage en yderligere evaluering af mulighederne for at styrke
samarbejdet om langsigtede sporgsmal og besluttede at tage spergsmaélet op til fornyet overvejelse i
begyndelsen af 2013.

Styringen af den europeiske rumpolitik involverer tre hovedakterer, nemlig EU, ESA og de
respektive medlemsstater. EU's kompetence pd rumomradet, der blev indfert med ikrafttreedelsen af
Lissabontraktaten den 1. december 2009, styrker den politiske dimension af rummet i Europa. EU's
styrkede rolle i europaisk rumpolitik gar hand 1 hand med en styrkelse af samspillet mellem disse
tre aktorer pa grundlag af deres rollers og ansvars komplementare karakter.

I sine konklusioner af 31. maj 2011 "En EU-rumstrategi til gavn for borgerne" erklerede Rédet, at
der i neert samarbejde med ESA og medlemsstaterne ber udformes en industripolitik for rummet for
at fremme en konkurrencedygtig rumindustri i Europa. Det understregede ogs4, at rumaktiviteter og
-applikationer udger et vaesentligt og konkret bidrag til Europa 2020-strategien for fremme af vaekst
og nye jobmuligheder.

ESA's websted: http://www.esa.int
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EVENTUELT

Arlig vaekstundersogelse 2013 - Status for det indre markeds integration

Rédet noterede sig Kommissionens forelaeggelse af den arlige vaeekstunderseggelse 2013, der blev
offentliggjort i slutningen af november (16669/12).

Den érlige vaekstundersogelse er udgangspunktet for det europeaiske semester, der omfatter samtidig
overvagning af medlemsstaternes budgetpolitikker, ekonomiske politikker og
beskaeftigelsespolitikker i en periode pa seks maneder hvert ar. Det europaiske semester blev
gennemfort for forste gang 1 2011 som led i en reform af EU's ekonomiske styring.

Kommissionens undersggelse skitserer en raekke prioriterede tiltag, som medlemsstaterne skal
ivaerksatte for at sikre bedre koordinerede og mere effektive politikker til fremme af baeredygtig
okonomisk vaekst.

Sammen med den drlige vakstundersogelse forelagde Kommissionen den forste rapport om "Status
for integrationen pa det indre marked 2013" (/7281/12), der skal overvage det indre markeds
funktion som led 1 det europaiske semester. Den indeholder en analyse af status for integrationen pé
det indre marked pa negleomrader med det storste vaekstpotentiale.

Forbrugerprogram for 2014-2020

Rédet noterede sig formandskabets oplysninger om et udkast til forordning om oprettelse af et
forbrugerprogram for perioden 2014-2020 (16795/11).

Forslaget blev fremlagt i november 2011 og hovedformélet er at bidrage til vaekst ved at give
borgerne mulighed for fuldt ud at deltage i det indre marked via et hejt niveau for
forbrugerbeskyttelse. Det indeholder specifikke malsatninger og elleve aktioner med henblik pa at
nd disse mals@tninger og lette gennemforelsen af forbrugerdagsordenen, som Radet godkendte 1
oktober sidste ar
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/132794.pdf).

Efter at Rddet naede til enighed om en delvis generel indstilling i juni 2012 er de uformelle
forhandlinger med Europa-Parlamentet néet til et punkt, hvor institutionerne har opnéet bred
forelobig enighed om nasten alle bestemmelser i det fremtidige program. Der er set bort fra
tildelingen af midler til programmet, da den afthanger af resultatet af de igangverende
forhandlinger om den flerdrige finansielle ramme.
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Resultattavle for forbrugermarkederne

Rédet noterede sig Kommissionens oplysninger om den 8. resultattavle for forbrugermarkederne
(17227/12).

Forbrugerresultattavlen, der hvert ar offentliggeres om foréret og efteraret, identificerer de
markeder i skonomien, der fungerer darligt og derfor ikke opfylder forbrugernes forventninger.

Forskningskonferencer organiseret af det cypriotiske formandskab

Rédet noterede sig resultatet af flere forskningskonferencer og meder organiseret af det cypriotiske
formandskab (/7211/12).

Arbejdsprogram for det kommende irske formandskab

Den irske delegation orienterede ministrene om det irske formandskabs arbejdsprogram for sa vidt
angdr konkurrenceevne for forste halvdel af 2013.

Arbejdsprogrammet for sd vidt angér konkurrenceevne er i trad med det attenmanedersprogram,
som de tre kommende EU-formandskaber har udarbejdet (/7426/12).

I forbindelse med det indre marked og industrien vil topprioriteterne for det irske formandskab
omfatte den endelige udformning af de lovgivningsmaessige initiativer i akten for det indre
marked I, der er undervejs, og forberedelsen af nye initiativer inden for det indre marked II-pakken.

Pa forskningsomrédet vil det irske formandskab fortsette forhandlingerne om Horisont 2020
rammeprogrammet for forskning og innovation med henblik pa at sikre en rettidig godkendelse.
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ANDRE PUNKTER, DER BLEV GODKENDT
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