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GRUNDNOTAT

Kommissionens forslag om opstilling af miljomaerkekriterier for produktgruppen foraedlede
papirprodukter under EU’s miljgmarkeordning (Blomsten). (Kommitésag).

Resumé

Kommissionen har fremsendt forslag til EU miljomeaerkekriterier for produktgruppen foraedlede
papirprodukter, der omfatter foraedlede papirprodukter sésom konvolutter, baereposer af mindst 90%
papir eller pap, og arkiveringsprodukter, herunder haengemapper og mapper generelt og med et papir-
eller papindhold pa minimum 70%.

Kommissionen redeger ikke for pavirkningen af beskyttelsesniveauet, men det vurderes, at forslaget pavirker
beskyttelsesniveauet positivt i EU, da miljomaerkekriterierne i henhold til forordningen skal ligge i den 10-20 %
bedste del af markedet i EU.

Der er afstemning i komiteen d. 22. november 2013.

Regeringen forventer at kunne stotte forslaget.

1. Status

Forslaget har hjemmel i artikel 7 og 8 i Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EF) Nr. 66/2010
af 25. november 2009 om EU-miljgmeerket.

Beslutningsforslaget beskriver reviderede miljgmeaerkekriterier for tildeling af EU’s miljgmaerke til
foraedlede papirprodukter. Forslaget skal til afstemning i Kommissionens forskriftudvalg for Blomsten.
Der er afstemning i komiteen d. 22. november 2013.

Forskriftudvalget treeffer afgarelse i sager om miljgmeerkekriterier efter forskriftprocedure med kontrol
(art. 5a i Radets afgarelse 1999/468/EF, som aendret ved Radets afgarelse 2006/512 af 17. juli 2006),
jf. art. 16, stk. 2 i miljgmeerkeforordningen. Hvis der i komiteen er kvalificeret flertal for et forslag,
udsteder Kommissionen beslutningen, nar Parlamentet har gennemfart en legalitetskontrol af
forslaget indenfor tre maneder. Opnas der ikke kvalificeret flertal i komiteen, foreleegger
Kommissionen sagen for Radet, og underretter samtidig Europa-Parlamentet. Hvis der i Radet er
kvalificeret flertal imod et forslag, skal Kommissionen behandle sagen pa ny. Vedtager Radet
forslaget med kvalificeret flertal eller udtaler Radet sig ikke inden en frist pa hgjst to maneder, kan
Kommissionen udstede beslutningen, nar Parlamentet har gennemfart en legalitetskontrol af forslaget
inden for fire maneder fra Kommissionens forelaeggelse.

2. Formal og indhold

Forslaget for miligmaerkning af foreedlede papirprodukter omfatter: papirprodukter sdsom konvolutter
og baereposer af mindst 90% papir eller pap, og arkiveringsprodukter, herunder haengemapper og
mapper med et papir eller papindhold pa minimum 70%. Plastikindhold kan maximalt udgere 10% og
metal (f.eks. til ringbind) kan udgere maximalt 13%.

Produktgruppen omfatter ikke deciderede tryksager (der er omfattet af egne EU miljgmeerkekriterier)
savel som papir/papemballage.

Der er tale om en ny produktgruppe, der i udstrakt grad baserer sig pa to eksisterende EU
miljgmaerkekriterier for hhv. "Kopi og grafisk papir” og "Tryksager”, og omhandler hele produktets
livscyklus.



Miljekrav. Stoffer opfart pA REACH kandidatliste ma ikke anvendes i det miljgmaerkede produkt.
@vrige miljg-og sundhedsfarlige stoffer, herunder stoffer, der lever op til definitionen i REACH for
seerligt problematiske stoffer, begraenses med henblik pa substitution.

Kopi og grafisk papir, der indgar i produktet skal veere omfattet af en licens til EU miljgmaerket.

Evt. brug af grafiske trykkeprocesser skal opfylde de vigtigste miljgkriterier i allerede vedtagne EU
miljgmeerkekriterier for tryksager. Kriterium: 2) Kemikalier og trykfarver, 3) Genanvendelighed, 4)
Emissioner, 5) Affald, 6) Energi, 7) Trykketeknik og uddannelse og 8) Brugsegnethed. Kriterium 3. i
tryksager, der omhandler fiberpulpen erstattes af nedenstaende krav til fiberpulpen for hhv. papir- og
papmasse.

Papir- og papmasse i det foraedlede papirprodukt kan besta af returpapir (genbrugspapir) og ny papir-
eller papmasse fra skovdrift.

Kravet indebaerer bl.a., at indgaende ny papirmasse i papiret skal veere EU miljgomaerket og omfattet
af en gyldig skovcertificering (PEFC, FSC eller lignende), og med et indhold pa minimum 50%
certificeret papir fra beeredygtig skovdrift. De resterende 50% skal vaere omfattet af den pageeldende
skovcertificerings kontrolforanstaltninger, der sikrer lovlig skovdrift og andre relevante krav til
skovdriften.

Pap, der indgar i produktet skal opfylde de vigtigste miljgkriterier i allerede vedtagne kriterier for
miljgmaerket papir. Kriterium: 1. Udledninger til vand og luft, 2) Energiforbrug, 4) Kemikalier, 5)
Affaldshandtering.

Seerligt i forhold til kriterium 3. (fiberpulpen) gaelder for pap et ekstra krav til, séledes at ny papmasse
skal veere omfattet af en gyldig skovcertificering (PEFC, FSC eller lignende) med et indhold pa
minimum 70% certificeret papmasse fra baeredygtig skovdrift. De resterende 30% skal vaere omfattet
af den pagaeldende skovcertificerings kontrolforanstaltninger, der sikrer lovlig skovdrift og andre
relevante krav til skovdriften.

3. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke redegjort for dette. Da formalet med forslaget er at forlaenge allerede
udmgntet EU reguleringsbefojelser i en allerede gaeldende faellesskabsregulering, finder Regeringen,
at forslaget er i overensstemmelse med naerheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Geeldende dansk ret
Miljgmaerkeordningen er frivillig. Forslaget medfarer derfor ingen lovgivningsmaessige konsekvenser
for Danmark.

5. Konsekvenser for Danmark

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og
kommuner.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Erhvervelse af miljgmeerket (licens) indebaerer betaling af et gebyr i forbindelse med licensansggning
og for anvendelsen af miljgmaerket. Disse gebyrer fremgar af Miljgmaerkning Danmarks hjemmeside,
og omfatter et ansggningsgebyr pa op til 9.000 kr. og et arligt gebyr pa op til 11.250 kr. Der er flere
rabatmuligheder, bl.a. for SMV’er og mikrovirksomheder. Jaevnfgr EU's miljgmaerkeforordning bar
gebyret veere tilstreekkeligt til daekke omkostningerne til driften af EU miljgmeerkeordningen, herunder
udgifterne i processen med ansggning, kontrol og tilsyn.

Herudover ma forventes udgifter for ansager, der ligger forud for erhvervelsen af licensen til f.eks.
laboratorietest og dokumentation af miljgmaerkekrav. Miljgmaerkeordningen er frivillig og kraever
opfyldelse af miljgmeerkekriterier, der er skrappere end lovgivningen. Det kan foranledige aendringer i



produktion og/eller produktet (f.eks. effektivt energiforbrug, feerre kemikalier og bedre kvalitet).
AEndringer, hvis administrative konsekvenser, der ikke er foretaget en opgerelse af, men som
forventes opvejet af f.eks. lavere omkostninger til energi- og ressourceforbrug, og en hgjere
konkurrencefordel. Miljigmeaerket kan dermed ogsa betragtes som et markedsfaringsinstrument som
licenshaveren betaler for at benytte.

Beskyttelsesniveauet

Kommissionen redeggar ikke herfor, men det vurderes, at forslaget pavirker beskyttelsesniveauet
positivt i EU, da miljgmeerkekriterierne i henhold til forordningen skal ligge i den 10-20 % bedste del af
markedet i EU.

6. Horing

Forslaget har veeret forelagt Danmarks miljgmaerkenaevn og miljgspecialudvalget. Der er ikke kommet
kommentarer i miljgspecialudvalget.

7. Forhandlingssituationen

De vigtigste diskussioner i arbejdet med miljgmaerkekriterierne har veeret afgraensningen af
produktgruppen og kravet, der omfatter baeredygtig skovdrift for ny papirmasse.

Flere lande, herunder Danmark har lagt vaegt pa, at ny papirmasse skal veere omfattet af et krav om
minimum p& 70% indhold fra certificeret skovbrug (PEFC, FSC og lignende ordninger).

Kravet er delvist opfyldt, men gaelder kun papirmasse til produktionen af papmateriale. Papir, der
indgar i produktet skal til gengeeld veere omfattet af en gyldig miljgmaerkelicens til produktgruppen
kopi og grafisk papir. Her er mindstekravet til certificeret indhold til gengeeld kun 50%.

Kommissionen har argumenteret med, at der ikke kan kraeves et indhold pa minimum 70%
papirmasse fra certificeret skovbrug, nar EU miljgmaerkekriterierne for papir kun har et krav om
minimum 50%.

8. Regeringens holdning

Forslaget forventes vedtaget. Regeringen vil i forhandlingerne laegge veegt pa, at alt ny pap- og
papirmasse i det foraedlede papirprodukt skal vaere omfattet af en certificeringsordning, der sikrer
baeredygtig skovdrift, og med et krav, der sikrer at ny pap- eller papirmasse, indeholder minimum 70%
pap- eller papirmassen fra certificeret skovdrift.

Regeringen vil derfor arbejde for, at kravet om at indgaende papir i produktet skal veere omfattet af en
gyldig miljgmaerkelicens, men at kravet til ny papirmasse haeves fra et indhold af minimum 50% fra
certificeret skovbrug til 70% certificeret skovbrug.

Regeringen vil samtidig arbejde for, at revisionen af miljgmaerkekriterier for kopi og grafisk papir bliver
igangsat med henblik pa at heeve kravet om certificeret skovdrift fra 50% til 70%.

9. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forlagt Folketingets Europaudvalg.



