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Indledning

Vestre Landsret har ved kendelse af 13. december 2013 forelagt praejudicielle spgrgsmal
for EU-Domstolen om fortolkningen af begrebet "stgtteberettiget hektar" i artikel 44,
stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 1782/2003 og artikel 34, stk. 2, litra a), i Radets for-
ordning nr. 73/2009, samt vedrgrende fortolkningen af artikel 137 i forordning nr.
73/2009 og artikel 73, stk. 4 og 5, i forordning nr. 796/2004 om betingelserne for tilba-
gesggning af uretmeaessigt tildelte betalingsrettigheder samt udbetalt stotte.

Sagens omstaendigheder og de praejudicielle spgrgsmal

Sagen for Vestre Landsret vedrgrer lovligheden af Fgdevareministeriets Klagecenters
(herefter Klagecentret) afggrelser af 15. maj 2012 og 12. juni 2012 om tilbagesggning
af 1) tildelte betalingsrettigheder, 2) udbetalt stgtte for 2005-2009, samt 3) nedseettel-
se af stgtte for 2010, i alt kr. 742.068,24 i henhold til enkeltbetalingsordningen for area-
ler, der udger sdkaldte sikkerhedszoner for Flyvestation Skrydstrup og Aalborg Lufthavn.

Sagsggeren har gennem forpagtningsaftaler med Flyvestation Skrydstrup og Aalborg
Lufthavn foretaget hgslaet pa sikkerhedszonerne beliggende i de to lufthavne, og an-
vendt graesset i sin produktion af grgntpiller. Sikkerhedszoner i lufthavne er underlagt
en reekke krav, der begraenser anvendelsen af disse arealer af sikkerhedshensyn. | 2005
ansggte sagsggeren og fik tildelt betalingsrettigheder. P& baggrund heraf, ansggte og
modtog sagsggeren stgtte under enkeltbetalingsordningen for lufthavnsarealerne frem
til 2007. 1 2008 blev de kompetente myndigheder imidlertid opmeaerksomme pa, at der i
sagsggerens ansggning om stgtte indgik arealer, der var udlagt til sikkerhedszoner i
lufthavne. Herefter blev sagsggerens betalingsrettigheder nedskrevet og uretmaessigt
udbetalt stotte tilbagesggt for stgttedrene 2005-2007, ligesom senere uretmaessigt ud-
betalt stgtte for 2008-2009 blev tilbagesggt, og den ansggte stgtte for 2010 blev nedju-
steret.

De praejudicielle spgrgsmal, som Vestre Landsret har forelagt, vedrarer fglgende pro-
blemstillinger:
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o0 Om et areal, der anvendes til landbrugsaktiviteter men samtidig tjener andre ikke-
landbrugsmaessige formal, kan anses for at veere "stgtteberettiget hektar”, herun-
der om der stilles et krav om, at det primaere anvendelsesformal skal vaere land-
brugsmaessigt og i sa fald, hvilke kriterier der skal indga i identificeringen af det
primaere anvendelsesformal,

o0 Om arealer, der udgar sikkerhedszoner i lufthavne, er en del af en landbrugers be-
drift, nar udevelsen af den pageeldende landbrugsaktivitet pa arealerne er under-
lagt begraensninger for sa vidt angar dyrkningsmetoder, valg af afgrgder, adgang
til arealerne etc.,

o Om arealernes karakter af sikkerhedszoner, der indgar som en integreret del af en
lufthavn, og hvor den udgvede landbrugsaktivitet er underlagt begraensninger for
sa vidt angar dyrkningsmetoder, valg af afgrgder, adgang til arealerne etc., med-
farer at tildeling af betalingsrettigheder og udbetaling af stgtte udger en fejl, som
"med rimelighed kunne have veeret opdaget af landbrugeren™ og som landbruge-
ren "med rimelighed kunne forventes at have opdaget"”,

o Om fortolkningen af begrebet "god tro" i forbindelse med vurderingen af, om myn-
dighedernes tilbagesggning af uretmaessigt udbetalt stgtte foraeldes efter 4 eller 10
ar og

o0 Om det relevante tidspunkt for vurderingen af om der foreligger en fejl, der "med
rimelighed kunne have veeret opdaget af landbrugeren”, og som landbrugeren
"med rimelighed kunne forventes at have opdaget" samt hvilket tidspunkt der er
relevant for vurderingen af om stgttemodtageren kan anses for at have handlet i
"god tro".

Det EU-retlige grundlag

Stotteberettiget hektar

Landbrugsstgtte efter enkeltbetalingsordningen udbetales til en landbruger, der pa bag-
grund af tildelte betalingsrettigheder, har ansggt om stgtte for stgtteberettigede hekta-

rer. Artikel 44, stk. 2 i forordning 1782/2003 indeholder fglgende definition af "stgttebe-
rettiget hektar":

"Ved "stgtteberettiget hektar” forstas ethvert landbrugsareal pa bedriften, der er
udlagt som agerjord og permanente greesarealer, undtagen arealer med perma-
nente afgrader eller skov, eller som anvendes til ikke-landbrugsaktiviteter.”

Forordning nr. 1782/2003 blev opheaevet og erstattet af forordning nr. 73/2009, der
fandt anvendelse pr. 1. januar 2009, og hvor begrebet "stgtteberettiget hektar" blev
preeciseret. Af artikel 34, stk. 2, litra a) fremgar felgende definition:



“Ethvert af bedriftens landbrugsarealer [...] som anvendes til landbrugsaktivitet, el-
ler, hvis arealer ogsa anvendes til andre formal, som fortrinsvis anvendes til land-
brugsaktivitet...”

Ifglge forordningens artikel 34, stk. 2, 3. afsnit, fastseetter Kommissionen regler for an-
vendelsen af stgtteberettiget hektar til andre formal end landbrugsaktivitet. Kommissio-
nen har pa den baggrund i artikel 9 i forordning (EF) nr. 1120/2009 fastsat fglgende:

”"Ved anvendelsen af artikel 34, stk. 2, litra a), i forordning (EF) nr. 73/2009 anses
et landbrugsareal, hvis det ogsa anvendes til andre aktiviteter end landbrugsaktivi-
teter, for at veere anvendt fortrinsvis til landbrugsaktiviteter, hvis landbrugsaktivi-
teten kan udgves uden i betydelig grad at veere heemmet af de andre aktiviteters
intensitet, art, varighed og tidsramme."

Tilbagesggning af betalingsrettigheder og udbetalt stgtte

Uretmeessigt tildelte betalingsrettigheder samt uretmaessigt udbetalt stgtte skal i medfar
af artikel 73a, stk. 1 og 73, stk. 1 i Kommissionens gennemfgrelsesforordning nr.
796/2004, tilbagesgges. Denne tilbagesggning er imidlertid afskaret myndighederne, sa-
fremt:

o fejlen "ikke med rimelighed kunne have veeret opdaget af landbrugeren”, jf. artikel
137 i forordning nr. 73/2009, hvorefter betalingsrettigheder tildelt fgr den 1. janu-
ar bliver korrekte og retmaessige pr. 1. januar 2010

o landbrugeren "ikke med rimelighed kunne forventes at have opdaget fejlen”, jf. ar-
tikel 73, stk. 4, for sa vidt angar uretmaessigt udbetalt stagtte

Derudover er der i artikel 73, stk. 5 fastsat en foraeldelsesfrist p4 10 ar for myndighe-
dernes tilbagesggning af uretmaessigt udbetalt stgtte. Denne foreeldelsesfrist afkortes til
4 ar, safremt stgttemodtageren "handlede i god tro".

Regeringens stillingtagen

Klagecentret gagr under sagen ved Vestre Landsret — i overensstemmelse med myndig-
hedernes faste praksis pa omradet - geeldende, at vurderingen af, om et areal udger
statteberettiget hektar i enkeltbetalingsordningens forstand, skal foretages pa grundlag
af en objektiv bedgmmelse af arealets generelle anvendelse. Derudover skal der, sa-
fremt et areal anvendes til mere end ét formal, laegges veegt pa arealets primaere an-
vendelsesformal.

For sa vidt angar de konkrete arealer i sagen, ger Klagecentret geeldende, at arealerne i
deres egenskab af sakaldte sikkerhedszoner er underlagt en raekke detaljerede lovgiv-
ningsmaessige krav om beplantning, planering, haeldning etc. af hensyn til flysikkerhe-
den, hvorfor arealerne anvendes til "ikke-landbrugsaktiviteter", jf. artikel 44, stk. 2, i
forordning 1782/2003, og ikke "fortrinsvist anvendes til landbrugsaktiviteter”, jf. artikel
34, stk. 2, litra a) i forordning 73/2009.

Derudover ggr Klagecentret geeldende, at sagsggeren ikke kan siges at have en til-
straekkelig autonomi med henblik pd udgvelsen af sin landbrugsaktivitet, henset til de
seerlige begreensninger, som arealerne er underlagt, hvorfor arealerne ikke henhgrer
under bedriften i medfar af artikel 44, stk. 2 i forordning 1782/2003 og artikel 34, stk.
2, litra a) i forordning 73/2209.



Endelig ggr Klagecentret geeldende, at betingelserne for myndighedernes tilbagesggning
af de uretmaessigt tildelte betalingsrettigheder og den udbetalte stgtte p& grundlag af
disse rettigheder var opfyldt, idet sagsggeren ikke kan anses for at have veeret i god tro
om arealernes stgtteberettigelse, ligesom sagsggeren med rimelighed kunne forventes
at have opdaget, at arealerne ikke kunne danne baggrund for udbetaling af stgtte, hen-
set til arealernes beliggenhed og karakter samt de betydelige begraensninger i forhold til
arealanvendelsen.

I den forbindelse henviser Klagecentret til, at disse vurderinger skal tage udgangspunkt
i forholdene pa henholdsvis udbetalingstidspunkterne for sa vidt angar den udbetalte
stgtte og pa skaeringsdatoen den 1. januar 2010 for sa vidt angar de tildelte betalings-
rettigheder.

Sagen har videreraekkende betydning, da NaturErhvervstyrelsen har truffet lignende af-
ggrelser om landbrugsstgtte til lufthavnsarealer i 30-40 andre sager. Endvidere bemaer-
kes, at regeringen har afgivet indlaeg i sagen, C-422/13, Wree. Denne sag omhandler li-
geledes, hvorvidt arealer, der bade anvendes som led i en landbrugsproduktion og tje-
ner andre ikke-landbrugsmaessige formal, falder ind under begrebet "stotteberettiget
hektar”, men angar udelukkende fortolkningen af dette begreb i artikel 34, stk. 2, litra
a) i forordning nr. 73/2009. Der henvises til Fodevareministeriets notat af 4. november
2013.

Regeringen afgiver derfor indleeg i sagen, hvori der argumenteres i overensstemmelse
med det, som Fgdevareministeriets Klagecenter har gjort geeldende under landsretssa-
gen.



