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Den eur opadske naboskabspolitik: P& vej mod et staerkere partnerskab

1. Indledning

1.

EU reviderede den europad ske naboskabspolitik ("ENP") i 2011 og oprettede i denne
forbindelse en raskke instrumenter med henblik pa at yde mere stette til partnerlande,
der er i gang med at opbygge et velforankret og baaedygtigt demokrati, og stette en
inklusiv gkonomisk udvikling. De vigtigste trak ved den nye ENP er politisk
associering og gkonomisk integration, mobilitet for personer, mere finansiel bistand
fra EU, et stagkere partnerskab med civilsasmfundet og bedre samarbejde om
politikker inden for specifikke sektorer. Denne fadles meddelelse, der ledsages af et
st fadles arbejdsdokumenter?, ser pd, hvordan EU og partnerlandene har klaret sig i
forbindelse med gennemfarelsen af de i fadlesskab opstillede reformmal.

Sidste & var et begivenhedsrigt og udfordrende &r for Den Europadske Union og dens
nabolande. EU fortsatte sit arbejde med at overvinde finanskrisen og den hermed
forbundne gkonomiske tilbagegang i flere medlemsstater. En rakke af EU's
partnernabolande stod fortsat over for konflikter, politisk ustabilitet og vanskelige
sociogkonomiske forhold. Disse lande skal undertiden handtere uoverskuelige
politiske, gkonomiske og sociale udfordringer, hvoraf nogle kreever en gjeblikkelig
reaktion. De politiske besutningstagere har sdledes kun kort tid til at fokusere pa
reformer pAmellemlang og lang sigt.

ENP er fortsat grundlaget for EU's samarbejde med nabolandene om at opna den
tedtest mulige politiske associering og den sterst mulige grad af @konomisk
integration. Dette ma bygger pa fadles interesser og veadier, nemlig demokrati,
retsstaten, respekt for menneskerettigheder og social samharighed.

De demokratiske overgangsprocesser fortsatte for mange af partnerlandene. Libyerne
gik for farste gang i over 40 & til stemmeurnerne for at vadge deres
forfatningsgivende forsamling. Egypten og Tunesien fortsaite med at gennemfere
forfatningsreformer, selv om det ikke forlgb uden problemer.

Armenien, Georgien og Ukraine valgte nye parlamenter, og Moldovas parlament
valgte en prassident. De demokratiske strukturer bliver stadig steakere, selv om ikke
alle disse valg fuldt ud levede op til internationale standarder. Hviderusserne skulle
ligeledes vedge deres parlament. Valgene levede dog ikke op til OSCE's og
international e standarder.

Udviklingen i Egypten, Tunesien og Libyen viser klart, at overgangen er kompleks.
Der kraeves derfor tid til at etablere politiske strukturer og balancer og gkonomisk
vakst og socia samherighed pd grundlag af konsensus om kerneveadier og -
principper. Forfatningsreformerne forlgber langsomt, fremskridtet er ikke altid lineaat,

1 KOM(2011) 303 &f 25.5.2011.

2 Denne fad|es meddel el se ledsages af: tolv landestatusrapporter, der vurderer gennemfarelsen af den europadske
naboskabspolitik i 2012 i de tolv nabolande, som EU har aftalt en handlingsplan €eller et lignende dokument med;
to regionale statusrapporter, der ger status over gennemferelsen i 2011 af det @stlige partnerskab og
partnerskabet for demokrati og fadles velstand, og et statistisk bilag.
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og i mange tilfaedde er resultaterne ikke klare. | disse tilfadde har EU fortsat
samarbejdet med sine partnere og stettet de skridt, de har taget hen imod opbygning af
et bagredygtigt demokrati.

Sidste ar var fremskridtene i nabolandene meget ulige. | mange partnerlande blev
vidtraskkende reformer nogle gange forhindret eller forsinket af haavdvundne politiske
eller gkonomiske interesser. | nogle tilfedde var der et vist tilbageskridt i
reformprocessen. Lavere gkonomisk vakst, hgjere arbejdsl gshed, vedvarende ulighed,
starre miljemaessige udfordringer og ofte negative sociogkonomiske indikatorer er dog
det hidtil staakeste argument for den type reformer, der er omdreningspunktet for
ENP.

Den stigende inddragel se af andre aktarer (tredjelande, regionale organisationer osv.) i
de sydlige og @stlige nabolande betyder, at EU skal arbejde tedtere sammen med disse
lande om at |@se problemerne i regionen.

EU har gget den politiske og finansielle stette til de partnerlande, som gér i gang med
politiske reformer. Analysen af udviklingen i partnerlandene og resultaterne af deres
reformer viser, at ENP fungerer, nar reformviljen er til stede, og samfundet tager
aktivt del i processen. Vaadier, forvaltningsmodeller og reformer kan ikke patvinges
udefra. De kan kun rodfasstes, nar de politiske ledere og borgerne bakker op om de
reformmal, der er opstillet i fadlesskab mellem EU og dets partnere. EU skal fortsat
komme de kradter, der stetter reformer og partnerskab med EU, i made og samarbejde
med dem. Samtidig skal EU blive bedre i stand til at informere om, hvordan ENP og
densinstrumenter kan stette asgte reformbestradoel ser.

Et stegkere partnerskab med samfundet er centralt for ENP. Som en drivkraft for
demokratisering og inklusion spiller civilsamfundet en afgerende rolle i alle aspekter
af demokratiske og sociogkonomiske reformer, fremme af kvinders rettigheder, stette
til ytrings- og foreningsfrihed, fremme af miljabeskyttelse og generelt i bestradbel serne
pa at opna sterre social retfaadighed. EU har fortsat levet op til sine lgfter om at
samarbgide med civilsamfundet, de nationale parlamenter og andre vigtige
interessenter sasom arbejdsmarkedets parter og erhvervdivet for at sikre, at de
reformmal, der er aftalt med partnerlandene, virkelig afspejler deres samfunds
interesser og forventninger. Civilsamfundet spiller ogsd en afgerende rolle med
hensyn til at fremme disse reformer og fastholde regeringerne . Oprettelsen af det
ostlige partnerskabs (EaP) civilsamfundsforum, herunder etableringen af nationale
platforme i partnerlandene, er et godt eksempel pa civilsamfundets forstaakede rolle i
ENP. EU har fortsat stettet civilsamfundet gennem en rakke forskellige
finansi eringsinstrumenter.

EU og dens naboer star ogsd over for fadles udfordringer, herunder pa det
gkonomiske, sikkerhedsmassige og miljgmassige  omrdde samt  pa
migrationsomradet. Det vil bidrage til sin EU's egen sikkerhed og velstand, hvis de
tilsagn, som EU har givet sine sydlige og @stlige nabolande, indfris, og EU statter
overgangen til demokrati og gkonomiske reformer og arbeder tag sammen med disse
lande om alle aspekter af deres reformdagsorden og politiske dagsorden.



2. Implementering

12.
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To & efter revisionen af ENP er implementeringen den vigtigste opgave og udfordring
for EU og dets partnere. Siden 2011 har fremskridtene med at implementere de
reformer, som EU og dets partnere er blevet enige om, vagret uensartede. Dette ma dog
ikke fare til, a man mister interessen. EU skal tvaatimod @ge sit engagement i
processen, ogsa palang sigt.

Opbygningen af demokrati i partnerlandene ligger i borgernes og deres valgte
politikeres haander. ENP kan understette, men ikke erstatte denne proces. En analyse
af de vigtigste anbefalinger i ENP-statusrapporterne viser, at vi kun lige er begyndt pa
denne proces. Den opridser ogsa de kommende udfordringer. | mange nabolande er
der gjort fremskridt med de vigtigste anbefalinger og valg, ofte med finansiel og
logistisk stette fra EU. Der blev ikke gjort tilstraekkelige fremskridt med de vigtigste
anbefalinger vedrerende foreningsfrihed, ytrings- og forsamlingsfrihed, fri presse og
frie medier, retsstaten og den dgmmende magts uafhaengighed samt bekaampelse af
korruption. Mange af anbefalingerne er lige sa relevante i dag, som de var i 2012.
Nedenstdende tekstafsnit viser implementeringen af vigtigste anbefalinger i de
tidligere ars statusrapporter.

e Armenien tog en reekke af de vigtigste anbefalinger til efterretning. Landet
udarbejdede en kareplan for forbedring af valgprocessen, vedtog en national
menneskerettighedsstrategi og traf en reaekke foranstaltninger til bekeempelse af
korruption, reform af den demmende magt og den offentlige administration og til
fremme af sektorreformer og tilneermelse af lovgivningen til geeldende EU-ret.

e Aserbajdsjan tog kun nogle fa af de vigtigste anbefalinger til efterretning. Landet
pabegyndte gennemfgrelsen af handlingsplanen for menneskerettigheder, viderefarte
reformen af den demmende magt og tog en reekke skridt til at lgse problemet med
nedrivninger og tvangsudsaettelser. Landet samarbejdede ikke med ordfgreren for
Europaradets Parlamentariske Forsamling om politiske fanger.

e Georgien tog de fleste af de vigtigste anbefalinger til efterretning. Landet sikrede i det
store og hele frie og retfeerdige parlamentsvalg, fortsatte samarbejdet med
lgsrivelsesregionerne, deltog aktivt i droftelserne i Genéve og traf foranstaltninger til
forbedring af internt fordrevnes (IDP) levevilkar. Landet styrkede ogsa menings- og
ytringsfriheden, reformerede retsveesenet og fremmede sektorreformer og tilneermelse
af lovgivningen til geeldende EU-ret.

e Moldova tog de fleste af de vigtigste anbefalinger til efterretning. Landet
intensiverede indsatsen for at gennemfgre en reform af retsveesen og
retshandhaevelse, gik i dialog med Tiraspol, fortsatte med at gennemfare reformer
inden for social bistand, sundhed og uddannelse, energi, konkurrence, statsstatte og
tilneermelse af lovgivningen til geeldende EU-ret. Landet afsluttede de resterende
etaper af farste fase af sin handlingsplan for visumliberalisering og intensiverede den
institutionelle reform af luftfartssektoren.

e Ukraine: De fleste af de vigtigste anbefalinger er endnu ikke blevet fulgt. Ukraine tog
dog skridt hen imod en reform af lovgivningen og retsvaesenet med ikrafttreedelsen af
en ny strafferetsplejelov og anden vigtig lovgivning. Landet vedtog ogsa en lov om
asyl og flygtningestatus, selv om gennemfgrelsen er mangelfuld.

e Egypten tog kun nogle fa af de vigtigste anbefalinger til efterretning. Magten blev
overdraget til en civil regering, og undtagelsestilstanden blev ophzevet. Der blev
udarbejdet en forfatning, som blev vedtaget ved en folkeafstemning. Processen var
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dog kontroversiel og blev steerkt kritiseret af oppositionen, hvilket farte til en politisk
krise med steerk splittelse.

e |[srael: De fleste af de vigtigste anbefalinger er endnu ikke blevet fulgt. Der blev ikke
noteret nogen vaesentlig zendring pa de omrader, der giver anledning til bekymring.

e Palaestina® De fleste af de vigtigste anbefalinger er fortsat relevante og er endnu ikke
blevet taget til efterretning. Nogle er dog blevet taget til efterretning, herunder
afholdelse af lokalvalg, yderligere forbedring af forvaltningen af de offentlige finanser
og udvikling af modeller for omkostningsberegning i sektoren for social beskyttelse.
De vanskeligheder, der primeert er skabt af besaettelsen og den forveerrede finansielle
krise, forhindrede imidlertid Den Palaestinensiske Myndighed (PA) i at ga i gang med
reformer.

e Jordan tog en reekke af de vigtigste anbefalinger til efterretning, navnlig oprettelse af
valgkommissionen og forfatningsdomstolen og vedtagelsen af en lov om politiske
partier og en valglov.

e Libanon begyndte at tage nogle fa af de vigtigste anbefalinger til efterretning ved at
foretage en raekke udneevnelser inden for retsveesenet, hvilket skulle veere sket for
leenge siden. Der blev kun gjort langsomme fremskridt med reformmalene pa
baggrund af den vedvarende krise i nabolandet Syrien.

e Marokko har taget skridt til at pabegynde gennemferelsen af de fleste vigtigste
anbefalinger, men har ikke afsluttet dette arbejde til trods for, at landet har tilsluttet sig
de aftalte reformmal. Landet oprettede et organ for national dialog om reform af
retsveesenet, udarbejdede (men vedtog ikke) en lov om oprettelse af et
korruptionsbekeempelsesorgan og fortsatte med at tilpasse sin lovgivning til geeldende
EU-ret.

e Tunesien, der gennemgik en vanskelig overgangsproces, tog kun nogle fa af de
vigtigste anbefalinger til efterretning. Nedseettelsen af den uafhaengige
valgkommission blev godkendt, men den nye valglov blev ikke feerdiggjort. Tunesien
undertegnede den regionale konvention om pan-Euro-Middelhavs-regler om
oprindelse. Der blev gjort fremskridt med forberedelserne til forhandlingerne om et
vidtgdende og bredt frihandelsomrade.

14. EU tog sig fortsat af sine partnerlandes umiddelbare prioriteter ved at bista med
indferelsen af retsstaten og god regeringsfarelse og skabe grundlag for gkonomisk
vakst og jobskabelse samt bagredygtige, videnbaserede og socialt retfaadige samfund.
Efter den farste taskforce for Tunesien i 2011 blev der i taskforcer for Egypten og
Jordan samlet repraesentanter for EU-institutionerne, regeringerne, den private sektor,
internationale donorer og civilsamfundet med henblik pa at virke som katalysator for
politiske og gkonomiske reformer. EU's finansielle bistand under det europsaske
naboskabs- og partnerskabsinstrument (ENPI) og andre instrumenter har spillet en
afgarenderollei en rakke tilfadde.

® | overensstemmelse med FN's Generalforsamlings resolution 67/19 vil betegnelsen "Palassting’ blive anvendt,
hver gang der henvises til, hvad der hidtil har vearet betegnet som "Den Palasstinensiske Myndighed” eller "det
besatte palasstinensiske omrade”’. Dette indebarer ikke nogen anerkendelse af Palastina som en dtat i
overensstemmelse med Rédets konklusioner fra december 2009.



15. EaP's udenrigsministre, der madtes i juli 2012, erklagede, at EaP-kgreplanen® var
grundlaget for styring og overvagning af den videre gennemfarelse af partnerskabets
mdl indtil det neeste EaP-topmede. Ved at udstikke de centrale reformer, som
partnerlandene skal gennemfere, og ved at beskrive, hvad EU kan gare, og hvilken
stette EU kan tilbyde, fremhaever kereplanen begreberne gensidigt ansvar og fadles
gjerskab, der er afgarende for udviklingen hen imod politisk associering og gkonomisk
integration.

16. Arbejdet med at styrke forbindel serne skred hurtigere frem med nogle lande end med
andre. Dette afspejler EU's tilsagn om at ga videre og hurtigere frem med
partnerlande, som er rede til at gare starre fremskridt hen imod reformer (i tréd med
"mere for mere"-princippet). EU fortsatte med at forhandle associeringsaftaler, der
omfatter vidtgdende og brede frihandelsomrader, med Republikken Moldova,
Armenien og Georgien samt en associeringsaftale med Aserbajdsian. EU indledte
forhandlinger om et vidtgaende og bredt frihandel somréde med Marokko, og er ved at
forberede forhandlinger med Tunesien og Jordan. Associeringsaftalen mellem EU og
Ukraine blev paraferet, men ikke undertegnet.

17. Der blev gjort veesentlige fremskridt med udviklingen af en ny generation af ENP-
handlingsplaner €eller tilsvarende dokumenter. Handlingsplanerne afspejler hvert
enkelt partnerlands specifikke behov, kapacitet og reformforpligtelser, hvilket
muligger nuancerede, skraaddersyede forbindelser mellem EU og hvert enkelt
partnerland. EU afsluttede forhandlinger om handlingsplaner med Libanon, Marokko
og PA samt med Tunesien inden for rammerne af et privilegeret partnerskab.
Handlingsplanerne skal godkendes af de respektive associeringsrad. Den nye
handlingsplan for Jordan tradte i kraft i oktober. | oktober indledte EU og Algeriet
ligeledes forhandlinger om en fadles ENP-handlingsplan. Ukraine og EU naede til
enighed om at begynde at gourfare den nuvagende associeringsdagsorden, der
forbereder implementeringen a den kommende associeringsaftale. Der var
forberedelser i gang med henblik pa at indlede forhandlinger om associeringsaftaler
med Republikken Moldova, Armenien og Georgien.

2.1. Et velforankret og baeredygtigt demokrati

18. | naboomradet blev der gjort visse fremskridt med reformer i retning af et velforankret
og bazredygtigt demokrati. Der er dog fortsat en raskke problemer, og pa visse omrader
er der en risiko for, at udviklingen gér i negativ retning.

19. Der er en stigende divergens mellem de demokratiske reformer i nabolandene. EU vil
derfor reagere pa en mere nuanceret made pa grundlag af "mere for mere"-princippet
og en streng gennemgang af reformforpligtelserne. For at EU kan bevare sin
trovaardighed, skal EU anvende samme hgje standarder pa de demokratiske reformer
og kontrollen med dem, uanset hvor og i hvilken form de gennemfares.

20. Tunesien, Egypten og Libyen gennemgik revolutioner, der udlgste demokratiske
reformer, mens de myndigheder, der havde magten i Jordan, Marokko og Algeriet,

* Faedles erklaging fra madet mellem det gstlige partnerskabs udenrigsministre den 23. juli 2012 i R&det for Den
Europadske Union, dok. 12862/12 Presse 348. Fadles meddel el se til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europadske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, Det gstlige partnerskab: En kereplan for perioden frem til
efterarstopmadet i 2013, JOIN(2012) 13 endelig af 15.5.2012.
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pabegyndte reformer af forfatningen, valgsystemet og lovgivningen. Der blev afholdt
demokratiske valg i Egypten, Libyen og Tunesien. Forsamlings-, forenings- og
ytringsfriheden, herunder mediefriheden, giver dog fortsat anledning til bekymring i
de fleste partnerlande. EU har udsendt valgobservationsmissioner til Algeriet og
Libyen. | begyndelsen af 2013 overvdgede EU for ferste gang valgene i Jordan.
Egypten har accepteret, at EU's valgobservationsmission vil overvage de kommende
parlamentsvalg.

Ogsa de gstlige lande falger i stigende grad en forskellig kurs. Moldova, Georgien og
Armenien fortsatte med at gennemfeare reformer, der skulle forbedre valglovgivningen,
og afholdt valg, der i det store og hele levede op til de internationale standarder, og
gjorde klare fremskridt med den vanskelige omstilling til bazredygtigt demokrati.
Parlamentsvalgene i Ukraine gav et mere blandet billede med adskillige mangler. Der
skete en forvaaring pa flere omrader sammenlignet med tidligere valg. Valgene i
Hviderusland fandt sted pa baggrund af undertrykkelse — landet forpassede endnu en
mulighed for at afholde valg i overensstemmelse med OSCE's og internationale
standarder. EU er generelt meget bekymret over den manglende forsamlings-,
forenings- og ytringsfrined i en rakke lande. Der fandt ingen forbedringer sted i
Hviderusand i henseende til menneskerettigheder, retsstaten og de demokratiske
principper.

| en rakke partnerlande st&r civilsamfundsorganisationer og nogle gange
fagforeninger fortsat over for avorlige begramsninger (hindringer i
beveggelsesfriheden, retssager mod ngo-ledere, langsommelige administrative
procedurer, tilladelse til a modtage finansiel  stette).  Egyptiske
civilsamfundsorganisationer var udsat for et gget pres fra myndighedernes side. De
gaddende foreningslove i Egypten, Marokko og Algeriet giver ogsa anledning til
bekymring. Der er ogsa mangel pa foreningsfrihed i Hviderusland og Aserbajdsjan.
Foreningsfrineden skal skres, og nye love om foreninger skal vage i
overensstemmel se med international e menneskerettighedsstandarder.

| flere nabolande er medierne fortsat underlagt politisk og gkonomisk indblanding,
der er for fa forskellige medier, og de foretager selvcensur. Der var mange tilfad de af
chikane mod og faangding af journalister i Aserbgjdgan og Egypten, mens
gennemfarelsen af lovgivningen om mediernes gennemsigtighed i Georgien var en
udvikling, der blev hilst velkommen.

Den dgmmende magts uafhaengighed skal i varierende grad styrkes i en rakke
partnerlande, herunder Egypten, Marokko, Tunesien og Algeriet i de sydlige
nabolande, og i de gstlige nabolande, navnlig i Aserbajdsan og Hviderusland. |
Ukraine giver det anledning til bekymring, at retssystemet misbruges i politisk
giemed. Til trods for visse reformer af retssystemerne anses den dgmmende magt
fortsat for at vage stearkt afhaangig af den udevende magt i alle de gstlige og sydlige
nabolande. Hgje domsfaddelsesprocenter, overdreven brug af administrativ
frihedsbergvelse og utilfredsstillende anvendelse af princippet om processuel
ligestilling undergravede tilliden til den degmmende magt. Selv om der blev gjort en
indsats for at forbedre faengselsinfrastrukturen, gav famgselsforholdene fortsat
anledning til bekymring, og tilfadde af tortur og mishandling efterforskes fortsat ikke
tilstragkkeligt, hvilket fremmer en straffrihedskultur blandt
retshandhasvel sespersonalet.



25. Korruption er fortsat et enormt problem i mange nabolande. | de fleste lande blev der
ikke taget nogen skridt, eller der blev kun taget meget tevende skridt, til at pabegynde
bekaampelse af korruption. Navnlig i Ukraine, Libanon, Aserbgdsan, Libyen og
Hviderusland er det opfattelsen, at korruption fortsat er meget udbredt”.

26. Den demokratiske kontrol med vesbnede styrker og sikkerhedsstyrker blev
forbedret, navnlig i Libyen og Egypten. Reformen af sikkerhedssektoren, navnlig
reformen af politiet, den fuldstaendige ophaevel se af undtagel sestilstanden og reformen
af den civile og den militagre straffelov for at undga militasre retssager mod civile, er
fortsat et stort problem i alle nabolande i Middelhavsomradet. Spergsma sasom
kontrol med politiet og politiets ansvar, forholdene i faangsel svaesenet og behandlingen
af vearnepligtige dreftes fortsat som led i strukturerede dialoger.

27. Trovaadige retsopger efter regimeskift er afgerende for en vellykket overgang,
navnlig i de lande, der har skilt sig af med autoritaare regimer, som begik forbrydelser
mod deres egne befolkninger. Reformer af retssystemet og retshandhaevel sen har ogsa
hgj prioritet i EaP i tilknytning til det overordnede ma om at opretholde og styrke
retsstatsprincippet.

28. Kulturelt og socialt begrundet diskrimination af kvinder er fortsat et problem i de
sydlige nabolande. Kvinder spillede en aktiv rolle i revolutionerne. Det er nu af
afgerende betydning, at overgangsprocessen og reformerne af forfatningerne ikke
hindrer fremskridt med ligestilling af kvinder i loven og i samfundet eller undergraver
kvinders ligestilling. Der er ogsa et stort behov for forbedring af ligestillingen mellem
kannene i de gstlige nabolande.

29. Omfattende lovgivning om bekaempelse af diskrimination er — med fa undtagel ser —
fortsat et problem i alle nabolande. Diskriminerende holdninger er vidt udbredt,
navnlig over for leshiske, basser, bi- og transseksuelle.

2.2. Baredygtig skonomisk og social udvikling

30. Den gkonomiske vaekst steg kun i nogle fa ENP-partnerlande sasom Georgien og
Aserbgjdsan, men faldt i de fleste andre partnerlande. De eksterne risici i tilknytning
til den globale gkonomiske situation blev gget, og konflikter indvirkede ogsa negativt
paudsigternetil et gkonomisk opsving. De sydlige og @stlige partnere stod fortsat over
for generelle makrogkonomiske ubalancer og hgj og nogle gange stigende
arbejdslashed. Navnlig de sydlige partnerlande har hgj ungdomsarbejdsl gshed. Fortsat
eller fornyet politisk ustabilitet havde ogsa en negativ indvirkning pa vaksten. Uden
en stigning i vaeksten og uden effektive beskadtigel sespolitikker (herunder investering
i menneskelige ressourcer, fremme af beskadtigel se med anstaandige arbejdsforhold og
forskning og innovation) vil det hgje arbejdslgshedsniveau forblive uaandret blandt
unge, og den uformelle sektor vil fortsat udgere en vaesentlig del af realgkonomien.
Der er fortsat betydelige sociogkonomiske uligheder i mange @stlige og sydlige
nabolande. Hvis der ikke tages hand om disse faktorer, vil de fortsadte med at bringe
den fremtidige sociale stabilitet og overgangen til demokrati i fare. EU's finansielle
bistand har bidraget til at tackle dem ved at stette vigtige skonomiske reformer.

® Transparency International, indeks over opfattelsen af corruption, 2012.



31.

32.

33.

| forbindelse med den fortsatte gkonomiske og finansielle krise i euroomradet og den
globale @konomiske afmatning har de makrogkonomiske dialoger, som
Kommissionen holdt i 2012 med det store flertal af nabolandene (alle ENP-lande
undtagen Libyen og Syrien), vist sig a veme et nyttigt @konomisk
samarbegjdsinstrument for EU og dets partnerlande. Disse dialoger muliggjorde en
dben udveksling af synspunkter om gkonomisk udvikling og politiske udfordringer,
herunder konsekvenserne af uroen i euroomradet for EU's nabolande. De fungerede
ogsA som en plaform for revision af gennemferelsen af de w@konomiske
reformprioriteter, der er fastlagt [ ENP-handlingsplanerne og
associ eringsdagsordenerne.

Ud over de regel maessige makrogkonomiske dialoger, der er fastsat i diverse bilaterale
aftaler, farer Kommissionen dreftelser om den gkonomiske politik med partnerlande,
som modtager makrofinansiel bistand fra EU. Formdlet hermed er at bista
partnerlandene med at handtere makrogkonomiske ubalancer og gennemfere
vakstorienterede strukturelle reformer. Med frigivelsen af de sidste trancher afsluttede
Kommissionen i 2012 gennemfarelsen af to programmer for makrofinansiel bistand,
som blev godkendt i 2009 (Armenien, 100 mio. EUR som |an og gavebistand) og 2010
(Moldova, 90 mio. EUR som gavebistand). Aftalememorandummet og |aneaftalen for
programmet for mikrofinansiel bistand for Ukraine pa indtil 610 mio. EUR blev
undertegnet primo 2013. | Igbet af 2012 arbejdede EU tee sammen med de egyptiske
og jordanske myndigheder om mulige programmer for makrofinansiel bistand, som
skal lanceres i begyndelsen af 2013. Den lovgivningsmaessige afgerelse om
programmet for Georgien, som Kommissionen foreslog i begyndelsen af 2011
(46 mio. EUR som lan og gavebistand), afventede fortsat Europa-Parlamentets og
Rédets godkendel se.

| 2012 var der i det erhvervspolitiske samarbejde fortsat fokus pa at forbedre
erhvervsklimaet og yde bedre finansiel stette til SMV'er. Gennemfarelsen af "Small
Business Act", en europaask ramme for en SMV-venlig erhvervspolitik, er fortsat en
vigtig malsatning. Der er stor forskel pa, hvilke fremskridt partnerne har gjort hermed.
En konsultationsmekanisme, som giver SMV'erne mulighed for at give deres mening
til kende om spargsma, som volder dem bekymring, ville forbedre den politiske
beslutningsproces i hele regionen. Styrkelse af retsstatsprincippet og tilvejebringelse
af fair og enkel adgang til offentlige kontrakter ved at forbedre ordningerne for
offentlige indkab, administrativ forenkling, bedre kvalifikationer, lettere adgang til
finansiering og mere innovation vil ssdte gang i erhvervsudviklingen. EU's finansielle
stette hjad per SMV'erne med at udvikle deres kapacitet pa mange omrader.

. Bekaampelse af fattigdom og arbegdslgshed havde fortsat hgj prioritet, navnlig i

landdistrikter. | maj holdt EU et seminar pa hgjt plan med henblik pa at fremlasgge og
drefte initiativet vedrarende det europaaske naboskabsprogram for landbrug og
udvikling af landdistrikter (Enpard). | de sydlige partnerlande er der ved at blive
udviklet pilotaktiviteter. Der er blevet nedsat tekniske komitéer med deltagelse af
civilsamfundet og den private sektor. Der blev pdbegyndt Enpard-aktioner i Egypten,
Algeriet, Tunesien og Marokko og i det astlige omréde i Georgien. Endvidere foretog
FAO en vurdering af landbrugssektoren og sektoren for udvikling af landdistrikter i
hvert af de estlige partnerlande. FAO kortlagde ogsa en rakke fadles problemer pa
regionalt plan. Resultaterne udger et solidt grundlag for det nyligt oprettede EaP-panel
vedragrende landbrug og udvikling af landdistrikterne, og de vil indgd i udarbejdelsen
af eventuelle nye programmer pa dette omrade.
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2.3. Markeder

35.

36.

EU er fortsat den vigtigste enkelte handel spartner for naesten alle nabolande. Arbejdet
med at uddybe den gkonomiske og handelsmaessige integration mellem EU og dets
partnere fortsatte derfor. EU og Ukraine paraferede en associeringsaftale, herunder
aftalen om et vidtgdende og bredt frihandelsomrade. Der blev gjort vassentlige
fremskridt i forhandlingerne med Moldova efter indledningen af forhandlinger om den
vidtgdende og brede frihandelsaftale i marts. Armenien og Georgien gjorde gode
fremskridt i deres forhandlinger om associeringsaftaler, herunder de vidtgéende og
brede frihandelsaftaler. Hvis de @stlige partnere i de vidtgdende og brede
frihandelsaftaler i fremtiden medtages under pan-Euro-Middelhavsordningen for
oprindelsesregler, der giver mulighed for diagonal kumulation, vil det styrke deres
gkonomiske integration i EU og give dem et yderligere incitament til at oprette
frihandel somrader med andre ENP-partnere.

Efter grundige forberedel ser indledte EU og Marokko forhandlinger om vidtgaende og
brede frihandelsaftaler i begyndelsen af 2013. Der blev ogsa gjort fremskridt med
forberedelsen af forhandlingerne om en vidtgdende og bred frihandelsaftale med
Tunesien. Forberedel serne til forhandlinger om en vidtgaende og bred frihandel saftale
med Jordan gik i std, og de er endnu ikke blevet indledt med Egypten. Aftalen om
landbrugs- og fiskeriprodukter med Marokko og Den Paleestinensiske Myndighed
trédte i kraft i henholdsvis oktober og januar. Forhandlingerne om en tilsvarende aftale
med Tunesen kunne ikke genoptages. Aftadlen med Israel om
overensstemmel sesvurdering og godkendelse af industriprodukter trédte i kraft i januar
for sdvidt angar farmaceutiske produkter.

2.4. Mobilitet

37.

38.

EU og dets partnere fortsatte med at forbedre mobiliteten for personer. Der blev i 2012
gjort betydelige fremskridt hen mod at nA malet om visumfrihed ved rejser i de gstlige
nabolande i overensstemmelse med mandatet fra EaP-topmeadet i 2011. Moldova tog
et vigtigt skridt fremad i forbindelse med sin handlingsplan for visumliberalisering og
gik over til vurderingen af anden fase af — og benchmarkene for — gennemfarelsen af
den relevante lovgivning. Ukraine gjorde ogsa vasentlige fremskridt med sin
handlingsplan for visumliberalisering. Der blev indledt en dialog om
visumliberalisering med Georgien i juni 2012 med henblik pa at se neamere pa
betingelserne for visumfri indrgjse til EU for georgiske statsborgere, og Armenien
indremmede visumfri indrejse for EU-borgere fra januar 2013. Efter oprettelsen af
partnerskaber med Moldova, Georgien og Armenien blev der indledt dreftelser om en
mulig partnerskabsaftale mellem EU og Aserbajdsan. En ferste sterre evaluering af
partnerskabsaftalen mellem EU og Moldova viste, hvor nyttig den er som en
omfattende bilateral samarbejdsramme, men den viste ogsd, at maangden af konkrete
aktiviteter (isaa inden for lovlig migration) stadig kunne udvides. EU's tilbud til
Hviderusland om forhandlinger om aftaler om visumlempelse og tilbagetagelse
forblev ubesvaret. Dette understreger, hvor vigtigt det er, at medlemsstaterne ger
optimal brug af fleksibiliteten i EU's visumkodeks for sa vidt angdr hviderussiske
statsborgere.

Der blev udviklet tadtere band med de sydlige partnere pad mobilitets- og
migrationsomradet, idet man drog nytte af EU's omfattende erfaring med de estlige
partnere. Der var indledt dialoger med Tunesien og Marokko om migration, mobilitet
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og sikkerhed i oktober 2011, og forhandlingerne om mobilitetspartnerskaber med de to
lande gjorde gode fremskridet i 2012. EU og Marokko har for nylig meddelt, at der pa
forhandlingsniveau er opnaet enighed om den politiske erklaging med henblik pa et
mobilitetspartnerskab. Malet er at afslutte forhandlingerne i det farste halvar af 2013.
Der blev indledt en dialog med Jordan i december 2012. Egypten har indtil videre
taget imod EU's fordag om at ivaakssdte en dialog om migration, mobilitet og
sikkerhed.

39. Programmer som Tempus, Erasmus Mundus, Marie Curie og Aktive Unge, som
nabolandene er saardeles aktive i, har vaaret medvirkende til at fremme mobiliteten for
studerende, akademisk personale, forskere og unge fra disse lande og EU og har
dermed bidraget til at modernisere de videregaende uddannel sessystemer og gere dem
mere dbne.

2.5. Samarbegde

40. EU fortsatte med at yde finansiel stette til reformerne i partnerlandene. Det samlede
belgb, der er til radighed for partnerlandene i perioden 2011-2013, er pa 6,5 mia. EUR.
Dette belgb omfatter supplerende finansiering (0,95 mia. EUR), der er dtillet til
radighed efter lanceringen af initiativet vedrerende det estlige partnerskab og
revisionen af den europadske naboskabspolitik. Sterstedelen af den supplerende
finansiering ydes pa grundlag af "mere for mere"-princippet, dvs. fremskridt med
opbygningen af et velforankret og bagredygtigt demokrati og med gennemfarelsen af
hertil knyttede reformmd. Den kanaliseres gennem to paraplyprogrammer:
540 mio. EUR til SPRING® i det sydlige Middelhavsomréde og 130 mio. EUR til
EaPIC’ i de gstlige nabolande. Begge programmer fokuserer p& at fremme
demokratisk omstilling og institutionsopbygning og stette baaredygtig, inklusiv vast.
Resten af den supplerende finansiering er for sterstedelens vedkommende blevet
bevilget til mobilitetsprogrammer (Tempus, Erasmus Mundus osv.) og til stette til
civilsamfundsorganisationer og ikkestatslige akterer. Med hensyn til fremtidig
finansiering under det kommende europad ske naboskabsi nstrument (ENI) fores s det,
at tildelingerne skal tage hensyn til kriterier sdsom partnerlandenes reformvilje og de
fremskridt, der gares med gennemfarelsen af disse reformer, deres fremskridt med
opbygningen af et velforankret og baredygtigt demokrati og ambitionsniveauet for
deres partnerskab med EU®.

41. Civilsamfundsfaciliteten (CSF) for nabolandene blev oprettet i 2011 med et
forelgbigt budget pad 26,4mio.EUR. Den har til formd a styrke
civilsamfundsorganisationer, herunder arbejdsmarkedets parter, sdledes at de kan tage
del i andringerne pa ENP-omradet og spille en reel rolle i demokratiseringsprocessen.
| den farste fase af civilsamfundsfaciliteten, der blev gennemfart i 2012, var der fokus
pa at styrke civilsamfundets netvaakskapacitet og forbedre dets evne til at fremme
nationale reformer og styrke offentlig ansvarlighed.

42. |1 december 2012 blev en anden fase af civilsamfundsfaciliteten vedtaget med en ny
budgettildeling pa 45,3 mio. EUR for perioden 2012-2013. Mdaet er at Stette

® Stette til partnerskaber, reformer og inklusiv vakst.
" Integrations- og samarbejdsprogram for det @stlige partnerskab.
8 KOM(2011) 839 endelig.
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civilsamfundsorganisationernes ggede engagement i den politiske diadlog med
partnerregeringerne og styrke deres rolle i nationale reformprocesser og lokae
udviklingsdagsordener.

43. For at stette politiske akterer, der keamper for demokratiske forandringer i deres lande,
foreslog den hgjtstdende reprassentant og Kommissionen i 2011, at der blev oprettet en
europaask demokratifond (EED). | 2012 blev der taget vigtige skridt til at
organisere og lancere Den Europadske Demokratifond som en uafhaangig europad sk
nonprofitfond med deltagelse af reprassentanter for medlemsstater, Europa
Parlamentet,  EuropaKommissionen, den hgjtstdende  reprassentant  og
civilsamfundsorganisationer. Kommissionen og en rakke medlemsstater har allerede
tilvejebragt finansiering pa 15 mio. EUR (heraf 6 mio. EUR fra Kommissionen), som
skulle gere det muligt for Den Europadske Demokratifond at blive fuldt operationel i
2013.

44. Afgarelsen om midtvejsrevisionen af Den Europsdske Investeringsbanks (EIB)
eksterne mandat i oktober 2011 banede ve for yderligere langivning pa 1,15
mia. EUR til partnerlande og p& op til 1 mia EUR som lan i relation til
klimaaandringer inden udgangen af 2013. | 2012 underskrev EIB aftaler om nye lan pa
naesten 1,7 mia. EUR i de sydlige nabolande og pa naesten 0,9 mia. EUR i de estlige
nabolande (herunder Rusland).

45. Den Europadske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD), hvis
operationsomrade i 2011 blev udvidet til at omfatte de sydlige og estlige
Middelhavslande, afsatte i maj 2012 1 mia. EUR til indledning af operationer i de
farste fire lande. Det dregjer sig om Egypten, Jordan, Marokko og Tunesien. Der er
blevet afsat op til 100 mio. EUR, som delvis kommer fra EU-budgettet, til stette for
tekni ske bistandsaktiviteter med henblik pa at identificere og forberede projekter.

46. Ved udgangen af 2012 belab de samlede tildelinger  fra
naboskabsinvesteringsfaciliteten (NIF) sig til 5949 mio. EUR (heraf 259,8
mio. EUR til de gstlige nabolande og 335,1 mio. EUR til de sydlige nabolande). Siden
oprettelsen af NIF er der blevet tilvejebragt et belgb pa i at 8 mia EUR fra
europad ske penge- og finansieringsinstitutter (med en naesten ligelig fordeling mellem
ast og vest).

2.6. Sektorsamarbejde

47. Samarbejde om sektorspecifikke politikker er en vigtig og voksende del af den
fornyede ENP, bade bilateralt og inden for rammerne af EaP og Middelhavsunionen
(UfM). Dette samarbejde, der i stigende grad bygger pa tilpasning til EU's normer og
standarder, stetter overgang, reformer, modernisering og i sidste ende integration i
EU's markeder. Det omfatter en lang rackke omrader, herunder beskadtigelse og
sociapolitik, industripolitik, konkurrencepolitik, landbrug og udvikling af
landdistrikter, fiskeri, klimasandringer, miljg, energisikkerhed, transport, integreret
havpolitik, informationssamfundet, forskning og innovation, uddannelse, herunder
issa samarbejde om videregdende uddannel ser og mobilitet (gennem programmer som
Erasmus Mundus, Tempus, Marie Curie-aktioner), ungdomssamarbejde, sundhed og
kultur.
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48.

49,

50.

51

52.

53.

Nogle partnere deltager i retligt bindende sektorinstrumenter sammen med EU sasom
energifadlesskabet, den bilaterale |uftfartsaftale og den regionale konvention om pan-
Euro-Middelhavsregler for praferenceoprindelse. Disse instrumenter skaber et
regionalt fundament, der kan give socide, @konomiske, retlige eller
lovgivningsmaessige og politiske fordele, der er sterre end dem, som den bilaterale
strategi kan give, og som kan fare til gradvis integration i bestemte sektorer. De skaber
et netvagk af forbindelser mellem EU og dens partnere, hvorved EU's retlige normer
far en starre udstraskning. EU begr overveje, hvordan disse instrumenters geografiske
anvendelsesomrade gradvist kan udvides, sa andre ENP-partnere kan fa adgang til
dem, eller hvordan der i samarbejde med villige partnere kan udvikles sektorordninger
sasom transportfad|esskabet med lande pa det vestlige Balkan.

| energisektoren fokuserede de fadles bestradbelser pa energisikkerhed,
markedsreformer og -integration, herunder gennem udvikling af infrastruktur,
forbedret energieffektivitet og @get udnyttelse af vedvarende energikilder. Der blev
taget yderligere skridt til at dbne den strategiske sydlige gaskorridor. @stlige
europad ske partnere sdsom Moldova og Ukraine gjorde fremskridt med overholdelsen
af deres energifedlesskabsforpligtelser. Ogsd Georgien har for nylig ansggt om
medlemskab. EU og dets Middel havspartnere gjorde begraansede fremskridt hen imod
| fremtiden at oprette et Middel havsenergifad|esskab.

Partnerne tog yderligere skridt til at udarbejde og gennemfare strategier og lovgivning
p& miljgomradet og gjorde en vis indsats for at forbedre miljgsituationen. EU hjalp
partnerlandene med at tackle miljgforringelser og fremme bagredygtig udnyttelse af
naturressourcer, bl.a. inden for Iluftkvalitet, vand, industriforurening,
affaldshandtering, farlige pesticider, naturbeskyttelse og skovforvaltning, og styrke
miljginformationssystemer og miljestyring. Partnerne skal gennemfgre de
multilaterale miljgaftaler, som de er part i, fuldt ud.

Flagskibsprogrammerne for forebyggelse, beredskab og indsats med hensyn til
naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer (PPRD i syd og @st) bidrog delvist til
gennemfarelsen af Hyogo-rammen for indsatsen for katastroferisikobegraasning fra
2005, hvilket fremmer tilneamelsen til EU's lovgivning og standarder. EU vil stette
udviklingen af kommunikations- og bevidstgaerel sesstrategier, kapacitetsopbygning og
forbedret koordination.

Partnerne tog en rakke skridt inden for klimaaendringer, navnlig i form af en rakke
projekter vedrgrende mekanismen for bagedygtig udvikling (CDM) og fadles
gennemfarelse (JI). EU hjalp partnerne med at tackle overgangen til en kulstoffattig
udviklingg og modstandsdygtighed over for  klimaandringer  gennem
kapacitetsopbygning og investeringer. Udformning og gennemferelse af ambitigse
klimapolitikker er dog fortsat en udfordring i lighed med integrering af klimahensyn i
andre beslaggtede politikker (sdsom energi, transport, landbrug). Partnerne tilskyndes
til at tage del i udviklingen af nationale klimaaandringsstrategier, dvs. politikker for
kulstoffattig udvikling og strategier for modstandsdygtighed over for klimasandringer,
som ogsa Vil vaae ngdvendige i forbindelse med de internationale forhandlinger og
deres afslutning i 2015. Dette indebager, at klimasandringer skal integreres i andre
politikomréder.

ENP-partnerne gennemfarte reformer med henblik pd at tilneame sig EU's
transportstandarder. Samarbejdet i EaP-transportpanelet fokuserede pa tadtere
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55.

56.

57.

58.

integration af transportsystemerne, etablering af et regionalt transportnetvaak, der er
sammenkoblet med TEN-T, og afgraensning af prioriterede sammenkoblingsprojekter.
Dette arbegjde planlagyges afdluttet i 2013, og et tilsvarende arbejde med de sydlige
partnere skal efter planen godkendes p& den anden transportministerkonference i
november 2013. EU og Moldova undertegnede i begyndelsen af indevaaende ar en
aftale om et fadles civilt luftfartsomréde. En tilsvarende aftale med Israel er allerede
blevet paraferet i 2012. | 2013 vil der blive indledt luftfartsforhandlinger med
Tunesien, og forhandlingerne med Libanon skal genoptages. Forhandlingerne om en
luftfartsaftale med Ukraine, der blev relanceret i 2012, skulle blive afsluttet i 2013, og
det planlaggges at indlede forhandlinger med Aserbagjdsjan i 2013. Den uformelle EaP-
ministerdialog om transport fandt sted i februar 2013 med henblik pa at forberede det
andet made mellem EU's og det gstlige partnerskabs transportministre i 2013.

. Kommissionen, EIB og Den Internationale Sgfartsorganisation (IMO) har i 2012

samarbejdet om et sod fadles fordag til tiltag som opfelgning af en
feasibilityundersggelse om samarbejdet om udvikling af sgfarten i Middelhavet, der
blev udfert under trustfonden for Euro-Middelhavs-faciliteten for investeringer og
partnerskab (FEMIP). | 2013 afholder Kommissionen, EIB og IMO i fadlesskab den
12. FEMIP-konference med henblik pa at forbedre det maritime samarbejde mellem
Middelhavslandene og statte gkonomisk vakst og jobskabelsei regionen.

Med hensyn til politikken for informationssamfundet var der i det fadles arbejde
fortsat fokus pa at etablere rimelige, moderne, adbne og gennemsigtige
telekommunikationsmarkeder, aben og dynamisk brug af internettet for alle og et
varieret mediemiljg. Der blev i 2012 oprettet et EaP-lovgivningsnetvaak for
elektronisk kommunikation. Lovgivningsnetvaaket i Middelhavsomradet vil blive
styrket.

Der blev taget vigtige skridt hen imod udviklingen af det fadles videns- og
innovationsrum. | 2012 blev ENP-landenes deltagelse i det syvende rammeprogram
(2007-2013) (RP7) g@get. Indkaldelsen af fordag som led i det internationale
samarbegjde, der blev offentliggjort i juli 2012, omfattede aktiviteter specifikt rettet
mod ENP-landene pa regionalt og bilateralt plan med det forma at stette den politiske
dialog samt en saalig indsats for at bygge bro mellem forskning og innovation. Ved
udgangen af 2012 naede EU's samlede bidrag til projekter med deltagelse af ENP-
lande op pa 960 mio. EUR. | marts 2012 blev der undertegnet en samarbejdsaftale om
videnskab og teknologi mellem EU og Algeriet. Republikken Moldova blev associeret
med RP7 fra januar 2012. Der er initiativer i gang med henblik pa at forbedre det
biregionale Euro-Middelhavs-samarbejde efter Euro-Middelhavs-konferencen om
forskning og innovation, der blev holdt i april 2012 i Barcelona. Der blev i 2012 taget
initiativ til et saaligt panel om forskning og innovation under den nuvagrende EaP-
platform 1V ("kontakt mellem mennesker"), og det vil blive lanceret i 2013.

| 2012 fortsatte dialogen med partnerlandene med henblik pa at kortlesgge deres
vigtigste interesser med hensyn til at deltage i EU's programmer og samarbejde
med EU's agenturer. EU afholdt informationsmader om den generelle strategi for
deltagelsei programmer og samarbejde med agenturer i de fleste af partnerlandene.

| oktober trédte den protokol, der gjorde det muligt for Marokko at deltage i EU-
programmer, som er dbne for deltagelse af ENP-partnere, i kraft. | december
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59.

60.

undertegnede EU tilsvarende protokoller med Armenien og Jordan. Der blev indledt
forhandlinger om protokoller med Aserbajdsjan og Georgien®.

| november afholdt EU et informationsseminar med deltagelse af ENP-landene og EU's
agenturer. EU vedtog et projekt vedrarende finansiel bistand pa 3,7 mio. EUR, der blev
pabegyndt i begyndelsen af 2013, og som skulle stette EU-agenturernes forberedende
foranstaltninger med henblik pa lette ENP-partnernes deltagelse i deres arbejde. ENP-
partnerne styrkede udvekslingen med flere EU-agenturer, bl.a. vedragrende bilateralt
teknisk samarbejde.

EU er rede til at forhandle protokoller, som ger det muligt for andre interesserede
ENP-lande at deltage i EU-programmer. Da de nuvaaende programmer udlgber i
2013, vil EU informere partnerne om de programmer for 2014-2020, som er dbne for
deres deltagelse, nar disse er blevet vedtaget. EU vil fortsat hjadpe partnerlandene til
at deltage i arbejdet i EU's agenturer, navnlig ved at stille finansiering til radighed for
forberedende aktiviteter. Partnerlandene skal omhyggeligt vadge et begraaset antal
prioriteter, s3 den videre dialog og det videre samarbejde kan forega pa grundlag af en
fadles interesse. EU er rede til midlertidigt og med et gradvist faldende belgb at
medfinansiere nogle af de udgifter, der er forbundet med deltagel sen.

2.7. Den gstlige og sydlige dimension af ENP

61.

ENP bygger pa individuelle partnerskaber mellem EU og hvert enkelt naboland
gennem en fadles politik baseret pa gensidig ansvarlighed og en fadles vilje til at
beskytte  universelle vaadier som  menneskerettigheder, demokrati  og
retsstatsprincippet. Denne strategi suppleres af to regionale dimensioner af ENP. EaP
og partnerskabet for demokrati og fadles velstand med nabolandene i det sydlige
Middelhavsomréde har til formdl at fremme regional integration og udvikle regionale
synergier og lasninger pa specifikke geografiske, gkonomiske og sociale problemer i hver
enkelt region.

2.7.1 Det gstlige partnerskab

62.

63.

Der blev gjort betydelige fremskridt pa bilateralt og multilateralt plan med
gennemferelsen af EaP. Til trods for dette udger de begramsede fremskridt i visse
lande i henseende til demokratiske reformer, menneskerettigheder og
retsstatsprincippet  fortsat en udfordring med hensyn til a ma maet om
partnerlandenes politiske associering med og deres gkonomiske integration i EU. Den
kareplan, der blev udarbejdet i 2012™°, dannede grundlag for retningslinjerne for og
overvagningen af den fortsatte gennemfarelse af partnerskabets malsagninger som
fastlagt i Prag- og Warszawaerklagingerne indtil det naeste topmade i efterdret 2013 i
Vilnius.

EaP-platformene og -panelerne udgjorde et fadles forum for dialog, samarbejde og
udveksling af oplysninger pa omréder sdsom reform af den offentlige administration,

°| 2011 tradte der protokoller i kraft, der gjorde det muligt for Moldova og Ukraine at deltage i EU-programmer,
som er dbne for deres deltagelse, og der blev undertegnet en protokol med Isragl i 2008.

1 Fadles meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget, Det gstlige partnerskab: En kereplan for perioden frem til efterarstopmedet i 2013,
JOIN(2012) 13 endelig af 15.5.2012.
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transport samt migration og asyl. Der er nu blevet oprettet civilsamfundsplatforme i ale
EaP-partnerlande. Der blev gjort vaesentlige fremskridt med associeringsaftalerne,
herunder de vidtgdende og brede frihandelsaftaler — de centrale instrumenter til at stette
demokratisk og gkonomisk omstilling —og EU gjorde gode fremskridt hen imod malet om
visumliberalisering i forbindelse med kortvarige rejser med fem af de seks partnerlande.
EU har dllet betydelig finansiering til radighed for at stette partnernes
reformbestraebel ser. For perioden 2011-2013 er der 1,9 mia. EUR til rédighed for bilateralt
og regionalt samarbejde (herunder supplerende midler pa 350 mio. EUR). Integrations-
og samarbejdsprogrammet for det gstlige partnerskab (EaPIC) har fungeret som
instrument for en mere systematisk anvendelse af flere politiske betingelser og "mere
for mere"-princippet. | 2012 kom EaPIC tre partnerlande til gode (Moldova, Georgien og
Armenien) i form af @get finansiel bistand.

64. Der blev opndet enighed om at etablere uformelle dialoger inden for rammerne af det
gstlige  partnerskab, der skal finde sted melem den hgjtstéende
reprassentant/naestformanden, kommisssaen med ansvar for europaask naboskab og
udenrigsministrene fra de seks partnerlande. De uformelle dialoger ber tage alle
udenrigspolitiske spargsmal op af gensidig interesse for EU og partnerne, overvage
overholdelsen af kareplanen for det gstlige partnerskab og ber, nar det er relevant,
omfatte en sektordialog. Det farste made blev holdt i juni 2012 i Chisinau, og den
anden dialog fandt sted i februar 2013 i Thilis, herunder en uformel dialog om
transport, med deltagelse af Kommissionens nasstformand Kallas og partnerlandenes
transportministre.

65. Topmadet, der efter planen skal finde sted i november 2013 i Vilnius, vil veae en
yderligere milepad i gennemferelsen af EaP. Nogle af EU's gsteuropadske partnere
ensker at ga videre i deres forbindelser med EU. | meddelelsen om ENP fra mgj
2011 fremhaevede den hgjtstdende reprassentant og Kommissionen, at de vaadier,
som Den Europadske Union bygger pa — dvs. frihed, demokrati, respekt for
menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder og retsstatsprincippet —
ogsa er en centra del af den politiske associeringsproces og den gkonomiske
integrering inden for rammerne af ENP. Det er de samme vaadier, som er fastsat i
artikel 2 i traktaten om Den Europadske Union, og som artikel 8 og 49 bygger pa
Stats- og regeringscheferne anerkendte pa topmedet om det @stlige partnerskab i 2011
i Warszawa en raskke partneres EU-ambitioner og valg af Europa’.

2.7.2. Partnerskab for demokrati og fadles velstand

66.1 2012 blev de malsaninger, der skulle forfelges som led i partnerskabet med de
sydlige nabolande pa bilateralt og regionalt plan, og de resultater, der forventedes at
vege opndet ved udgangen af 2013, opridset i en kereplan’®. Overholdelsen af
kereplanen blev pavirket af Middelhavspartnernes andrede situation i 2012. EU har

" Fadles meddelelse til Europa-Parlamentet, R&det, Det Europadske @konomiske og Sociadle Udvalg og
Regionsudvalget: En ny tilgang til nabolande i forandring — KOM (2011) 303 endelig af 25.5.2011.

12 Fadleserklagring fra topmadet om det @stlige partnerskab den 29.-30. september 2011 | Warszawa.

13 Fadles arbejdsdokument "Partnership for Democracy and Shared Prosperity: Report on activitiesin 2011 and
Roadmap for future action" (partnerskab for demokrati og fadles velstand: Rapport om aktiviteterne i 2011 og
kereplan for den fremtidige indsats), ledsagedokument til den fadles meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet,
Det Europaaske @konomiske og Sociadle Udvalg og Regionsudvalget "En ny europadsk naboskabspolitik”,
SWD(2012) 121 endelig af 15.5.2012.
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67.

68.

69.

70.

fortsat sin politik med fornyet engagement bilateralt og regionalt og ydet stette til
overgangsprocessen og samtidig anerkendt, at eerskabet hertil ligger hos partnerne.
Med hensyn til finansiel stette stiller EU ud over de 3,5 mia. EUR, der er alerede er
programmeret for perioden 2011-2013, ca. 700 mio. EUR til radighed som ny stette til
de sydlige nabolande.

| 2012 blev der afholdt vellykkede demokratiske valg (Egypten, Algeriet og Libyen),
der blev gennemfart valgreformer forud for valgene i Jordan og Libanon, og der blev
dannet nye regeringer i de fleste lande. EU har gennem bistand eller
valgobservationsmissioner stettet, hvad der ofte var de farste egentlige demokratiske
valg. Flerpartipolitikken fik et nyt momentum, og civilsamfundet var mere aktivt og
oplod i hgjere grad sin rast. | mange lande i regionen vises der generelt mere respekt
for ytringsfriheden, og det er blevet |ettere at stifte politiske partier eller fagforeninger.
Det blev dog klart, at opbygningen af demokratiske institutioner vil tage tid, navnlig
der, hvor overgangsprocessen fortsat er praeget er manglende retssikkerhed (Egypten).
De politiske partiers og civilsamfundets nye dynamik er imidlertid et tegn pa
udviklingen af en demokratisk kultur, som giver EU nye kanaler for dialog. Samtidig
er det ved at blive en vigtig problemstilling, hvordan man med den forvaarede
sikkerhedssituation, navnlig i Libyen, Sinai og Sahel, kan gennemfare en reform af
sikkerhedssektoren, som er overtaget fra de tidligere regimer, og sidel gbende hermed
opretholde lov og orden.

Pa den gkonomiske front har politisk usikkerhed samt mangel pa strukturelle reformer
med henblik pa inklusiv vakst fortsat lagt en daamper pa den gkonomiske aktivitet.
Budgetunderskuddene var fortsat hgje og forvaaredes endog i 2012 pa grund af en
svag gkonomi og ggede udgifter til dakning af sociale behov, som der hgjlydt blev
gjort opmaarksom pa. Arbejdsgsheden steg fra et niveau, der alerede var hgj. Selv om
den politiske situation ikke bidrog til afgarende gkonomiske reformer, er der visse
tegn pa stabilisering.

EU's saalige reprassentant for det sydlige Middelhavsomrade spillede en ledende rolle
i henseende til at forbedre EU's politiske dialog med de lande i regionen, der befinder
Sig i en overgangsproces, bidrage til EU's indsats for at styrke demokrati og
institutionsopbygning og forbedre dets effektivitet, tilstedevaaelse og synlighed i
regionen. Der blev oprettet taskforcer for Tunesien (den 28.-29. september 2011),
Jordan (den 22. februar 2012) og Egypten (den 13.-14. november 2012). Taskforcerne
bidrog til at uddybe EU's forbindelser med de tre lande pa en resultatorienteret,
skraaddersyet og differentieret made, som involverede alle EU-institutioner og den
private sektor. Under ledelse af Europa-Kommissionens nasstformand Tajani deltog
europadske erhvervsfolk ogsd i bespgsrejser for vakst til Marokko og Tunesien i
november 2012. | Tunesien blev der lanceret et ivagksadterrad mellem EU og
Tunesien med henblik pa at rédgive den tunesiske regering om forbedringer i
erhvervsklimaet.

Pa regionalt plan blev det nordlige medformandskab for Middelhavsunionen overfart

til EU, og Jordan overtog det sydlige medformandskab. Dette var et tegn pa fornyet
vilje fra begge sider af Middelhavet til at gere Middelhavsunionen (UfM), der er et
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unikt forum bestende 43 medlemmer™, til en effektiv katalysator for udviklingen af
regionale projekter. Ministermgdet mellem EU og Den Arabiske Liga i november
sendte et klart signal om, at EU og de arabiske ministre bakker op om samarbejdet om
at |@se deres fadles problemer. | december skitserede en fadles meddelelse®®, hvordan
Den Europadske Union kunne stette et tadtere samarbejde mellem Maghreblandene.
Kommissionen deltog ogsd i 5+5-topmgadet i oktober mellem de fem lande i det
sydlige Middelhavsomrade og Maghreb og tilkendegav stette til yderligere regional
integration som et vigtigt middel til fremme af sikkerhed og velstand.

71. Selv om der i 2012 blev gjort vaesentlige fremskridt med méalsatningerne i kareplanen,
vil yderligere fremskridt i 2013 afhaange af, om EU og partnerne fortsat er rede til at
leve op til de forpligtelser, som de allerede har pétaget sig. | takt med at den politiske
Situation stabiliserer sig, og partnerlandene ger fremskridt med overgangen til
demokrati, skulle regeringerne blive bedre i stand til at udnytte de fordele, som EU
kan tilbyde, og give nyeimpulser til deres deltagelse i det regionale samarbejde.

2.8. Handtering af konflikter i nabolandene

72. Det er en vigtig del af EU's politik at handtere de langvarige konflikter i naboomradet
— Moldova, Sydkaukasus, Mellemgsten. EU's FUSP/FSFP-engagement vil fortsat
vage en fast bestanddel af ENP. Tilstedevagelsen af FSFP-missioner i nabolandene
afspejler EU's samlede, flerfacetterede strategi pa dette omrade, der omfatter
sikkerhedsspargsmal, retsstaten og civil krisestyring.

73. EU's saalige reprassentant for Sydkaukasus og krisen i Georgien spillede fortsat en
vigtig rolle for EU's bestrabelser pa at lgse konflikterne i Georgien og Nagorno-
Karabakh. Sammen med FN og OSCE var den saalige reprassentant medformand for
de internationale draftelser i Genéve om krisen i Georgien. Disse drgftelser er for
gjeblikket det eneste forum for dialog mellem de georgiske myndigheder og
|gsrivel sesregionerne Abkhasien og Sydossetien, selv om den nye georgiske regering
har tilkendegivet, at den agter at etablere direkte kommunikationskanaler med
reprassentanterne for de facto-enhederne. EU's overvagningsmission i Georgien har
medvirket til at stabilisere dituationen dér gennem sin  tilstedevagelse i
overvagningsgjemed langs de administrative gramser til | @srivel sesregionerne.

74. Med hensyn til Nagorno-K arabakh er kontakterne pa hgjt plan med Armenien og
Aserbgjdsian blevet fortsat med henblik pa at tilskynde til en fredelig lasning pa
konflikten, navnlig gennem stette til det arbejde, som OSCE's Minskgruppe udfarer.
Samtidig med at EU gav sin fulde stette til Minskgruppens medformaand, tilkendegav
EU, at det var rede til at bidrage til at lette forsoning og rehabilitering til stette for
eventuelle fremskridt, der kunne geresi forhandlingerne. | september 2012 blev anden
fase af det EU-finansierede civilsamfundsprogram, det europadske partnerskab for en
fredelig lasning pa Nagorno-K arabakh-konflikten (EPNK), lanceret.

14 Syriens deltagelse er for gjeblikket suspenderet, sd der er kun et samarbejde mellem 42 lande.

> Fadles meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget om stette til tedtere samarbejde og sterre regional integration i Maghreb: Algeriet, Libyen,
Mauretanien, Marokko og Tunesien (JOIN(2012) 36 endelig af 17.12.2012.
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75.

76.

77.

78.

Der kom et vist skred i 5+2-processen for Iagsning af konflikten i Transdnestrien,
der officielt blev genoptaget i december 2011. | januar 2012 ndede de to parter, der
mgdtes i Odessa, til enighed om en fremgangsmade baseret pa "sma skridt" til l@sning
af praktiske problemer af stor betydning for almindelige borgere. | april vedtog 5+2-
forummet ved konsensus procedureregler og en omfattende forhandlingsdagsorden.
Forhandlingsdagsordenen omfatter sociogkonomiske, humaniteae, juridiske og
politiske spergsmal samt sikkerhedsspgrgsmd. Fra da af gav deltagerne i 5+2-
forummet deres politiske stette til de tekniske dreftelser, som blev fert af de
forskellige parter. Dette gjorde det muligt at genoptage jernbanegodstransporten
gennem Transdnestrien-regionen, og der blev gjort veesentlige fremskridt med
uddannel sesspargsma og andre sociogkonomiske spargsmdl. | november udveksede
deltagerne, uden at na til enighed, synspunkter om behovet for at drefte de politiske
aspekter af lgsningen pa konflikten og den manglende klarhed, der hindrer asningen
af sociogkonomiske og humanitaae spergsmd. EU, der sigter mod at konsolidere
stabiliteten i regionen, deltog aktivt i 5+2-forummet og ggede sin tilstedevaaelse i
felten. Det gjorde den ved at lette deltagelsen af Transdnestrien-baserede
virksomheder i handelsstrammene mellem EU og Moldova og ved at finansiere et
stigende antal tillidsskabende projekter pa det sociae, sundhedsmaessige,
uddannel sesmaessige og humanitaare omrade.

Moldova og Ukraine deltog fortsat konstruktivt i arbejdet i EU-gramsemissionen for
Moldova-Ukraine (EUBAM). Med stette fra EUBAM fortsatte toldmyndighederne og
graansebevogtningstjenesten i Moldova med at forbedre deres professionelle kapacitet
og det tvaafaglige samarbejde internt i landet og med Ukraine. EUBAM stattede
fortsat fastlaeggelsen af statsgraasen til Ukraine.

Forandringerne i den arabiske verden understregede endnu engang, at det haster med
at genoptage forhandlingerne mellem Isragl og paleestinenserne. | lgbet af 2012
fortsatte EU med at opfordre begge parter til at vende tilbage til forhandlingsbordet i
overensstemmelse med Kvartettens erklaging fra september 2011. Til trods for
Jordans stette i begyndelsen af adret blev disse forhandlinger beklageligvis ikke
genoptaget. EU gentog sin stette til tostatslgsningen, men gav samtidig udtryk for
stigende bekymring over den faktiske udvikling, der truer med at umuliggere en
tostatslgsning. EU slog fortsat til lyd for at |@se den israel sk-palaestinensiske konflikt
ved fredelige bilaterale forhandlinger baseret pa folkeretten og de parametre, der
alerede er aftalt. Ud over EU's konsekvente praktiske stette inden for rammerne af
ENP blev dens politiske bestrabelser bedst afspejlet i de konklusioner, som Radet
(udenrigsanliggender) vedtog i maj og december 2012.

EU bistod endvidere Den  Paastinensiske  Myndighed i dens
statsopbygningsbestradbelser baseret pa retsstatsprincippet  og respekten for
menneskerettigheder. EU gentog sin opfordring til interpalaestinensisk forsoning og
fokuserede pa at forebygge ensidige handlinger, der udger en trussel modmuligheden
af en tostatslgsning, navnlig i relation til udvidelsen af israel ske bosadtel ser, herunder
I Dstjerusalem. EU anerkendte fuldt ud Israels legitime sikkerhedsbehov og fortsatte
med at opfordre til en afslutning af blokaden af Gazastriben med det primagre mal at
forbedre dens uholdbare humaniteae situation. EU arbejdede tad sammen med USA
og andre internationale partnere, herunder Kvartetten. EU hilste Jordans og Egyptens
magglingsbestrasbel ser pa at 1ase konflikten og Den Arabiske Ligas generelle stette til
fredsprocessen i Mellemgasten velkommen.

19



79.

80.

EUBAM Rafah-operationerne er suspenderet pa grund af Hamas voldelige
overtagelse af Gazastriben i midten af 2007. Den substantielle gennemferelse af
mandatet har vaget indstillet lige siden, men missionen har opretholdt sin kapacitet og
sit beredskab til at genoptage sin aktivitet og til pa ny at treede i funktion ved
gramseovergangen i Rafah, sa snart de politiske og sikkerhedsmaessige forhold ger det
muligt. | kelvandet pad Gazakrisen i november 2012 blev dreftelserne om den mulige
reaktivering af EUBAM Rafah genoptaget.

Med hensyn til Syrien har EU gentagne gange fordemt de igangvaarende kraankelser af
menneskerettighederne, i flere omgange vedtaget restriktive foranstaltninger over for det
syriske styre og ydet humanitag bistand til internt fordrevne og flygtninge. EU har taget
diplomatiske skridt til at fremme en fredelig lasning pa krisen, stette de saalige
udsendinge fra FN og Den Arabiske Liga, deltage i mader i gruppen af Syriens venner og
Stette bestrabelserne pa at fremme en forenet, reprassentativ opposition. Under hele
krisen i Syrien har EU fart an i den internationale humanitaare indsats og arbejdet tadt
sammen med andre donorer og internationale organisationer for at sikre, at der hurtigt
blev skabt klarhed over behovene, og at hjadpen ndede frem hurtigt og effektivt. |
2012 blev der ydet 150 mio. EUR i humanitag bistand til Syrien og nabolandene
suppleret med et bidrag pa 208 mio. EUR fra EU's medlemsstater. Der er blevet stillet
ca. 80 mio. EUR til radighed inden for rammerne af ENPI og tematiske instrumenter
for at daskke den syriske befolknings mere langsigtede behov (stette til civilsamfundet,
menneskerettighedsforkaampere, flygtninge osv.) og for at hjadpe nabolandene med at
handtere tilstremningen af flygtninge.

3. En sammenhaengende politik

81.

82.

ENP er et udmagket eksempel pa en samlet udenrigspolitisk strategi. | samarbejdet
med vores naboer benyttes alle de instrumenter og politikker, som EU ré&der over. EU
kombinerer langsigtet politisk associering, handelspolitik, sektorpolitikker og
finanselt samarbejde med mere kortsigtede politikker og foranstaltninger under
FUSP/FSFP-instrumenterne. Det viser, hvordan en samlet strategi kan benyttes til at
tilvejebringe en sammenhaangende indsats, som involverer alle relevante EU-aktarer.
Som bebudet i Kommissionens arbejdsprogram for 2013 er den hgjtstaende
repraesentant og Kommissionen for gjeblikket ved at udarbejde en fadles meddelelse,
der skitserer, hvordan denne strategi kan videreudvikles.

EU arbejder tae sammen med andre donorlande og internationale aktgrer om at tackle
humaniteare kriser, lette overgangen til demokrati og fremme den @konomiske
udvikling i partnerlandene. Indsatsen for at sikre bedre synergier og koordination med
de vigtigste internationale finansielle institutioner (IFl'er) i ENP-regionen er allerede
en vigtig opgave, som vil fa dtigende betydning fremover. Tidlige
konsultationsmekanismer  bade inden for de nuvegende  rammer,
trepartsaftalememorandummet mellem Kommissionen, EIB-gruppen og EBRD og
Luxembourggruppen  (EU, IMF,  Verdensbanken, Den Internationale
Finansieringsinstitution, EIB og EBRD) og @get samarbejde lokalt er afgarende for en
bedre tilpasning af politikken til ENP's politiske mal. Den saalige repraesentant for det
sydliige Middelhavsomrade og Kommissionen sgrger for koordination med de
internationale  finansielle ingtitutioner og G8 inden for rammerne af
Deauvilleprocessen. Pa globalt plan blev der ogsa dreftet politiske spgrgsmal
vedrgrende ENP i forbindelse med det &lige mgde med EU's eksekutivdirektarer i
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Verdensbanken i 2012. Der afholdes ogsa regelmaessigt konsultationer med EU-
medlemmerne af EBRD's bestyrelse, og der kan i den forbindelse tages politiske
spargsmal op vedrarende ENP.

83. Det politiske og strategiske partnerskab mellem Europarddet og EU er vedvarende
blevet styrket i lgbet af de seneste ar. Samarbejdet og dialogen med Europaradet
bidrager til at na de fadles malssninger om starre respekt for fadles vaardier som
menneskerettigheder og grundlagggende frihedsrettigheder, demokrati  og
retsstatsprincippet i landene i regionen. EU arbejder ogsa tag sammen med OSCE om
konfliktlasning inden for rammerne af Minskgruppen og 5+2-processen for l@sning af
konflikten i Transdnestrien og med savel OSCE som FN i de internationale draftelser i
Geneve om konflikten i Georgien.

84. Europa-Parlamentet, Regionsudvalget og navnlig dens to tilknyttede organer Corleap
(Den Europsaske Kommunal- og Regionalkonference for EaP) og Arlem (Euro-
Middel havsforsamlingen af Lokale og Regionale Myndigheder) samt Det Europadske
@konomiske og Sociale Udvalg spiller en stadig mere aktiv og vigtig rolle i ENP, idet
de bidrager til udviklingen af politisk dialog og bedre integrering af andre dimensioner
af samarbejdet i ENP. Dette styrker synergierne i forbindelse med gennemfarel sen og
formidlingen af politikken yderligere.

85. EU's naboer er ogsa ved at blive partnere pa FSFP-omradet. Ukraine deltager i en
rackke FSFP-missioner. Der er blevet indgaet FSFP-rammeaftaler om deltagelse med
Ukraine og Moldova, der er forhandlinger i gang med Georgien, og Armenien har
0gsa udtrykt interesse.

86. Der er stadig behov for forbedringer. EU vil arbejde videre med spargsmdet om,
hvordan de forskellige aktarer kan operere pa en mere sammenhaagende made. Det er
klart, at EU pa en rakke omrader, herunder navnlig pa mobilitetsomradet, hvor
kompetencen i vigtige politiske spargsmal  henhgrer under medlemsstaterne, skal
arbejde endnu tedtere sammen med medlemsstaterne for at leve op til sine forpligtel ser
over for sine partnere. EU skal ogsa finde ud af, hvordan andre interessenter kan
inddrages i udformningen af politikker, f.eks. i udarbejdelsen handlingsplaner eller
associeringsdagsordener.

87. EU-ingtitutionerne og de enkelte EU-medlemsstater skal stradbe efter at skabe starst
mulig sammenhaag, hvilket er afgerende for skabelsen af EU-mervaadi. EU's
delegationer i partnerlandene kommer til at spille en vigtig rolle med hensyn til at
samle alle aktarer og sikre sammenhaang og synergier pa stedet. De bliver ogsa nedt til
at patage sig en starre rolle som knudepunkter for partnerlandenes myndigheder,
civilsamfundet eller virksomheder med henblik pa at f& oplysninger om politikker og
mulighederne for at sgge stette.

4. Kommende udfordringer

88. De universelle vaerdier, som EU bygger pa, nemlig frihed, demokrati, respekt for
menneskerettigheder og grundlagggende frihedsrettigheder og retsstatsprincippet,
danner grundlaget for ENP. For partnere, som gnsker at komme sa tag pa EU som
muligt, er det hovedreferencepunktet for deres indenlandske reformer. Denne
reformproces skal vaae inklusiv. Kun hvis hele samfundet, og ikke blot den politiske
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elite eller visse dele af det politiske spektrum, tradfer dette valg og tilslutter sig
ovennae/nte universelle vaadier, vil processen blive bagedygtig og i sidste ende en
succes.

89. "Mere for mere"-princippet vil fortsat vaae et vigtigt element med henblik pa at gare
ENP lydher over for de bestradbelser og de fremskridt, der geres med demokratiske
reformer. Dette princip vil indga i det nye finansielle instrument for naboskab for
perioden 2014-2020 inden for finansielt samarbejde. Princippet er dog ikke begramset
til finansielt samarbejde. Som det fremgér af den fadles meddelelse fra 2011, vil EU
navnlig med hensyn til adgang til markeder og bedre mohilitet ogsa tilpasse sit tilbud
efter, hvilket reform- og ambitionsniveau dets partnere udviser.

90. Andlyser har vist, at n&r man ser bort fra nogle fa lande, der tog de fleste af
anbefalingerne til efterretning, er mange af de vigtigste anbefalinger ENP-
statusrapporterne  fra tidligere & fortsat relevante og vil fortsat veae
omdrejningspunktet for reformprocessen i det eller de kommende &. De meget
begramsede fremskridt i en rakke partnerlande hen imod de fedles ma og ENP-
incitamenternes begraansede virkning i en rakke af partnerlandene kan ngdvendiggere
en kritisk gennemgang af politikkens instrumenter og mekanismer. EU skal om
nadvendigt overveje, hvorvidt EU ved at tilpasse disse instrumenter og mekanismer
bliver bedre i stand til at reagere pa partnernes forventninger og behov og dermed
bidrage til en bedre udnyttelse. Samtidig skal partnerne vise, at de har viljen til at na
de mdl, som er aftalt med EU i fedlesskab. De prioriteter og reformdagsordener, der er
aftalt med EU, skal blive en integrerende del af de nationale reform- og
udviklingsstrategier.

91. Det forhold, at borgerne far nye muligheder for at rejse, studere og gare forretninger
med EU, er afgerende for formidlingen af de vaadier, som EU bygger pad EU ber
laegge starre vasgt pa de former for politikker og foranstaltninger, som fokuserer pa
disse emner. Mobilitet for personer, stipendier til studerende og virksomhedsnetvaark
kan gere mere for at fa partnerne til én gang for alle at "vadge den europadske ve"
end noget andet. | @st har handlingsplanerne for visumliberalisering vist sig effektive
med hensyn til at tilskynde til reformer i partnerlandene. Partnernes fuldstendige
gennemferelse af disse reformer skulle bringe udsigten til visumfritagel sesordninger
tadtere pa virkeligheden.

92. Den omstaandighed, at ENP har mange facetter, involverer mange akterer og nogle
gange er teknisk kompliceret, gar det vanskeligt at formidle politikken. EU betragtes
imidlertid som et forbillede og en inspiration for borgerne i nabolandene, nar det
drejer sig om de vaadier, der er ligger til grund for ENP, nemlig menneskerettigheder,
demokrati, grundlaeggende frihedsrettigheder, velstand og solidaritet. Det fremgar af
en offentlig meningsmaling, som er blevet gennemfert i ENP-partnerlande™, at EU
opfattes positivt i de fleste af nabolandene’’. EU forbindes med fremme af
menneskerettigheder, solidaritet, velstand, demokrati og ytringsfrihed. Disse vaadier
og den gkonomiske udvikling betragtes som de vigtigste samarbejdsaspekter. Den
samme meningsmaling viser dog, at mange mennesker ikke faler sig godt informeret

1 EU Neighbourhood Barometer, foréret 2012 og efterdret 2012.
" Bortset fra Egypten og Libyen, hvor flertallet ikke synes at have nogen mening eller ret megen information om
EU'simage eller forholdet til EU.
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93.

94,

om, hvad EU ger i deres lande. Dette understreger behovet for bedre at informere
borgerne i partnerlandene om ENP, dens malsatninger og instrumenter samt dens
resultater.

Konflikter er fortsat et problem i nogle omréader inden for det europadske naboskab
og kan undergrave de spirende reformprocesser. Det er tvingende ngdvendigt og
uopsadteligt at fremme fred og stabilitet ved hjadp af de civile og militaare midler, som
EU rader over, og det kan ikke ignoreres.

AEndringer i partnerlandenes udenrigspolitiske orientering og stigende inddragelse
af andre akterer i regionen kan ogsd gere EU mindre attraktivt som forbillede og
partner. Hvis det sker, vil dette kraeve, at EU overvejer, hvordan den kan fa en mere
multilateral politisk strategi, hvor EU mere systematisk end nu inddrager og
samarbejder med de andre aktarer, der er aktive i nabolandene, i henseende til tackling
af problemer af fadles interesse i samarbejde med partnerlandene selv. | det sydlige
Middelhavsomréde spiller Tyrkiet, Golfstaterne og organisationer sasom Den
Arabiske Liga en mere fremtraadende rolle i bestracbelser pa at lase konflikter, de og
fremmer deres gkonomiske og politiske interesser mere. Oprettelsen af alternative
regionale integrationsordninger for de gstlige nabolande udger en ny udfordring.
Dannelsen af Den Eurasiske Union mellem Den Russiske Faderation, Hviderusland og
Kasakhstan har andret billedet. Dette opfattes som et forbillede for en politisk og
gkonomisk udvikling, der er et alternativ til integration i EU. Der er dog et valg, som
skal tredfes. F.eks. vil medlemskab af toldunionen, der er en del af Den Eurasiske
Union, udelukke gkonomisk integration i EU gennem en vidtgdende og bred
frihandel saftale.

5. Konklusion

95.

96.

Selv om de principper og malsaninger, der ligger til grund for ENP, fortsat er
relevante for ale partnere og ale dele af politikken, er EU's forhold til hver enkelt
partner enestdende, og instrumenterne i ENP er skrasddersyet, sd de passer til hvert
enkelt forhold. ENP giver EU en vagktgjskasse med instrumenter, der gar det muligt
for EU at tilpasse sin politiske strategi og indsats til partnernes individuelle situation
og deres forventninger til deres for hold til EU. EU bliver i stigende grad nedt til at
differentiere sin politiske indsats afhaangigt af partnernes forskellige udvikling,
ambitioner og behov.

Partnerne bar ikke mindske deres ambitioner og viljetil at reformere deres samfund og
deres politiske og @gkonomiske systemer. Dette er fortsat afgerende for, at deres
befolkningers forhdbninger kan indfries, og deres behov opfyldes. En fornyet politisk
viljetil konkret at gennemfare ofte vanskelige reformer er af afgarende betydning. EU
skal for sit vedkommende fortsat indfri sine lafter om stagrkere politisk associering,
sterre gkonomisk integration og stette til reformer.
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