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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

EU's statsstetteregler blev farste gang indfert i traktaten om oprettelse af Det Europadske
Kul- og Stalfedlesskab i 1952 og i traktaten om oprettelse af Det Europadske @konomiske
Fadlesskab i 1957. De er nu nedfaddet i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade
(herefter benaevnt "EUF-traktaten™ eller "traktaten™).

EUF-traktatens artikel 107 indeholder definitionen af statsstette og beskriver de tilfadde, hvor
stette kan betragtes som forenelig med det indre marked, mens EUF-traktatens artikel 108
beskriver de proceduremasssige hovedprincipper, der ligger til grund for Kommissionens
opgave med at sikre, at medlemsstaterne overholder de materielle statsstetteregler. | henhold
til EUF-traktatens artikel 109 kan Radet pa forslag fra Kommissionen og efter hering af
Europa-Parlamentet udstede de forngdne forordninger med henblik pa anvendelsen af EUF-
traktatens artikel 107 og 108.

| 1999 vedtog R&det forordning (EF) nr. 659/1999" (herefter bensevnt
"procedureforordningen”), der fastsadter de naamere procedureregler for handhaevelsen af
EUF-traktatens artikel 107 og 108, som hidtil har fundet anvendelse uden vaessentlige
andringer.

De statsstetteprocedurer, der er fastlagt i EUF-traktatens artikel 108 og specificeret i
procedureforordningen, bygger pa tre hovedprincipper:

- Medlemsstaterne har pligt til at indgive forudgdende anmeldelse af ale
planl agte stetteforanstaltninger, medmindre foranstaltningerne er omfattet af en
gruppefritagel sesforordning eller en afgarelse, og den bergrte medlemsstat ma
ikke indfgre foranstaltningen, for Kommissionen har truffet afgerelse om
godkendelse af stetten; i den forbindelse kan Kommissionen efter en primaat
bilateral (medlemsstaten/Kommissionen) forelgbig undersggelse ('ferste
fase"), som i princippet skal afduttes inden for to maneder, enten godkende
stetteforanstaltningen eller indlede den formelle undersggelsesprocedure
("anden fase"), som den skal bestragbe sig pa at afslutte inden for 18 maneder,
med henblik pa efterfalgende at godkende (eventuelt pa visse betingelser) eller
forbyde stettef oranstaltningen.

- Kommissionen har pligt til at foretage en omhyggelig og upartisk undersggel se
af klager frainteresserede parter og til umiddelbart at traffe afgerelse om dem.
Hvis Kommissionen tredfer afgerelse om, at der ikke som pastaet af en klager
foreligger statsstette, skal Kommissionen som minimum give klageren en
fyldestgerende begrundelse for, hvorfor de faktiske og retlige omstaandigheder
i klagen ikke var tilstraskkelige til at godtgare, at der foreligger statsstette.

- Endelig ska Kommissionen Igbende undersoge ale eksisterende
stetteordninger i  medlemsstaterne  og kan foredda dem passende

! Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastlaeggel se af regler for anvendelsen af EF-
traktatens artikel 93 (EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1).
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foranstaltninger, der er nadvendige som feglge af den lgbende udvikling af det
indre markeds funktion.

Disse hovedprincipper i statsstetteproceduren er en direkte konsekvens af det system til
kontrol af statsstette, der er fastlagt i traktaten, og som bygger pa Kommissionens
enekompetence til at vurdere statsstetteforanstaltningers forenelighed med det indre marked.

Over 13 &r efter procedureforordningens ikrafttraeden er der nu behov for en modernisering af
reglerne for at tilpasse statsstetteproceduren til et EU med 27 medlemsstater, 500 millioner
indbyggere og 23 officielle sprog.

Den gkonomiske og finansielle krise har truet det indre markeds integritet og vist, at en
stremlinet og effektiv kontrol og handhaevelse af statsstettereglerne er vigtig. Erfaringen viser,
at Kommissionen har behov for bedre vaaktgjer, hvis den skal gribe ind inden for tidsrammer,
der er rimelige for erhvervdlivet, og fremme en forsvarlig anvendelse af offentlige midler til
vakstorienterede politikker.

Den 8. mg 2012 vedtog Kommissionen derfor meddelelsen om "Modernisering af EU's
statsstettepolitik"?, som markerede starten p& en omfattende reform af statsstettereglerne.
Meddelelsen ska sikre, at statsstettepolitikken bade bidrager til gennemferelsen af Europa
2020-dagsordenen®, som er EU's vaskststrategi for dette &rti, og til budgetkonsolideringen.

Revisionen af procedureforordningen er et af de tiltag, der ventes at give Kommissionen
mulighed for at nd méalene for moderniseringen. Reformen af statsstetteprocedurerne ventes
isar at gare statsstattekontrollen mere effektiv®,

Behovet for en reform af statsstetteprocedurerne fremhaeves ogsa af Revisionsretten i dens
sagberetning nr. 15/2011 "Skrer Kommissionens procedurer en effektiv forvaltning af
statsstettekontrollen?"®. Kommissionen vil med den foreslede reform af procedurereglerne
pa statsstetteomradet navnlig falge Revisionsrettens anbefalinger om:

— a minimere antallet af anmodninger om oplysninger, der sendes til
medlemsstaterne

- at behandle ubegrundede klager hurtigt for at give sterre retssikkerhed til ale
berarte parter

- regelmasssigt at informere klageren, medlemsstaten og modtageren om
fremskridtene i de enkelte sager og om udfaldet af undersggel sen

- at forbedre produktiviteten og palideligheden af sin dataindsamlingsproces.

2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Modernisering af EU's statsstettepolitik (KOM(2012) 209 endelig af
8.5.2012).

Meddelelse fra Kommissionen: Europa 2020: En strategi for intelligent, baaredygtig og inklusiv vakst,
(KOM(2010) 2020 endelig af 3.3.2010).

4 Punkt 23b i meddelelsen "Modernisering af EU's statsstattepolitik™, naavnt ovenfor i fodnote 2.

Den Europadske Revisionsrets sagberetning nr. 15 af 15. december 2011: "Sikrer Kommissionens
procedurer en effektiv forvaltning af statsstettekontrollen?':
http://eca.europa.eu/portal/plg/portal/docs/1/10952779.PDF.
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Ré&det® og Europa-Parlamentet” bakkede udtrykkeligt op om disse anbefalinger.

2. KORT BESKRIVEL SE AF DE FORESLAEDE ZA£NDRINGER

Den foreddede reform af procedureforordningen vil have fokus pa to omrader som anfart i
meddelelsen om modernisering af EU's statsstettepolitik®, nemlig forbedring af behandlingen
af klager (2.1) og sikring af en effektiv og pdidelig indsamling af markedsoplysninger (2.2).

2.1. FORBEDRING AF BEHANDLINGEN AF KLAGER

Klager er generelt en meget nyttig kilde til oplysninger, som kan lede Kommissionens
undersggelser i retning af de erhvervssektorer, hvor ulovlig statsstette haammer konkurrencen
pa EU-niveau. Kommissionen modtager arligt i gennemsnit over 300 klager, som indgives af
interesserede parter® og andre, og mange af dem er enten ikke begrundet i et egentligt
konkurrencehensyn eller tilstraekkeligt dokumenteret. De fleste klager prioriteres ikke hgjt, og
den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for disse klager har tendens til at stige™.
Medlemsstaterne og klagerne opfatter derfor indimellem klagebehandlingsproceduren som
uforudsigelig og ikke tilstrakkelig gennemsigtig.

| 2009 fastsatte Kommissionen i kodeks for god praksis ved behandling af statsstettesager™
en trinvis og gennemsigtig procedure for behandling af klager. Da kodeksen havde vaaet
anvendt i to ar, viste det sig imidlertid, at de gnskede fordele — kortere sagsbehandlingstid,
aget effektivitet og starre forudsigelighed — ikke var blevet opndet i fuld udstraskning. Kodeks
for god praksis kunne ikke afhjadpe nogle af de sterste mangler i det nuvaarende system, da de
er direkte afledt af procedureforordningen. Det foreslds derfor at gennemfgre en reform af
selve procedureforordningen for at rette op pa disse mangler.

* *

*

Hensigten med de foresldede aandringer af procedureforordningen er i den forbindelse at
forbedre kvaliteten af de modtagne oplysninger ved at praisere, hvilke krav der skal vaae
opfyldt for at kunne indgive en klage, og gere den trinvise, forudsigelige og gennemsigtige
proceduretil en formel procedure.

Kommissionen skal i dag undersage enhver pastand om statsstettereglernes overtraadelse fra
enhver kilde. | modsagning til klager i forbindelse med konkurrencereglerne i EUF-traktatens

Radet for Den Europadske Union: Konklusioner om Revisionsrettens sagberetning nr. 15/2011: "Sikrer
Kommissionens procedurer en effektiv forvaltning af statsstettekontrollen" — Vedtagelse (9149/12 af
2.5.2012).

Europa-Parlamentets beslutning om Den Europadske Revisionsrets saxberetninger i forbindelse med
decharge for 2010 for Kommissionen, punkt 116 til 125 (2011/2225(DEC) af 10.5.2012).

8 Punkt 23, litrab), i meddelelsen "Modernisering af EU's statsstettepolitik”, naavnt ovenfor i fodnote 2.

° Jf. EUF-traktatens artikel 108, stk. 2, og procedureforordningens artikel 1, litrah).

10 Pr.31. marts2012 var den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for igangveaende klagesager i
GD COMP 17 méneder.

1 Meddelelse fra Kommissionen: Kodeks for god praksis ved behandling af statsstettesager (EUT C 136

af 16.6.2009, s. 13).
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artikel 101 og 102, der skal indgives i henhold til forordning 1/2003" og 773/2004%, stilles
der ingen formelle krav til indgivelsen af klager vedrgrende statsstette. Da
procedureforordningen ikke indeholder konkrete krav til klager, afgjorde Retten i sin dom af
29. september 2011 i sagen om Ryanair™*, at der for nuvazende ikke er nogen formelle krav,
der skal vaare opfyldt for at kunne indgive en klage vedrarende statsstette til Kommissionen.

Af hensyn til gennemsigtigheden og retssikkerheden ber betingelserne for at indgive en klage
derfor praeciseres for at sikre Kommissionen adgang til de oplysninger om pastaet ulovlig
stette, der er ngdvendige for at indlede en forelgbig undersegel se (eendring af artikel 10). Det
bar kraeves, at

—  klagerne fremsender visse obligatoriske oplysninger. Det er i den forbindelse
relevant a give Kommissionen befgielse til a  vedtage
gennemf grel sesbestemmelser om krav til form og indhold i en klage (aendring
af artikel 27)

—  klagerne godtger, at de er interesserede parter i overensstemmelse med EUF-
traktatens artikel 108, stk. 2*°, og procedureforordningens artikel 1, litra h)®,
og dermed har en legitim interesse i at indgive en klage. | den forbindelse
foreslas det at specificere i artikel 20, stk. 2, som vedrgrer "de interesserede
parters rettigheder”, at "alle interesserede parter kan indgive en klage'.

| de tilfadde, hvor de modtagne oplysninger ikke klassificeres som en klage, fordi de ikke
opfylder kriterierne for antagelighed, vil Kommissionen ikke laangere have pligt til at vedtage
formelle afgerelser. Oplysningerne vil blive registreret som markedsoplysninger og kan
eventuelt anvendes pa et senere tidspunkt i forbindelse med en undersggelse, der iveaksadtes
paeget initiativ.

For at fuldende den trinvise procedure, der blev indfert med kodeks for god praksis™, ber
procedureforordningen formelt give Kommissionen mulighed for at anse klager for trukket
tilbage, hvis klageren ikke vender tilbage med brugbare oplysninger eller pa anden vis
undlader at samarbejde under proceduren. Det vil stramline og forbedre behandlingen af
klager (sendring af artikel 20, stk. 2).

*

| klager gares Kommissionen primaat opmaaksom pa stette, som allerede er blevet tildelt, og
som derfor kan udgere ulovlig stette. | 2009 udsendte Kommissionen en meddelelse om de

12 Radets forordning (EF) nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gennemfarelse af konkurrencereglerne i
traktatens artikel 81 og 82 (EFT L 1 af 4.1.2003, s. 1).

B Kommissionens forordning (EF) nr. 773/2004 af 7. april 2004 om Kommissionens gennemferelse af
procedurer i henhold til EF-traktatens artikel 81 og 82 (EUT L 123 af 27.4.2004, s. 18).

14 Sag T-442/07, Ryanair mod Kommissionen, Sml. 2011, endnu ikke offentliggjort, praamis 33.

1 Se dom i sag 323/82, Intermills mod Kommissionen, Sml. 1984, s. 3809, praamis 16.

16 Artikel 1, litra h), i Radets forordning (EF) nr. 659/99: ""interesserede parter” alle medlemsstater og

personer, virksomheder eller sammenslutninger af virksomheder, hvis interesser métte vaae berert af
den tildelte stette, herunder navnlig stettemodtageren, konkurrerende virksomheder og
erhvervsorganisationer”.

v Meddelelse fra Kommissionen: Kodeks for god praksis ved behandling af statsstettesager, nsevnt
ovenfor i fodnote 11.
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nationale domstoles hdndhaevelse af statsstattereglerne®® for at oplyse nationale domstole og
interesserede parter om klagemulighederne, og den har bestradbt sig pa at udvikle sit
samarbejde med de nationale domstole ved at indfagre mere praktiske redskaber, som kan
stette nationale dommere i deres daglige arbejde.

Det foredas at fastsadte udtrykkeligt, at de nationale domstole har ret til oplysninger fra
Kommissionen med henblik pa anvendelsen af EUF-traktatens artikel 107, stk. 1, og
artikel 108 og kan anmode om en udtalelse fra Kommissionen vedrgrende spargsma om
statsstettereglernes anvendel se (ny artikel 23a, stk. 1).

Det foresds ogsa at give Kommissionen ret til skriftligt eller mundtligt at fremsedte
bemaarkninger til nationale domstole (ny artikel 23a, stk. 2). Kommissionen kan handle i
henhold til denne bestemmelse alene i Unionens almene interesse (Som amicus curiae), dvs.
ikke til stette for en af parterne. Formalet med den foresl dede bestemmel se er navnlig at give
Kommissionen mulighed for at henlede nationale domstoles opmaaksomhed pa spergsmal,
der har vassentlig betydning for den konsekvente anvendelse af EU's statsstetteregler i hele
det indre marked. De nationade domstole har ikke pligt til at felge en udtalelse fra
Kommissionen. Den nye artikel 23a andrer ikke ved nationale domstoles ret eller pligt til at
anmode Domstolen om pragudicielle afgerelser i henhold til EUF-traktatens artikel 267.

* *

*

Ovennaernte forslag ventes at sikre, at Kommissionen modtager bedre underbyggede klager,
og vil dermed have en positiv indvirkning pa alle, der er involveret i behandlingen af klager
vedrgrende statsstette.

Hvis brugen af klageformularen gares obligatorisk, bliver det lettere for Kommissionen at
fastlaegge, om en klage vedrerer statsstettespgrgsmdl, og afgere, hvor hgjt den enkelte klage
ber prioriteres, uden gentagne gange at skulle sende anmodninger om oplysninger til den
bergrte mediemsstat eller klageren. Eftersom medlemsstaterne har ret til at fremsadte
bemaarkninger til og reagere pa de enkelte klager, vil en mulig nedbringelse af antallet af
klager desuden reducere den berarte medlemsstats arbejdsbyrde.

Nar klagere ogsd anlagyger sag ved de nationale domstole pa grundlag af pastande om
statsstattereglernes overtraadelse, vil de nationale domstole i procedureforordningen kunne
finde de vaaktgjer, som de kan anvende til at opna hjadp fra Kommissionen. Samarbejdet,
som vil finde sted inden for en passende tidsramme, ventes at gare det lettere for de nationale
domstole at anvende EU's statsstetteregler. Den omstaandighed, at Kommissionen ogsa pa
eget initiativ kan tilbyde sin hjadp til de nationale domstole, vil desuden bidrage til at @ge
nationale domstoles og procesparters bevidsthed om mekanismerne for samarbejde mellem
Kommissionen og de nationale domstole, og vise, at de er nyttige, samt udbrede anvendelsen
af dem.

Eftersom klagere ikke altid ved, hvilke oplysninger Kommissionen behgver for hurtigt at
kunne vurdere en klage vedrgrende statsstette, foreslds det at indfgre en obligatorisk
klageformular, som vejleder klagere om processen for indsamling og fremlagygelse af de

18 K ommissionens meddelelse om de nationale domstoles handhaerelse af statsstettereglerne (EUT C 85
af 9.4.2009, s. 1).

DA



DA

ngdvendige oplysninger med henblik pd Kommissionens fastleaggelse af, om der foreligger
statsstette i en given sag. Dette forventes i veesentlig grad at mindske behovet for
efterfaglgende at anmode klagerne om oplysninger, da de fra starten vil have indgivet alle
ngdvendige oplysninger, som de har til deres rédighed. Den stgrre gennemsigtighed og
forudsigelighed i proceduren vil i sig selv give klagerne et klarere overblik over status og
udviklingen i undersagel sen og dermed forhindre ungdig korrespondance.

2.2. SIKRING AF EN EFFEKTIV OG PALIDELIG INDSAMLING AF
MARKEDSOPLYSNINGER

Der er i Igbet af de seneste & sket en vassentlig videreudvikling af processen med at vurdere
statsstetteforanstaltningers forenelighed med det indre marked. Kommissionen anvender en
virkningsbaseret tilgang, hvor det tilstrasbes at finde en balance mellem de vurderede
statsstetteforanstaltningers  positive  og negative virkninger. Vurderingen af en
stetteforanstaltnings forenelighed afhaenger af foranstaltningens udformning og dens
pavirkning af markedet. Det har derfor faet sterre betydning, at der foretages en grundig
faktabaseret vurdering, isaa i komplicerede sager.

For at efterkomme Kommissionens behov i forbindelse med informationsindsamling foreslds
det derfor at indfere vagktgjer til indsamling af markedsoplysninger (2.2.1) og indfere et
retsgrundlag, der ger det muligt at foretage undersggelser af bestemte erhvervssektorer og
bestemte stetteinstrumenter (2.2.2), sdledes at Kommissionen sikres rettidige, trovaadige,
faktuelt korrekte og ful dstaendige farstehands markedsoplysninger.

2.2.1 Veaxktger til indsamling af markedsoplysninger

De nuvegende procedureregler vedrgrende Kommissionens befgjelser til at indhente
oplysninger under behandlingen af statsstettesager medfarer en raskke komplikationer. Nar
Kommissionen er afhaangig af oplysninger fra medlemsstaterne, kan der opsta forsinkelser,
hvis oplysningerne ikke er let tilgaangelige for de nationale myndigheder, og
informationsindsamlingen derfor i visse tilfadde riskerer at blive en stor byrde for
myndighederne.

K ommissionen forsegte at |@se nogle af disse problemer i kodeksen for god praksis'®. Navnlig
blev det daet fast, a8 Kommissionens tjenestegrene i forbindelse med den formelle
undersggel sesprocedure kan sende en kopi af beslutningen om at indlede den formelle
undersggelsesprocedure til  interesserede parter og opfordre dem til at fremssdte
bemaarkninger til bestemte aspekter af sagen. Ved at give mulighed for at indfere sanktioner
ved afgivelse af ufuldstaendige eller urigtige oplysninger i svar pd en anmodning om
oplysninger bliver det muligt at forbedre kvaliteten af de oplysninger, som Kommissionen
modtager.

For at forbedre procedurens effektivitet og gennemsigtighed foreslds det at ga et skridt videre
og kodificere de befgjelser til at indhente oplysninger pa markedet, som Domstolen ved flere
lgjligheder har tilkendt K ommissionen®.

19 Punkt 34 i meddelelse fra Kommissionen: Kodeks for god praksis ved behandling af statsstettesager,
naevnt i fodnote 11.
20 Sag 84/82, Tyskland mod Kommissionen, Sml. 1984, s. 1451; sag T-198/01, Technische Glaswerke

Ilmenau mod Kommissionen, Sml. 2004 |1, s. 2717; sag T-73/98, Prayon-Rupel mod Kommissionen,
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Det foreslas, at Kommissionen efter indledningen af den formelle undersagel sesprocedure ved
simpel begaaing eller ved afgerelse kan anmode om oplysninger fra andre end den berarte
medlemsstat i forbindelse med procedurer om anmeldt og ulovlig stette (ny artikel 6a og
andring af artikel 10).

Ligesom i sager om Kkarteller og fusioner vil disse vagkigier til indsamling af
markedsoplysninger give mulighed for at anmode enhver virksomhed, sammenslutning af
virksomheder eller medlemsstat (ny artikel 6a) om oplysninger og samtidig gere det muligt at
indfare sanktioner over for de bergrte virksomheder i form af bader eller tvangsbader (ny
artikel 6b), hvis de undlader at reagere eller undlader at fremsende fuldstaandige oplysninger.
Det vil afholde tredjemand fra at afgive ikke-uvildige oplysninger. Det forhold, at det samme
spargsmdl vil blive stillet til forskellige virksomheder og de modtagne svar sendt til
medlemsstaterne med henblik p& bemaarkninger, vil desuden give Kommissionen mulighed
for at krydstjekke oplysningerne og sikre, at de modtagne informationer er troveardige.

Ved fastsadtelsen af beaders og tvangshbaders starrelse vil Kommissionen tage hensyn til den
opnaede erfaring pa fusions- og kartelomradet. De gkonomiske sanktioner vil derfor vaae i
samme starrelsesorden som sanktionerne i R&dets forordning 139/2004* og Rédets
forordning 1/2003%. Den valgte starrelsesorden af baderne og tvangsbederne giver de bergrte
parter et tilstraskkelig incitament til at overholde reglerne, da de stér i rimeligt forhold til
overtraadel sens potentielle grovhed:

—  Der kan pdlamges bader pa op til 1 % af den samlede omszening ved afgivelse
af urigtige eler vildledende oplysninger som svar pa simple begaainger eller
begaginger fremsat ved afgerelse eller ved manglende svar pa begaainger
fremsat ved afgerelse (ny artikel 6b, stk. 1).

—  Der kan palamges tvangsbegder pd op til 5% af den gennemsnitlige daglige
omsagning for hver arbejdsdag, fristen overskrides, beregnet fra det tidspunkt,
der er fastsat i afgerelsen, for at tvinge de bergrte parter til at afgive
fuldstaendige og rigtige oplysninger som anmodet om ved afgerelse (ny artikel
6b, stk. 2).

| trdd med princippet om loyalt samarbejde, som er nedfaddet i traktaten om Den Europadske
Union, vil begaginger, der sendes til medlemsstater og offentlige myndigheder, ikke vaae
omfattet af muligheden for a pdlasgge beder eler tvangsbeder i henhold til
procedureforordningen.

Af hensyn til retssikkerheden er det hensigtsmaessigt at fastsaette foraddel sesfrister for palagy
og fuldbyrdelse af bgder og tvangsbeder, der falger bestemmelserne i Radets forordning
1/2003% (ny artikel 15a 0g 15b).

Vagktgjer til indsamling af markedsoplysninger vil primaat blive anvendt i komplicerede
individuelle sager, som kraever en grundig undersagelse, med henblik pa afklare en rakke

Sml. 2001 Il, s. 867; sag T-304/08, Smurfit Kappa mod Kommissionen, Sml. 2012, endnu ikke
offentliggjort.

2 Artikel 13 og 14 i R&dets forordning (EF) nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagel ser (EU-fusionsforordningen) (EUT L 24 af 29.1.2004, s. 1).

2 Artikel 22 og 23 i Radets forordning (EF) nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gennemferelse af
konkurrencereglernei traktatens artikel 81 og 82 (EFT L 1 af 4.1.2003, s. 1).

2 Artikel 25 og 26 i Ré&dets forordning (EF) nr. /2003 af 16. december 2002, naavnt ovenfor i fodnote 22.
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spargsmdl vedrgrende fastlaaggelsen af, om der foreligger statsstette, eller vurderingen af
stettens forenelighed med det indre marked. Falgende eksempler kan illustrere den fremtidige
anvendelse af instrumentet: vurdering af amindelig markedspraksis  (f.eks.
Statsstetteelementer | garantier/lan), markedssvigt  og/eller  benchmarking  af
tilskyndelsesvirkningen. Udvadgelsen af modtagerne af begazingerne om oplysninger vil
blive baseret pa objektive kriterier ud fra den enkelte sag. Ud over stettemodtageren kunne
der eksempelvis sendes begaginger til konkurrenter, kunder, forbrugerorganisationer m.fl.,
idet der sikres et reprassentativt udsnit af svarpersoner inden for hver kategori.

De gnskede oplysninger vil vaae let tilgamgelige for de beregrte markedsakterer og navnlig
omfatte:

—  faktuelle markedsoplysninger (f.eks. markedssterrelse, markedsandele og
importniveau) og virksomhedsoplysninger (f.eks. omkostningsstruktur,
overskud, gerskab og kontrol og kapitalinteresser i andre sel skaber)

—  faktabaserede analyser af, hvordan markedet fungerer (f.eks. hindringer for
markedsadgang, omkostninger forbundet med at komme ind pa markedet,
reguleringsmaessige barrierer, markedets vakstrate og vaekstperspektiver samt
overkapacitet), hvilken virkning stetten forventes at have pa stettemodtageren,
og en vurdering af foresldede afhjadpende eller kompenserende
foranstaltninger.

Indsender medlemsstaterne felsomme oplysninger, garanteres en fuldt fortrolig behandling
ved anvendelsen af vagktgier til indsamling af markedsoplysninger. | forveen tilsigter
beslutningen om at indlede proceduren at informere tredjemand om hovedpunkterne i en sag
paen made, der beskytter potentielt falsomme oplysninger. Kommissionen vil ogsa serge for,
at ingen fgsomme oplysninger videregives i forbindelse med udarbejdelsen af begaainger til
tredjemand.

Nar markedsaktgrer svarer pd en anmodning om oplysninger, opfordres de til at give
Kommissionen en ikke-fortrolig version af deres svar. Hvis visse oplysninger anses for at
vage fortrolige, vil Kommissionen sgrge for, at de beskyttes pa passende vis (f.eks. ved at
aggregere dem eller angive dem i intervaller).

Hvis Kommissionen i en afgarelse gnsker at gere brug af fortrolige oplysninger, der er
indgivet af tredjemand og ikke kan aggregeres eller pa anden made anonymiseres, skal
Kommissionen indhente tilladelse fra tredjemand, fer den kan videregive oplysningerne til
med| emsstaten.

For de tilfadde, hvor oplysninger, der er markeret som fortrolige, ikke ser ud til at veae
undergivet tavshedspligt, ber der indfares en mekanisme, der giver Kommissionen mulighed
for at afgare, i hvilket omfang sddanne oplysninger kan videregives. | enhver sadan afgerelse
om ikke at acceptere krav om fortrolig behandling bar der anferes en frist, ved hvis udlgb
oplysningerne videregives, sdledes at den berarte tredjemand har mulighed for at paberdbe sig
den juridiske beskyttelse, han har adgang til, herunder enhver forelgbig forholdsregel (ny
artikel 7, stk. 9).
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Indferelsen af vagktgier til indsamling af markedsoplysninger ventes at nedbringe
medlemsstaternes administrative byrde. Der vil i sidste ende kunne opnas en bedre balance
mellem stetteyderen og den endelige stettemodtager, hvis Kommissionen far mulighed for at
mindske de nationale myndigheders informationsindsamlingsbyrde, navnlig i sager, hvor
medlemsstaterne ikke har direkte adgang til oplysningerne og vil skulle gere en sterre indsats
for at indhente dem, og hvis Kommissionen fa&r mulighed for direkte at udnytte allerede
eksisterende oplysninger pa virksomhedsniveau (f.eks. om markedsandele og
markedsstruktur).

Medlemsstaternes pligt til at afgive alle oplysninger, der viser, at en stetteforanstaltning er
forenelig med det indre marked, vil dog ikke blive aandret i forbindelse med moderniseringen
af reglerne. Statsstetteprocedurens bilaterale karakter vil heller ikke blive sandret. Vaxktgjer
til indsamling af markedsoplysninger vil pa beherig vis knytte medlemsstaterne til proceduren
ved at give dem mulighed for at fremseette bemagrkninger til svarene pa begeaingerne om
oplysninger (ny artikel 7, stk. 8). Deres ret til et forsvar vil pa den méade blive opretholdt og
procedurens gennemsigtighed garanteret.

Den direkte korrespondance mellem stettemodtageren og Kommissionens tjenestegrene vil
gare det lettere at fastsld, hvad der reelt kraeves for at kunne afslutte vurderingen af en
stetteforanstaltnings forenelighed inden for en rimelig frist, hvilket vil vagre til fordel for bade
stettemodtageren og medlemsstaten. Det vil ogsd gere det lettere at forudsige, hvordan
stettemodtageren star stillet. De malrettede faktuelle oplysninger, der anmodes om, vil vaae
let tilgeangelige for stettemodtageren, og fremsendelsen af dem ventes derfor at kraeve en
meget begraanset indsats fra hans side; desuden vil stettemodtageren vaare parat til hurtigt at
fremsende oplysningerne for at bevise, at den stette, som han sager at opna, reelt er berettiget.

Kommissionens anvendelse af vaarktgjer til indsamling af markedsoplysninger vil ogsa vage i
konkurrenters og klageres interesse, da Kommissionen med starre omhu vil kunne vurdere
den pagad dende stetteforanstaltnings forenelighed med det indre marked og dermed forhindre
eller afhjad pe urimelig konkurrencefordrejning som falge af ulovlig stette.

Ved at anvende vaaktgjer til indsamling af markedsoplysninger vil Kommissionen kunne na
direkte og samtidig ud til relevante tredjeparter. Det vil bidrage til mere gennemsigtige,
ngjagtige og hurtigere informationsstremme, som ventes at nedbringe antallet af gentagne
anmodninger om oplysninger og dermed forkorte undersggel sernes varighed. Kommissionen
vil anvende et proportionalitetskriterium, nar den anmoder om markedsoplysninger. Det vil
reducere de bergrte virksomheders byrde til det minimum, der er ngdvendigt for, at
Kommissionen kan faadiggere sin vurdering af en statsstetteforanstaltning. Sma og
mellemstore virksomheder vil kun undtagelsesvist blive inddraget i indsamlingen af
markedsoplysninger, eftersom vagktgjerne til indsamling af markedsoplysninger primaat vil
blive anvendt i komplicerede individuelle sager, der kraever en grundig vurdering, og eftersom
sma og mellemstore virksomheder i de fleste tilfadde tildeles stette gennem ordninger, der
enten er godkendt eller er omfattet af en gruppefritagelsesforordning®. | de meget sjaddne
tilfadde, hvor indsamlingen af markedsoplysninger kan vedrgre sma og mellemstore

2 Ifglge oplysningerne i den seneste resultattavle for statsstette (SEC(2011) 1487 final) blev 88,5 % af
medlemsstaternes samlede statsstette i 2010 tildelt gennem godkendte ordninger eller foranstaltninger,
der var omfattet af en gruppefritagelsesforordning. 100 % af stetten til det horisontale ma "sma og
mellemstore virksomheder" blev i gvrigt tildelt gennem godkendte ordninger eller foranstaltninger, der
var omfattet af en gruppefritagel sesforordning.
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virksomheder, vil Kommissionen tilpasse sine krav i lyset & ovennaante
proportionalitetsprincip.

Anvendelsen af vagktgjer til indsamling af markedsoplysninger efter indledningen af den
formelle undersagel sesprocedure vil ikke amdre den rolle som informationskilde, som
tredjemand allerede har i dag, og som er bekradtet i Domstolens retspraksis. Modtagerne af
afgerelser om padlaay af beder og/eller tvangsbgder vil dog have ret til at fremsadte
bemaakninger (ny artikel 6b, stk. 5) og til at preve sadanne afgerel ser (ny artikel 6b, stk. 6).

De nye bestemmelser vedrarende informationsindsamling er ngdvendige for at sikre, at
Kommissionen vedtager rimelige og begrundede afgaerelser inden for frister, der er acceptable
for virksomhederne. Kommissionen vil pa den méade styrke medlemsstaternes og
virksomhedernes retssikkerhed og samtidig gere statsstettepolitikken mere effektiv og
gennemsigtig.

2.2.2 Undersggelser af erhvervssektorer og stetteinstrumenter

Kommissionen er i overensstemmelse med maene for initiativet om at modernisere
statsstettepolitikken opsat pa at koncentrere sin indsats om de mest alvorlige sager om
fordreining af det indre markeds funktion. Ved at anvende en styrket horisontal tilgang i sine
undersggelser vil Kommissionen blive bedre i stand til at afslare stette rettet til en bestemt
sektor eller baseret pa et bestemt instrument, som muligvis begremser eller fordrejer
konkurrencen.

Behovet for bedre horisontale oplysninger er ssalig tydeligt i sager, hvor Kommissionen
(enten via klager, anmeldelser eller markedsoplysninger) er kommet i besiddelse af
oplysninger, der antyder, at der er problemer i en bestemt sektor i flere medlemsstater, og der
er tegn p4, at der kan vagre lignende problemer i andre medlemsstater.

Som opfalgning pa Revisionsrettens anbefaling om, at Kommissionen ber optrappe sine
overvdgningsaktiviteter, bade med hensyn til stikprovesterrelse og omfang™, har
Kommissionen allerede gget anvendelsen af sine nuvagrende eksisterende befgjelser til at
foretage efterfalgende kontrol af godkendte stetteforanstaltninger og fritagne stetteordninger.
Den kan derved indsamle horisontale oplysninger fra medlemsstaterne om bestemte
erhvervssektorer eller brugen af bestemte statteinstrumenter i flere medlemsstater. For at @ge
sit kendskab til en bestemt erhvervssektor eller et bestemt statsstettespgrgsma kan
Kommissionen ogsa udsende spargeskemager, fremsadte anmodninger til medlemsstaterne
eller bestille fagrapporter og fremover ogsa sende begeainger om oplysninger il
markedsaktarerne.

For at supplere Kommissionens eksisterende befgjelser og fa et holistisk forhandsbillede af
markedet foredds det at indfare et specifikt retsgrundlag til at indlede undersegelser af
erhvervssektorer og af forskellige typer stetteforanstaltninger (ny artikel 20a).

Kommissionen vil varetage denne opgave ved hjadp af sin befgjelse til at fremssdte
begaaringer om oplysninger til medlemsstaterne og til alle relevante markedsakterer. Ved
undersggelsens afslutning kan Kommissionen offentliggere en rapport om resultaterne af
undersggelsen af bestemte erhvervssektorer.

» Den Europadske Revisionsrets saberetning nr. 15/2011, s. 41, navnt ovenfor i fodnote 5.
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Inden den formelle ivaarksadtelse af en sektorundersggel se skal Kommissionen analysere alle
de oplysninger, som den allerede har til sin radighed, eller som er offentligt tilgaangelige. Af
hensyn til proportionalitetsprincippet kraever ivaakssdtelsen af en sektorundersggelse derfor
indikationer fra offentligt tilgeengelige kilder om, at der er en statsstetteproblematik
vedrgrende en bestemt sektor eller anvendelsen af et bestemt stetteinstrument i flere
medlemsstater, f.eks. det forhold, at eksisterende stetteforanstaltninger rettet til en bestemt
sektor eller baseret pa et bestemt stetteinstrument i flere medlemsstater ikke eller ikke laangere
er forenelige med det indre marked.

Sektorundersggelser vil indebaare en begramset indledende indsats fra visse markedsaktarer,
som i farste omgang vil modtage begaaringer om ikke-offentlige oplysninger. Kommissionen
vil derefter ligeledes anmode medlemsstaterne om oplysninger og opfordre dem til at
kommentere eller fremsadte bemaakninger til resultaterne. Denne arbejdsbyrde vil dog blive
opveet af en markant reducering af arbejdsbyrden i forbindelse med den senere undersggel se
af individuelle sager for ale involverede parter (medlemsstater, stettemodtagere,
markedsaktarer og Kommissionen), da der bliver behov for at fremsende faare begeainger om
oplysninger, og i lyset af de forventede effektivitetsgevinster i forbindelse med styrkelsen af
statsstattereglerne som falge af starre gennemsigtighed og kortere sagsbehandlingstid.

3. RESULTATER AF KONSEKVENSANALYSER OG HYJRINGER AF
INTERESSEREDE PARTER

Haring af interesserede parter og anvendelse af ekspertbistand

Reformen af statsstetteprocedurerne blev fremlagt og draftet med medlemsstaterne pa meder
pad hgjt niveau afholdt den 6. marts 2012 og den 11. juli 2012. Der blev den
19. september 2012 desuden afholdt en faglig workshop om vezktgjer til indsamling af
markedsoplysninger og sektorundersagel ser.

| perioden 13. juli 2012 til 5. oktober 2012 blev der afholdt en offentlig hering om
behandlingen af statsstetteklager og om indsamling af oplysninger i forbindelse med
underspgelser af statsstetteforanstaltninger. Heringssvarene findes pa webstedet for
Generaldirektoratet for Konkurrence, og resultaterne blev forelagt for medlemsstaterne pa et
mede pa hgjt niveau den 9. november 2012.

Konsekvensanalyse

Ikke relevant.

4, FORSLAGETSJURIDISKE ASPEKTER
Resumé af for slaget

Det foredas at amdre de bestemmelser i Radets forordning (EF) nr. 659/1999 om fastsatelse
af procedurereglerne for undersggel se af statsstetteforanstaltninger, der vedrarer behandlingen
af klager og indsamling af markedsoplysninger.
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Retsgrundlag

Retsgrundlaget for fordaget er artikel 109 i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsméde.

Neer heds- og proportionalitetsprincippet

Formdlet med de foreddede andringer af procedureforordningen e a gere
statsstatteprocedurerne mere effektive og dermed bidrage til at fastholde det indre markeds
integritet og opfylde malene i initiativet til modernisering af statsstettepolitikken og mere
generelt Europa 2020-strategien. ZEndringerne vil bl.a. ogsa lette medlemsstaternes og
tredjemands administrative byrde. Kommissionens forslag star derfor i rimeligt forhold til det
efterstragbte politiske mal.

Forslaget vedrarer statsstettereglernes anvendelse, hvilket er Den Europadske Unions
enekompetence. Nagrhedsprincippet finder derfor ikke anvendel se.

Reguleringsinstrument

Raédets forordning om aandring af Radets forordning (EF) nr. 659/99 af 22. marts 1999 om
fastlasggel se af regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93.

5. BUDGETM ASSIGE KONSEKVENSER

Dette asndringsforslag har ingen indvirkning pa EU-budgettet (artikel 28 i finansforordningen
og artikel 22 i gennemf arel sesbestemmel serne).
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2012/0342 (NLE)
Fordag til

RADETSFORORDNING

om andring af Radets forordning (EF) nr. 659/1999 om fastlaeggelse af regler for

anvendelsen af EF-traktatens artikel 93

(EDS-relevant tekst)

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 109,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet® og,

ud frafelgende betragtninger:

)

(2)

©)

Som led i den gennemgribende modernisering af statsstettereglerne, som skal bidrage
til sdvel gennemferelsen a Europa 2020-strategien for vakst”” som il
budgetkonsolideringen, ber der sikres en effektiv og ensartet anvendelse af traktatens
artikel 107 i hele Unionen. Med Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af
22. marts 1999 blev Kommissionens hidtidige praksis kodificeret og styrket for at gge
retssikkerheden og stette udviklingen af statsstettepolitikken under dbne forhold. |
lyset af erfaringen med dens anvendelse og i lyset af den seneste udvikling, bl.a
udvidelserne og den gkonomiske og finansielle krise, ber visse aspekter af
forordningen dog aandres, for at Kommissionen kan handle mere effektivt.

Vurderingen af ale anmeldte eller ulovlige statsstetteforanstaltningers forenelighed
med det indre marked henhgrer i henhold til traktatens artikel 108 under
Kommissionens enekompetence, og det bar derfor sikres, at Kommissionen med
henblik pa statsstettereglernes handheevelse har befgjielse til a anmode om alle
nadvendige oplysninger fra enhver virksomhed, sammenslutning af virksomheder eller
medlemsstat, nar den er i tvivl om, hvorvidt den pagaddende stetteforanstaltning er
forenelig med det indre marked, og defor har indledt den formelle
undersggel sesprocedure.

Med henblik pa vurderingen af en stetteforanstaltnings forenelighed efter indledningen
af den formelle undersggel sesprocedure og navnlig i forbindelse med nye eller teknisk

26
27

EUTCI...]af [...],s. [...]-
Meddelelse fra Kommissionen: Europa 2020: En strategi for intelligent, baaredygtig og inklusiv vakst,
KOM(2010) 2020 endelig af 3.3.2010.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

komplicerede foranstaltninger, der kraever en grundig undersggelse, bar
Kommissionen ved simpel begaging eller ved afgerelse kunne afkraeve enhver
virksomhed, sammenslutning af virksomheder eller medlemsstat alle oplysninger, der
er ngdvendige for, at den kan afslutte sin vurdering, hvis de oplysninger, som den har
til sin radighed, ikke er tilstrackkelige; den bar i forbindelse hermed tage behgrigt
hensyn til proportionalitetsprincippet, isea ndr det drejer sig om sma og mellemstore
virksomheder.

For at kunne sikre, at enhver virksomhed eller sammenslutning af virksomheder
efterkommer begaainger om oplysninger, ber Kommissionen efter behov kunne
palaggge sanktioner i form af rimelige bader og tvangsbeder. De parter, der anmodes
om at give oplysninger, har visse rettigheder, som ber beskyttes ved at give parterne
mulighed for at fremsadte bemaakninger, inden det eventuelt besluttes at palasgge dem
bader eller tvangsbader. Den Europaaske Unions Domstol bar have fuld prevel sesret
vedregrende sddanne bader og tvangsbader, jf. traktatens artikel 261.

Medlemsstater kan ikke palasgges bader og tvangsbgder, da de i henhold til artikel 4 i
traktaten om Den Europadske Union har pligt til a samarbejde loyalt med
Kommissionen og give den alle oplysninger, som Kommissionen har behov for med
henblik p& at varetage sine opgaver i henhold til forordning (EF) nr. 659/1999.

Med henblik pad at beskytte den bererte medlemsstats ret til et forsvar ber
medlemsstaten underrettes om indholdet i de begaaringer om oplysninger, der sendes
til virksomheder, sammenslutninger af virksomheder eller medlemsstater, og have
mulighed for at kommentere modtagne bemaakninger, der rejser tvivli om den
pagad dende stetteforanstaltnings forenelighed med det indre marked.

Kommissionen bar tage beherigt hensyn til virksomhedernes legitime interesse i at
beskytte deres forretningshemmeligheder. Kommissionen ber i en afgerelse ikke
kunne anvende fortrolige oplysninger fra virksomheder eller andre, som ikke kan
aggregeres eller pa anden made anonymiseres, medmindre den pa forhand har faet
derestilladelse til at videregive oplysningerne il den pagad dende medlemsstat.

For de tilfadde, hvor oplysninger, der er markeret som fortrolige, ikke ser ud til at
vage undergivet tavshedspligt, ber der indfgres en mekanisme, der giver
Kommissionen mulighed for at afgere, i hvilket omfang sadanne oplysninger kan
videregives. | enhver sddan afgarelse om ikke at acceptere krav om fortrolig
behandling ber der anfares en frist, ved hvis udigb oplysningerne videregives, sdledes
at den bergrte tredjemand har mulighed for at paberdbe sig den juridiske beskyttelse,
han har adgang til, herunder enhver forel gbig forholdsregel.

Kommissionen kan pa eget initiativ undersgge oplysninger om ulovlig stette fra
enhver kilde med henblik pa at sikre overholdelsen af traktatens artikel 108 og navnlig
anmeldelseskravet og standstill-klausulen i traktatens artikel 108, stk. 2, og vurdere
stettens forenelighed med det indre marked. Klager er i den forbindelse en vigtig
informationskilde til afslaring af overtraedel ser af Unionens statsstetteregler.

For at forbedre kvaliteten af de klager, der indgives til Kommissionen, og samtidig

oge gennemsigtigheden og retssikkerheden, er det hensigtsmasssigt at fastlasgge,
hvilke betingelser en klage ber opfylde, for at sikre Kommissionen de oplysninger om

15

DA



DA

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

en pastéet ulovlig stetteforanstaltning, som er ngdvendige for at indlede en forelgbig
undersggel se.

Klagere bar pdlasgges at godtgare, at de er interesserede parter som omhandlet i artikel
108, stk. 2, i EUF-traktaten og artikel 1, litra h), i forordning 659/1999. De ber ogsa
palasyges at give visse oplysninger i en form, som Kommissionen ber have befgjelse
til at fastlagge i en gennemf arel sesbestemmel se.

Det er af hensyn til retssikkerheden hensigtsmaessigt at fastsadte forad del sesfrister for
palagg og fuldbyrdelse af bader og tvangsbader.

For at sikre, at Kommissionen behandler ensartede spargsmal pa en konsekvent made i
hele det indre marked, er det hensigtsmaessigt at supplere Kommissionens eksisterende
befgjelser ved at indfere et specifikt retsgrundlag, der giver den mulighed for at
undersgge erhvervssektorer eller visse stetteinstrumenter i flere medlemsstater. Af
hensyn til proportionalitetsprincippet ber sektorundersggelser bygge pa en
forudgaende analyse af offentligt tilgeengelige oplysninger, der peger i retning af en
statsstetteproblematik vedragrende en bestemt sektor eller anvendelsen af et bestemt
stetteinstrument i flere medlemsstater, f.eks. ndr der er tegn pd, at eksisterende
stetteforanstaltninger rettet til en bestemt sektor eller baseret pd et bestemt
stetteinstrument i flere medlemsstater ikke eller ikke laangere er forenelige med det
indre marked. S&danne undersagelser vil sadte Kommissionen i stand til at handtere
horisontal e statsstettespargsmal pa en effektiv og gennemsigtig made.

Hvis statsstettereglerne skal anvendes pa en konsekvent méde, forudszdter det, at der
tradffes foranstaltninger til etablering af et samarbejde mellem medlemsstaternes
domstole og Kommissionen. Et sddant samarbejde er relevant for ale nationade
domstole, der i en given sammenhaang anvender traktatens artikel 107, stk. 1, og
artikel 108. De nationale domstole begr iss have mulighed for at anmode
Kommissionen om oplysninger eller om en udtalelse vedrarende aspekter af
statsstettereglernes anvendelse. Kommissionen bgr desuden have mulighed for at
fremsadte skriftlige eller mundtlige bemagrkninger til domstole, der behandler sager
om anvendelse af traktatens artikel 107, stk. 1, og artikel 108. Disse bemaarkninger bar
fremsadtes inden for rammerne af de nationale retsplejeregler og national praksis, bl.a.
vedragrende beskyttelsen af parternes rettigheder.

Af hensyn til gennemsigtigheden og retssikkerheden bar oplysninger om
Kommissionens afgerelser offentliggeres. Det er sdledes hensigtsmassigt at
offentliggere afgerelser om at palamgyge beder eller tvangsbeder, da de bergrer de
pagad dende kildersinteresser. Nar Kommissionen offentligger sine afgerelser, bar den
overholde reglerne om tavshedspligt, jf. traktatens artikel 339.

Kommissionen ber i tagt samarbejde med Det Radgivende Udvalg for Statsstette kunne
vedtage gennemfarel sesbestemmelser, der fastlagger de nsarmere regler om form,
indhold og andre kriterier vedrgrende klager, der indgives i henhold til artikel 10,
stk. 1, og artikel 20 i forordning (EF) nr. 659/1999.

Radets forordning (EF) nr. 659/1999 ber derfor andresi overensstemmelse hermed —
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
| forordning (EF) nr. 659/1999 foretages f@lgende aandringer:
(1)  Overskriftentil artikel 5 affattes siledes:
" Begaering om oplysninger fremsat til den anmeldende medlemsstat”
()] Som artikel 6a 0g 6b indsadtes:
"Artikel 6a
Begaering om oplysninger fremsat til andrekilder

1. Efter indledningen af den i artikel 6 omhandlede formelle undersggel sesprocedure kan
Kommissionen, safremt den finder det relevant, pdlasgge en virksomhed, en sammenslutning
af virksomheder eller en anden medlemsstat at give den ale oplysninger, der er nadvendige
for, at den kan afsutte sin vurdering af den pagad dende foranstaltning, hvis de oplysninger,
som den har til sin radighed, ikke er tilstragkkelige.

2. Medlemsstaterne giver oplysningerne pa grundlag af en simpel begaaing og inden for en
frist, der normalt ikke ma overstige en maned.

3. Kommissionen kan ved simpel begeaing anmode en virksomhed eller en sammenslutning
af virksomheder om at give oplysninger. Nar Kommissionen sender en simpel begaaing om
oplysninger til en virksomhed eller en sammenslutning af virksomheder, anferer den
retsgrundlaget og formalet med begaaingen, praeciserer, hvilke oplysninger der kraeves, og
fastsedtter fristen for udlevering af oplysningerne. Den henviser desuden til de i artikel 6b,
stk. 1, omhandlede bader, som palasgges ved afgivelse af urigtige eller vildledende
oplysninger.

4. Kommissionen kan ved afgerelse afkreave en virksomhed eller en sammenslutning af
virksomheder oplysninger. Nar Kommissionen ved afgerel se palaagger en virksomhed eller en
sammenslutning af virksomheder at give oplysninger, anferer den retsgrundlaget og formalet
med begaaingen, praxiserer, hvilke oplysninger der kreeves, og fastsedter fristen for
udlevering af oplysningerne. Den henviser desuden til de beder, der er omhandlet i artikel 6b,
stk. 1, og henviser til eller palaagger de tvangsbader, der er omhandlet i artikel 6b, stk. 2. Den
henviser endvidere til den ret, som virksomheden eller sasmmenslutningen af virksomheder
har til at fa afgerel sen prevet ved Domstolen.

5. Kommissionen underretter den bergrte medlemsstat om indholdet i de begaaginger om
oplysninger, der er fremsat i henhold til stk. 1-4.

6. Virksomhedernes indehavere eller disses reprassentanter, og hvad angar juridiske personer,
selskaber og foreninger uden status som juridisk person de personer, der ifglge lov eler
vedtaagt har befgjelsetil at reprassentere dem, giver de gnskede oplysninger pa virksomhedens
vegne. Behgrigt befuldmasgtigede personer kan give de gnskede oplysninger pa deres
klienters vegne. Sidstnae/nte baarer det fulde ansvar, sdfremt de udleverede oplysninger er
ufuldstaendige, urigtige eller vildledende.
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Artikel 6b
Bader og tvangsbader

1. Kommissionen kan ved afgerelse pdlamgge virksomheder eller sammenslutninger af
virksomheder bgder pa op til 1% af den samlede omsagning i det foregadende regnskabsar,
hvis de forsadligt eller uagtsomt:

a) giver urigtige eller vildledende oplysninger som svar pa en begaging fremsat i henhold til
artikel 6a, stk. 3

b) giver urigtige, ufuldstandige eller vildledende oplysninger som svar pd en afgerelse
vedtaget i henhold til artikel 6a, stk. 4, eller ikke udleverer oplysningerne inden for den
fastsatte frist.

2. Kommissionen kan ved afgerelse pdlamyge virksomheder eller sammenslutninger af
virksomheder tvangsbader pa op til 5% af den gennemsnitlige daglige omsagning i det
foregdende regnskabsar for hver arbejdsdag, fristen overskrides, beregnet fra det tidspunkt,
der er fastsat i afgarelsen, indtil de giver fuldstaandige og rigtige oplysninger som begaget af
Kommissionen ved en afgarelse vedtaget i henhold til artikel 6a, stk. 4.

3. Ved fastsadtel sen af bedens eller tvangsbaden starrel se tages hensyn til overtraedel sens art,
grovhed og varighed.

4. N& virksomhederne eller sammensutningerne af virksomheder har opfyldt den
forpligtel se, som tvangsbaden havde til formal at handhaeve, kan Kommissionen nedsadte den
endelige tvangsbede til et belgb, der er lavere end det, der i henhold til den oprindelige
afgerelse om at palaggge tvangsbader skulle betales.

5. Inden Kommissionen vedtager en afgerelse i henhold til stk. 1 og 2, giver den de berarte
virksomheder eller sammendlutninger af virksomheder mulighed for at fremssdte
bemaarkninger.

6. Den Europaaske Unions Domstol har fuld prevelsesret, jf. artikel 261 i traktaten om Den
Europadske Unions funktionsmade, vedrarende de beder eller tvangsbeder, som
Kommissionen palasgger. Den kan ophaeve, nedsadte eller forhgje den padagte bede eller
tvangsbade.”

(©)) | artikel 7 indssdtes som stk. 8-10:

"8. Inden Kommissionen vedtager en afgarelse i henhold til stk. 2-5, giver den den berarte
medlemsstat mulighed for at fremsadte bemaakninger til de oplysninger, som Kommissionen
har modtaget i medfar af artikel 6a, hvis disse oplysninger rejser tvivl om foranstaltningens
forenelighed med det indre marked.

9. Kommissionen ma i en afgerelse vedtaget i henhold til stk. 2-5 ikke anvende fortrolige
oplysninger fra virksomheder eller andre, som ikke kan aggregeres €eller pa anden méade
anonymiseres, medmindre den har faet deres tilladelse til at videregive oplysningerne til den
pagad dende mediemsstat. Kommissionen kan vedtage en begrundet afgerelse, som meddeles
den berarte virksomhed eller sammenslutning af virksomheder, om, at de oplysninger, som
virksomheden har markeret som fortrolige, ikke er undergivet tavshedspligt, med fastsadtel se
af en frist, ved hvis udlgb oplysningerne offentliggeres. Fristen skal vaare mindst en maned.
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10. Kommissionen tager beharigt hensyn til virksomhedernes legitime interesse i at beskytte
deres forretningshemmeligheder. Hvis en virksomhed eller en sammenslutning af
virksomheder, der giver oplysninger i henhold til artikel 6a, under henvisning til risiko for
skade kraaver det, ma& dens identitet ikke meddel es den pagad dende medlemsstat.”

4 | artikel 10 foretages felgende aandringer:
Stk. 1 og 2 affattes sdledes:

"1. Kommissionen kan pa eget initiativ undersage oplysninger om pastaet ulovlig stette fra
enhver kilde, jf. dog artikel 20.

Kommissionen undersgger straks enhver klage, som indgives af en interesseret part i henhold
til artikel 20, stk. 2.

2. Kommissionen anmoder om ngdvendigt den pagaddende medlemsstat om oplysninger.
Artikel 2, stk. 2, og artikel 5, stk. 1 og 2, finder tilsvarende anvendel se.

Efter indledningen af den formelle undersagel sesprocedure kan K ommissionen ogsa anmode
om oplysninger fra andre kilder. Bestemmelserne i artikel 6a og 6b finder tilsvarende
anvendelse."

) Efter artikel 14 indsadtes falgende kapitel overskrift:
"KAPITEL IH1A

FORALDEL SESFRISTER"

(6) Overskriften til artikel 15 affattes sdledes:
"Foraddelsesfrist for krav om tilbagebetaling af stette"
@) Som artikel 15a 0g 15b indsadtes:
"Artikel 15a
Foraddelsesfrist for palasg af beder og tvangsbeder

1. De befgjelser, som Kommissionen har i henhold til artikel 6b, foraddes efter tre ar.

2. Foraddel sesfristen regnes fra den dag, hvor overtraedel sen fandt sted. Ved vedvarende eller
gentagne overtraadel ser regnes fristen dog ferst fra den dag, hvor overtraedel sen er ophert.

3. Enhver foranstaltning, som Kommissionen tradfer af hensyn til undersggelsen eller
proceduren vedrarende en overtrasdelse, afbryder foraddelsesfristen for pdlasg af bader eller
tvangsbader med virkning fra det tidspunkt, hvor foranstaltningen blev meddelt den berarte
virksomhed eller ssmmenslutning af virksomheder.

4. Foraddelsesfristen begynder at |gbe pa ny efter hver afbrydelse. Foraddel sesfristen udlgber
dog senest efter en periode svarende til den dobbelte foraddelsesfrist, i Iagbet af hvilken
Kommissionen ikke har palagt en bade eller tvangsbade. Denne periode forlaanges med den
tid, hvor foraddel sesfristen har vaaret stillet i bero i henhold til stk. 5.
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5. Foraddelsesfristen for palagg af bader eller tvangshader stilles i bero, sa laange en sag om
Kommissionens afgerel se verserer ved Domstolen.

Artikel 15b
Foraddelsesfrister for fuldbyrdelse af bader og tvangsbader

1. Kommissionens befgjelse til at fuldbyrde afgerelser vedtaget i henhold til artikel 6b
foraddes efter fem ar.

2. Foraddel sesfristen regnes fra den dag, hvor afgarelsen bliver endelig.
3. Foraddel sesfristen for fuldbyrdelse af bader eller tvangsbeder afbrydes

a) ved meddelelse af en afgerelse om andring af badens eller tvangsbadens oprindelige
starrelse eller om afvisning af en anmodning om en sadan aandring

b) ved ethvert skridt, der tages af Kommissionen eller af en medlemsstat pa Kommissionens
anmodning med henblik patvangsinddrivelse af bgden eller tvangsbeden.

4. Foraddel sesfristen begynder at |gbe pany efter hver afbrydelse.
5. Forad del sesfristen for fuldbyrdelse af bader eller tvangsbader afbrydes, salaange
a) der er indrammet betalingshenstand
b) tvangsinddrivelsen er stillet i bero i henhold til Domstolens afgerel se.”
(8)  Artikel 16 affattes sdledes:
"Artikel 16
Misbrug af stette

| tilfedde a misbrug af stette kan Kommissionen indlede den formelle
undersggel sesprocedure efter artikel 4, stk. 4, jf. dog artikel 23. Artikel 6, 6a og 6b, artikel 7,
stk. 1-5, artikel 9 og 10, artikel 11, stk. 1, og artikel 12-15 finder anvendel se med de fornadne
tilpasninger.”

(9)  Artikel 20, stk. 2, affattes sdledes:

"2. Alle interesserede parter kan indgive en klage, hvori de underretter Kommissionen om
pastéet ulovlig stette eller om pastaet misbrug af stette. Den interesserede part ska i den
forbindelse beherigt udfylde en formular, som Kommissionen begr have befgjelse til at
udforme ved en gennemfgarel sesbestemmelse, og skal angive alle obligatoriske oplysninger,
der anmodes om i det.

Hvis Kommissionen vurderer, at de faktiske og retlige omstaendigheder, som den
interesserede part beskriver, ikke giver et tilstragkkeligt grundlag til efter en indledende
undersggelse at kunne pavise, at der foreligger ulovlig stette eller misbrug af stette,
underretter Kommissionen den interesserede part herom og opfordrer den til at fremsadte
bemaakninger inden udlgbet af en fastsat frist, der normalt ikke ma overstige en maned. Hvis
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den interesserede part ikke har fremsat sine bemaakninger inden for den fastsatte frist, anses
klagen for at vaare trukket tilbage.

Kommissionen sender en kopi af enhver afgerelse i en sag, der vedrarer klagens indhold, til
den interesserede part.”

(10)  Efter artikel 20 indsadtes som kapitel Via:
"KAPITEL VIA
UNDERSZGEL SER AF ERHVERVSSEK TORER OG ST@TTEINSTRUMENTER
Artikel 20a
Undersagelser af erhvervssektorer og stetteinstrumenter

1. Hvis der ud fra de tilgaangelige oplysninger er tegn p3, at statsstetteforanstaltninger rettet til
en bestemt sektor eller baseret pa et bestemt stetteinstrument kan begramse eller fordreje
konkurrencen pa det indre marked i flere medlemsstater, €eller at eksisterende
stetteforanstaltninger rettet til en bestemt sektor eller baseret pa et bestemt stetteinstrument i
flere medlemsstater ikke eller ikke laangere er forenelige med det indre marked, kan
Kommissionen undersgge denne erhvervssektor eller brugen af det pagaddende
stetteinstrument i forskellige medlemsstater. | forbindelse med undersggelsen kan
Kommissionen anmode medlemsstaterne eller de beregrte  virksomheder eller
sammenglutninger af virksomheder om at give de nadvendige oplysninger med henblik pa
anvendelsen af traktatens artikel 107 og 108 wunder beherigt hensyn il
proportionalitetsprincippet.

Kommissionen kan offentliggere en rapport om resultaterne af sin undersggelse af bestemte
erhvervssektorer eller bestemte stetteinstrumenter i forskellige medlemsstater og opfordre
medlemsstaterne og enhver bergrt virksomhed eller sasmmenslutning af virksomheder til at
fremsadite bemagkninger.

2. Artikel 5, 6a 0g 6b finder anvendelse med de fornadne tilpasninger.”
(11) Efter artikel 23 indsadtes som kapitel Vlla
"KAPITEL VIIA
SAMARBEJDE MED NATIONALE DOMSTOLE
Artikel 23a
Samar begl de med nationale domstole

1. Med henblik pa anvendelsen af traktatens artikel 107, stk. 1, og artikel 108 kan
medlemsstaternes domstole anmode Kommissionen om oplysninger, som den har til sin
radighed, eller om en udtalelse om spergsmal vedregrende statsstettereglernes anvendel se.

2. Hvis hensynet til den konsekvente anvendelse af traktatens artikel 107, stk.1, og
artikel 108 kraever det, kan Kommissionen pa eget initiativ fremsaete skriftlige bemaakninger
til medlemsstaternes domstole. Med tilladelse fra den pagaddende domstol kan den ogsa
fremsadte mundtlige bemaakninger.
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Udelukkende med henblik p& udarbejdelsen af sine bemagkninger kan Kommissionen
anmode medlemsstatens relevante domstol om at tilsende den eller sarge for, at den far
tilsendt alle nedvendige dokumenter med henblik pa vurderingen af sagen.”

(12)  Artikel 25 affattes siledes:
"Artikel 25
Afgerelsers adressater

1. Afgerelser vedtaget i henhold til artikel 6a, stk. 4, og artikel 6b, stk. 1 og 2, og artikel 7,
stk. 9, rettes til den pageddende virksomhed eller sammenslutning af virksomheder.
Kommissionen meddeler straks afgerelserne til modtageren, og giver modtageren mulighed
for at oplyse Kommissionen om, hvilke oplysninger den anser for vagende undergivet
tavshedspligt.

2. Alle andre afgerelser vedtaget i henhold til kapitel 11, 111, 1V, V og VII rettes til den
pagad dende medlemsstat. Kommissionen meddeler straks disse afgarelser til den pagaddende
medlemsstat og giver denne medlemsstat mulighed for at oplyse Kommissionen om, hvilke
oplysninger den anser for vearende undergivet tavshedspligt.”

(13) I artikel 26 indsetes som stk. 2a:

"2a. Kommissionen offentligger de afgerel ser, som den vedtager i henhold til artikel 6b, stk. 1
0g 2, i Den Europadske Unions Tidende."

(14) Artikel 27 affattes sdledes:
"Artikel 27
Gennemfar el seshestemmel ser

Kommissionen har bemyndigelse til i overensstemmelse med proceduren i artikel 29 at
udstede gennemf grel sesbestemmel ser om

a) form, indhold og andre enkeltheder i forbindel ser med anmel del ser
b) form, indhold og andre enkeltheder i forbindelser med arlige rapporter

¢) form, indhold og andre enkeltheder i forbindelser med klager indgivet i henhold til
artikel 10, stk. 1, og artikel 20, stk. 2

d) enkeltheder om frister og beregning af frister

e) deni artikel 14, stk. 2, omhandlede rentesats.”

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand

23

DA



DA

FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

Forslaget har ingen virkninger for EU-budgettet.
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