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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Malrettet EU-regulering

SMART REGULERING: EN REAKTION PA EN @KONOMISK N@DVENDIGHED

EU-lovgivningen spiller en afgarende rolle for opfyldelsen af malene i EU-traktaten
og fastsadtelsen af betingelserne for intelligent, baaedygtig og inklusiv vaekst, der er
til gavn for borgere, virksomheder og arbejdstagere. Kommissionen, de evrige EU-
institutioner og medlemsstaterne har et fadles ansvar for, at disse ma bliver opfyldt.
Den gkonomiske og finansielle krise har pa visse omréder afdgret, at manglende
handling samt svag lovgivning og handhaevelse har omkostninger. Krisen har
medfert et krav om skaarpet gkonomisk styring og finansiel regulering pa EU-plan.
Den har samtidig betydet, at der er blevet sat fokus pa EU-lovgivningens
omkostninger og de udfordringer, der er forbundet med at gennemfare og handhaeve
de nuvagende bestemmelser. De nationale forvaltninger, som allerede er hardt
presset, har vanskeligt ved at felge med i forbindelse med gennemferelse og
anvendelse af EU-lovgivningen. Virksomheder og borgere er bekymrede over
lovgivningens kompleksitet og administrative byrder. Det Europadske Rad har
opfordret til at gare en yderligere indsats for at reducere de samlede
reguleringsrel aterede byrder pa EU-plan og pa nationalt plan.

Kommissionen tager disse bekymringer alvorligt. Siden den for to & siden fremlagde
nyeinitiativer’, har den styrket sit konsekvensanalysesystem. Det 25 %-mal, der blev
sat i handlingsprogrammet for reduktion af administrative byrder, er ndet og endog
overgaet. Dele af lovgivningen er blevet forenklet og kodificeret. Europa-
Parlamentet og Radet behandler i gjeblikket forslag til markante forenklinger paflere
politikomrader. Kommissionen har eksempelvis fremsat forslag til en ambitigs
forenklingsdagsorden, der dakker den naste fler&rige finansidle ramme’.
Kommissionen har anvendt "taank smét farst-princippet” og ger brug af hele ragkken
af reguleringsinstrumenter (fra mere omfattende haringer og konsekvensanalyser til
specifik  gennemferelseskontrol) for a  tilpasse  EU-lovgivningen il
mikrovirksomheders behov®. Der er p& forsegsbasis ivagksat evalueringer af
lovgivningen p& flere politikomréder (s&kaldt "kvalitetskontrol")*. Mange problemer,
som skyldes manglende korrekt anvendelse af EU-lovgivningen, bliver Iast uden

KOM(2010) 543 "Smart regulering i Den Europadske Union"”.

Se KOM(2011) 500 "Et budget for Europa 2020", forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 og
COM(2012) 42 "Dagsorden for forenkling af den flerérige finansielle ramme for 2014-2020".
KOM(2011) 803 "Mindskelse af de reguleringsmaessige byrder for SMV". | starten af 2013 fremlasggger
Kommissionen den ferste statusrapport og resultattavlie med saaligt fokus pa de prioritetsomréder, som
sma virksomheder har udpeget ved konferencer i medlemsstaterne og i forbindelse med heringer pa EU-
plan helt frem til slutningen af 2012.

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness check_en.pdf.
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brug af den formelle traktatbrudsprocedure. Offentligheden hagres konsekvent om
politiske initiativer.

Kommissionen vil fortsadte disse aktiviteter og er opsat pa at opfylde de politiske
mal med faarest mulige omkostninger til falge, sikre de fordele, som kun kan opnas
via EU-lovgivning, og fjerne ale ungdige reguleringsrelaterede byrder. Den vil
fortsat styrke sine reguleringsvaarktgjer og systematisk anvende dem patvaas af sine
reguleringsopgaver. Kommissionen vil ogsa styrke gennemfarel sen og handhaevel sen
af lovgivningen i tag samarbejde med de andre EU-institutioner og medlemsstaterne.
Den vil samordne forskellige igangvearende initiativer i et program for marettet og
effektiv regulering (REFIT), der skal fjerne ungdige reguleringsrelaterede
omkostninger (dvs. byrder) og sikre, at den samlede EU-lovgivning forbliver
formastjenlig.

Kommissionen mener ikke, at fastszatelsen af overordnede og/eller kvantitative mal
for forvaltning af maangden af lovgivning vil give de gnskede resultater. Der er
behov for en skraeddersyet tilgang, hvor der foretages en vurdering af de konkrete
fordele og omkostninger, sa det kan fastslas, om disse har direkte forbindelse til EU-
lovgivningen eller til de valg, som medlemsstaterne har truffet med henblik pa dens
gennemferelse. En sadan tilgang vil give mulighed for en mere ngjagtig maretning
af omkostningsreduceringen og de reguleringsmaessige forbedringer og vil egne sig
bedre til de ssalige forhold, der er kendetegnende for EU's politiske
beslutningstagning.

Kommissionen har i forbindelse med styrkelsen af sin tilgang til smart regulering
lagt vaagt pd bidrag fra Europa-Parlamentet®, Regionsudvalget®, en offentlig hering’,
Udvalget for Konsekvensanalyse®, arbejdet i Gruppen af Hgjtstdende Nationale
Reguleringseksperter og Gruppen pa hgjtstaende plan om administrative byrder samt
OECD's anbefaling fra 2012 "Recommendation on Regulatory Policy and
Governance"®,

ET PROGRAM FOR MALRETTET OG EFFEKTIV REGULERING

Den aktuelle gkonomiske situation kreever, at EU-lovgivningen er endnu mere
effektiv og virkningsfuld hvad angér opfyldelsen af de amene politiske
malsatninger. EU-lovgivningen skal sdledes medfere en klar mervaadi, give fuldt
udbytte med faarest mulige omkostninger til fglge og overholde naaheds- og
proportionalitetsprincippet. Det endelige resultat skal vaae et enkelt, klart, stabilt og
forudsigeligt regelsad for virksomheder, arbejdstagere og borgere.

Betamkning om den 18. rapport om bedre lovgivning og betaankning om den 28. arsrapport om
kontrollen med anvendelsen af EU-retten.
Regionsudvalgets udtalelse om "smart regulering” (2012/C 9/4).

http://ec.europa.eu/governance/better regulation/smart_regulation/consultation 2012/docs/consultatio

n_da.pdf.
SEC(2012) 101 "Impact Assessment Board Report for 2011".

http://www.oecd.org/gov/regul atorypolicy/49990817.pdf.
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For at naame sig dette ma opretter Kommissionen programmet for malrettet og
effektiv regulering (REFIT), der bygger pa dens egne erfaringer med at evaluere og
nedbringe administrative byrder. REFIT-programmet skal afdakke byrder,
uoverensstemmelser, mangler og ineffektive foranstaltninger. Der vil vaae fokus pa
potentielle reguleringsbyrder, der felger af den made, hvorpa EU-lovgivningen
gennemfares p& nationalt, regionalt og lokalt niveau™. Kommissionen vil gennem
REFIT-programmet finde frem til, vurdere og vedtage initiativer, der kan medfare
markante reguleringsmasssige omkostningsreduceringer eller forenklinger, og
kontrollere initiativernes gennemfarel se.

REFIT-programmet bygger pa en bredere tilgang til politikevaluering, som pa
forsegsbasis foretages ved hjadp af den "kvalitetskontrol”, der blev indfert i 2010™.
Den hidtidige erfaring viser, at der er behov for en fadles ramme for disse
vurderinger — dels for at vise, pa hvilken made de passer ind i det overordnede mal
om at skre smart regulering og fjerne byrder, dels for at inddrage ale
myndighedsniveauer og fremme en bred deltagel se af interessenter.

REFIT-processen starter med et kortlaggningsarbejde, hvor der sker en udvadgel se af
de reguleringsomrader og retsakter, hvor der er sterst mulighed for at forenkle
reglerne og nedbringe de reguleringsrelaterede omkostninger for virksomheder og
borgere uden at ga pa kompromis med de almene politiske malsagninger. Normalt vil
kortleegningen fere til, at der udpeges omrader, som skal underga en mere detaljeret
evaluering, bl.a. af fordele og omkostninger. Disse evalueringer vil ogsd omfatte en
vurdering af, hvorvidt de kvantitative mal for reducering af byrderne bgr undersages
pa det pagaddende omrade og i relation til henholdsvis EU's og medlemsstaternes
ansvar. Hvis kortlaggningen giver et tilstraekkeligt grundlag for at sedte ind med det
samme, ivaaksadtes en konsekvensanalyseproces for de bererte forsag.
Interesserede parter holdes underrettet gennem hele processen, og deres synspunkter
har afgarende betydning i forbindelse med prioriteringen af aktiviteterne.

REFIT-programmet vil blive gennemfert pad en gennemsigtig méade. | trdd med
Kommissionens politik om at "evaluere farst” undersgger Kommissionen i princippet
ikke forslag pa eksisterende lovgivningsomrader, fer den reguleringsmasssige
kortlaggning og en passende efterfalgende evaluering har fundet sted. Planlaggningen
vil vaae offentlig. REFIT-evalueringer offentliggeres fra 2014 i styrkede flerdrige
evalueringsplaner. | et saligt bilag til Kommissionens arbe dsprogram opferes en
liste over alle planlagte REFI T-initiativer, farste gang i arbejdsprogrammet for 2014.
Der oprettes et kontrolsystem (resultattavle) for at vurdere fremskridtene med
forslagene gennem EU-institutionerne og i gennemf grel sesfasen.

Pa visse af de omrader, hvor det planlamges at foretage evalueringer i henhold til
REFIT-programmet, vil der vaae aktiviteter, som alerede er i gang eller er under
forberedelse. Det gadder bl.a. resultaterne af den igangvaarende EU-hgring af sma og
mellemstore virksomheder, hvor det undersgges, hvad de betragter som de ti mest

10
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Den administrative byrde, der tilfgres i forbindelse med gennemferelsen af EU-lovgivningen pa
nationalt plan, andastil cirkaen tredjedel af den samlede byrde.
Der er foretaget "kvalitetskontrol" af EU's ferskvandspolitik pa miljgomradet, af orienteringen og
heringen af arbejdstagere pa socialomradet, af typegodkendelsen af motorkeretgjer, af lovgivning om
fadevarekaaden og af politikken for det indre marked for luftfart.
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3.1

byrdefulde EU-retsakter, samt resultaterne af den igangvaarende "kvalitetskontrol” og
andet reguleringsmasssigt evalueringsarbejde™. Det |gbende forenklingsprogram og
det igangvaaende arbejde med at nedbringe de regul eringsmaessige byrder for mindre
virksomheder flettes direkte ind i det nye program. Nar vurderingen af orienteringen
og hegringen af arbegidstagere pa socidomradet, af typegodkendelsen af
motorkeretgjer, af politikken for det indre marked for luftfart og af lovgivningen om
fodevarekasden er afduttet, vil der foreligge yderligere indikationer. Der er ogsa
dlerede planer om at undersgge omrdderne affaldslovgivning, detailsektoren,
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, olieraffinering, auminiumsvarer og andre
industrivarer.

Endelig vil REFIT-programmet omfaite en viderefgrelse af programmet for
reduktion af administrative byrder (ABR), nemlig ABR Plus. Formdlet med
programmet fra 2007 var at reducere byrder for erhvervslivet som felge af EU-
lovgivning med 25 % inden 2012. Det dakkede ca. 80 % af de primeare arsager til
administrative byrder. Kommissionen er gaet endnu laangere og foreslar at nedbringe
de administrative byrder med over 30 %. Radet og Parlamentet har vedtaget tiltag,
der svarer til de 25 %. De naamere resultater af handlingsprogrammet fremlagyges i
et ledsagende arbejdsdokument™®,

Fordelene vil ikke kunne sesi praksis, far ABR er gennemfart pa tilfredsstillende vis.
ABR Plus vil sdedes have fokus pa opfeglgningen i medlemsstaterne.
Medlemsstaterne vil blive anmodet om at aflasgge rapport inden 31. december 2013
om, hvordan de har gennemfert ABR-foranstaltningerne. Gruppen pa hgjtstaende
plan om administrative byrder vil fatil opgave at bista og rédgive i forbindelse med
denne opfelgning og sammenholde de forventede resultater med de forel gbige sken
og fremme udvekslingen af bedste praksis mellem medlemsstaterne. Den vil sammen
med erhvervdivet og medlemsstaterne ogsd felge op pad medlemsstaternes
gennemferelse af EU-foranstaltninger til nedbringelse af administrative byrder for
issa mindre virksomheder. Gruppens mandat forlaanges derfor til udgangen af den
nuvaarende Kommissions mandatperiode.

V/AERKT@JIER TIL SIKRING AF SMART REGULERING: EN MERE MALRETTET INDSATS

Kommissionen anvender en rakke forskellige veaktgjier i sin politik for smart
regulering. De forbedres |gbende.

Konsekvensanalyse

K ommissionens konsekvensanalysesystem anses for at vage af meget hgj kvalitet™,
eftersom lovgivningsmaessige og iIkke-lovgivningsmaessige politiske
lgsningsmuligheder vurderes pa gennemsigtig vis ved sammenligning af de
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Navnlig de resultater, som allerede foreligger inden for omréderne bygge- og anlaggsvirksomhed,
erhvervstjenester og turisttjenester.

SWD(2012) 422 "Review of the Commission Consultation Policy".

OECD 2011 "Sustainability in Impact Assessments — A review of Impact Assessment Systems in
selected OECD Countries and the European Commission”, Europa-Parlamentet 2011 "Comparative
study on the purpose, scope and procedures of impact assessments " og CEPS/University of Exeter
2012 "Regulatory Quality in the European Commission and the UK: Old questions and new findings'.
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potentielle fordele og omkostninger i gkonomisk, social og miljgmasssig forstand.
Systemet er omfattende, gennemsigtigt og underlagt uafhamngig kontrol™. Der
foretages konsekvensanalyser af alle forslag med vaesentlige direkte virkninger.
Inden for de seneste to & er der udsendt praktiske vejledninger om, hvordan
konsekvenser  for  grundlaggende  rettigheder’®,  konkurrenceevne!’  og
mikrovirksomheder’® bedst analyseres. Den uafhangige kontrol, som varetages af
Udvalget for Konsekvensanalyse (IAB)™, styrker rapporternes kvalitet, og udvalget
skal i princippet afgive en positiv udtalelse, far et forslag kan forelagges for
Kommissionen med henblik pa en afgarelse. IAB's kontrol er blevet styrket gennem
mélrettede andringer af udvalgets mandat og forretningsorden®. Det fremgdr af
offentligt tilgengelige kereplaner®!, om der gennemfares en konsekvensanalyse eller
. Bade konsekvensanalyser og udtalelser fra IAB er offentligt tilgaangelige. Siden
udvalgets oprettelse i 2006 har det udsendt over 700 udtalelser. Oprettelsen af det
nye Direktorat for Konsekvensanalyse i Europa-Parlamentet tilfarer et ekstra eksternt
undersggel ses- og kvalitetskontrol niveau.

| forbindelse med haringen af interesserede parter stettede de fleste Kommissionens
integrerede tilgang. De hyppigste forslag til, hvordan der kan opnas en endnu hgjere
kvalitet pd en mere konsekvent made, var at gere en stgrre indsats for at male
virkningerne, sikre en klarere fremlagygelse af de vigtigste resultater, afholde
heringer om udkast til konsekvensanalyser, optage eksterne medlemmer i IAB og
indfare et bindende krav om en positiv udtalelse fra | AB.

Erfaringen og eksisterende undersggelser viser, at den nuvaaende struktur giver
resultater pd effektiv vis. If@lge en undersggelse fra Europa-Parlamentet® er EU-
systemet relativt veludviklet i kraft af bade intern og ekstern kontrol, og der er
generelt enighed om, at IAB er med til at forbedre konsekvensanalysernes kvalitet.
Ifelge en analyse fra CEPS/University of Exeter® vurderes fordele og omkostninger
lige sa ofte eller oftere sammenlignet med andre systemer. Der findes ikke noget
system, hvor de politiske beslutningstagere er forpligtet til at falge en udtalelse fra et
uafhaangigt kontrolorgan. Kommissionen mener derfor ikke, at eksterne 1AB-
medlemmer eller bindende |AB-udtalelser er nadvendige, og anser disse forslag for
uforenelige med Kommissionens egen initiativret, Europa-Parlamentets og Rédets
institutionelle rolle og ansvaret over for befolkningen som helhed.

Med hensyn til fordaget om a afholde hegringer over wudkast til
konsekvensanal yserapporter skal det bemaakes, at Kommissionen allerede kraever, at
interesserede parter skal hgres om alle hovedaspekter af en konsekvensanalyse, og at
der er planer om yderligere forbedringer af haringsprocessen. Hearinger finder
normalt sted i starten af konsekvensanalyseprocessen for at give interesserede parter
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Den Europad ske Revisionsrets saxberetning nr. 3/2010 "Konsekvensanalyser i EU-institutionerne: er de
en hjadp i beslutningsprocessen?".
http://ec.europa.eu/governance/impact/key docs/docs/sec 2011 0567 en.pdf.

http://ec.europa.eu/governance/impact/key docs/docs/sec 2012 0091 en.pdf.

http://ec.europa.eu/governance/impact/key docs/docs/meg_guidelines.pdf.

http://ec.europa.eu/governance/impact/iab/iab_en.htm.

http://ec.europa.eu/governance/impact/iab/members _en.htm.

http://ec.europa.eu/governance/impact/planned ia/planned ia en.htm.

Se fodnote 14.
Se henvisningen til CEPS/University of Exeter 2012 i fodnote 14.
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3.2.

mulighed for a fa indflydelss pa formuleringen af problemerne og
lasningsmulighederne tidligt i forlgbet. Hvis der fortsat kun skulle afholdes én
hering, og den skulle vedrere udkastet til konsekvensanayse, Vville
|@sningsmulighederne allerede vaae udpeget, hvilket ville mindske de interesserede
parters muligheder for at komme med vigtige input. Hvis der skulle afholdes to
heringer, ville den politiske proces blive endnu langere. De
konsekvensanalyserapporter, der ledsager Kommissionens forslag, er desuden
offentligt tilgangelige. Det betyder, at interesserede parter ogsa kan give deres
synspunkter til kende i |gbet af lovgivningsprocessen.

Det e dog fortsat muligt a forbedre kvaliteten og klarheden i
konsekvensanalyserapporterne og udnytte konsekvensanalyseprocessen pa bedre vis
inden for rammerne af REFIT-programmet. Kommissionen vil forbedre den
forudgaende vurdering af fordele og omkostninger yderligere. Den vil ogsdindfgje et
standardiseret ssmmendrag pa to sider i sine konsekvensanalyserapporter, for at man
hurtigere kan finde frem til de vigtigste resultater af konsekvensanalysen, herunder
de ansldede fordele og omkostninger. Den vil i 2014 gennemga og gjourfgre sine
retningslinjer for konsekvensanalyse pa grundlag af en offentlig hering.

Evaluering

Evaluering er en integreret del af Kommissionens indsats for at maksimere fordelene
og minimere omkostningerne ved EU's politikker, hvilket alerede blev fremhaevet i
meddelelsen om smart regulering fra 2010. Styrkelsen af evalueringen af EU's
regul eringsmaessige foranstaltninger gér hand i hand med den ggede opmaaksomhed
pa evalueringen af finansielle programmer. Med artikel 318 i Traktaten om Den
Europadske Unions funktionsmade (EUF-traktaten) blev der indfert et nyt krav om,
at Kommissionen skal forelaagge Europa-Parlamentet og Radet en eval ueringsrapport
om Unionens finanser pa grundlag af de opnaede resultater.

Kommissionen er i gang med at styrke sit evalueringssystem og anvender sit princip
om farst at evaluere. Andelen af betydningsfulde fordag i Kommissionens
arbejdsprogram, der underbygges af tilgaengelige eller igangvaaende evalueringer,
steg fra32 % til 44 % mellem 2011 og 2012.

Forskellige aspekter er kommet frem i lyset i forbindelse med bestradel serne pa at
styrke evalueringen og gennem hgringssvar fra offentligheden. Evalueringer har
traditionelt bestdet af undersggelser af individuelle finansieringsprogrammer eller
retsakter, og der har veaet mindre fokus pa evalueringer af bredere
lovgivningsomrader og tvaargdende spargsmdl. Der er ogsa et tidsaspekt, eftersom
bade programmers og politikkers virkninger ferst kan males mange ar efter deres
indfarel se.

Med henblik pad a styrke den politiske relevans og ejerskabet af
evaueringsresultaterne er Kommissionen i fead med a gennemga sit
evalueringssystem og fremlaggger i 2013 en revideret ramme for evaluering af
politikker og progranmer. Med den nye tilgang undersgges det, om
evalueringsresultater pa bedre vis kan forankres i udformningen af politikker.
Evalueringsprocessen kunne udvikles sidel gbende med selve politikken og indeholde
bedre kontrol- og rapporteringsmetoder. Der er mulighed for sterre gennemsigtighed
I planlaggningen og for sterre inddragelse a interesserede parter. Det kunne
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3.3.

overvejes at foretage en undersggelse af evalueringsresultaterne ved udlgbet af
K ommissionens mandatperiode.

Retningslinjerne for evaluering, herunder retningslinjerne for evaluering under
REFIT-programmet, vil blive revideret i forbindelse med en offentlig hering. Endelig
vil den nye tilgang i betragtning af gennemfarelsens betydning for en effektiv og
virkningsfuld regulering pa forsggsbasis indfare fadles evalueringer med deltagelse
af  interesserede  medlemsstater.  Gruppen af  Hgjtstdende  Nationae
Reguleringseksperter vil blive opfordret til at yde radgivning om disse
forsagsevalueringer og om de méder, hvorpa medlemsstaterne kan inddrages.
Gruppens mandat forlaenges til udgangen af den nuvagende Kommissions
mandatperiode, sd den kan yde radgivning og udveksle bedste praksis om tiltag
vedrgrende smart regulering.

Kommissionen undersgger desuden, hvordan den rapport, der er omhandlet i EUF-
traktatens artikel 318, kan aandres og forbedres. Der er behov for en trovaadig
metode for arlig rapportering om de opndede resultater, som skal bygge pa
evaueringsrammerne under den nuvaende og kommende flerdrige finansielle
ramme og kontroloplysninger fra K ommissionens &rsrapporteringsinstrumenter?”.

Hearing af borgere og inter esserede parter

Borgeres og interesserede parters input er en forudsagning for smart regulering i ale
faser af den politiske proces. Kommissionen har i kraft af traktaterne og politiske
retningslinjer forskellige muligheder for at samarbejde med interesserede parter®.
Den kan gare brug af en bred vifte af veaktgjer — fra kareplaner til dbne offentlige
heringer og offentlige heringer, der er henvendt til en bestemt magruppe — nar den
vil i dialog med interesserede parter paforskellige stadier.

Siden begyndelsen af 2012 har Kommissionen styrket de interesserede parters
indflydelse ved at udvide hegringsperioden fra minimum otte uger til minimum 12
uger®®. Sma og mellemstore virksomheder og mikrovirksomheder har desuden
direkte givet udtryk for deres problemer og bekymringer pa saalige konferencer i
medlemsstaterne. Haringspolitikken har vearet genstand for en vurdering, og der
findes en naamere gennemgang af resultaterne i et af de ledsagende
arbejdsdokumenter®”.

Kommissionen foretager brede hgringer under overholdelse af principperne om
abenhed og gennemsigtighed og de minimumsstandarder, som generelt anerkendes
som passende, er i tréd med bedste internationale praksis og generelt falges. | 1abet
af de seneste tre ar er der blevet indledt over 300 dbne heringer, som er blevet
offentliggjort pa hjemmesiden "Kom til orde i Europa'. Alle de
konsekvensanalyserapporter, der i samme periode er blevet udfaardiget, byggede pa
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store dbne haringer eller heringer, der var henvendt til en bestemt malgruppe. | ni ud
af ti dbne haringer blev minimumskravet om haringsperiodens varighed overholdt.

Ovennaavnte vurdering bekradftede nytten af Kommissionens hgringspolitik og
haringsvaaktgjer samt de fremskridt med gennemfarelsen, der er opnaet i |gbet af
arene. Vurderingen og de interesserede parter pegede dog pa omrader, hvor
gennemferelsen kan forbedres yderligere. | heringer stilles ikke altid de rette
spargsmal pa det rette tidspunkt, og nogle gange nar haringerne ikke ud til de direkte
berarte, som ikke altid kan orienteres pa deres modersmd. Det ledsagende
arbejdsdokument indeholder en neamere beskrivelse af de planlagte foranstaltninger
til at lgsning af disse spargsmal.

Kommissionen vil udvide haringernes ragkkevidde ved at offentliggere en Igbende
tidsplan for planlagte heringer pad hjemmesiden "Kom til orde i Europa’, ved at
mobilisere medlemsstaternes kommunikationskanaler pa bedre vis, ved at undersage
brugen af innovative haringsveaktgjer, ved at forbedre kvaliteten af feedback og ved
at undersgge, om hegringsdokumenter og -sammendrag i sterre udstrakning kunne
oversadtes under hensyn til de eksisterende budgetbegramsninger. Den vil ogsa
gourfare og pracisere minimumsstandarderne ved at indfare klarere operationelle
kriterier. Endelig vil den interne kontrol og stettemekanismerne (sasom retningslinjer
0og oversigter over bedste praksis) blive styrket for at forbedre kvaliteten. Disse
foranstaltninger vil tilsammen betyde, at offentlige heringer i hgjere grad kan bidrage
til alle faser i evaluerings-, konsekvensanalyse- og beslutningsprocessen.

FORVALTNING AF SMART REGULERING: FORBEDRING AF GENNEMF@REL SEN

EU-lovgivningen kan ikke tjene sit formal, hvis ikke den gennemferes og handhaeves
pa effektiv vis. Gennemfarelsesperspektivet er vigtigt i ale dele af den politiske
proces. Desuden vil fremskridt i gennemferelsen blive en afgerende faktor i
vurderingen af reguleringens malrettethed.

Stettetil gennemfarelsen af EU-lovgivning

Medlemsstaterne bager det primage ansvar for EU-lovgivningens gennemfarelse.
Kommissionen stetter dem ved hjadp af forskellige foranstatninger:
gennemfarelsesplaner, som fastleggger de starste gennemferel sesmasssige
udfordringer og indeholder fordag til hjad peforanstaltninger,
probleml gsningsmekanismer sdsom EU-Pilot®® og udveksling af bedste praksis
(f.eks. rapporten om bedste praksis fra Gruppen pa hgjtstdende plan om
administrative byrder®®). Den interinstitutionelle dialog og gennemsigtighed skal
styrkes™.

Kommissionen vil fortsat kontrollere fremskridtene med gennemfarelsen af vigtige
dele af EU-lovgivningen og fokusere pa udvalgte prioritetsomrader vedrerende det
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indre marked™. Den vil anlasgge en mere systematisk og risikobaseret tilgang til
overensstemmel sesvurdering, hvilket vil styrke kontrollen af overholdelsen og vaare
et nyttigt bidrag i den efterfalgende evaluering. Kommissionen vil ogsa udarbejde
gennemferelsesplaner for direktiver pd mere systematisk vis og anvende fadles
ikrafttraadel sesdatoer for EU-forordninger og -beslutninger, der i vid udstragkning
bergrer erhvervslivet. Endelig vil Kommissionen gere sit yderste for at sikre, at
perioden mellem vedtagel sesdatoen og gennemf grel sesdatoen er tilstraskkelig lang.

Klarere og meretilgeengelig lovgivning

| forbindelse med kvalitetsstyring af lovgivning skal det ogsa sikres, at lovgivningen
er sa klar, sa let tilgaangelig og s nem at overholde som muligt. Den igangvagrende
indsats pa det omrade fortsadter. Det gadder om at forenkle, kodificere, omarbejde
og konsolidere retsakter samt reducere maangden af lovgivning ved at ophseve
foraddede bestemmelser. Siden 2005 har Kommissionen godkendt 640 initiativer til
forenkling, kodificering og omarbejdning. Over 4 450 retsakter er blevet ophaevet,
hvoraf 1750 var et resultat af kodificering eller omarbeidning. Alle aandrede
forordninger og direktiver samt udvalgte afgerelser er blevet konsolideret pa alle
sprog, som dokumenterne oprindeligt blev oversat til, og kan findes pa EUR-Lex-
hjemmesiden. Den elektroniske adgang til al EU-lovgivning er ogsa blevet forbedret:
Den nye e-justice-portal blev lanceret i 2011, og den nye fadles EUR-Lex-portal
bliver klar i Igbet af 2013. 1 2011 foreslog Kommissionen at give den elektroniske
offentliggerelse af Den Europadske Unions Tidende retskraft®’. Endelig vil
Kommissionen fortsedte sin indsats for at forbedre kvaliteten af dokumenterne i
udarbgdelsesfasen for at sikre mere praxise og lassevenlige tekster. Disse
foranstaltninger vil bidrage til den integrerede evaluering af politikomrader, fremme
offentlige heringer og hjadpe de nationale forvaltninger med at gennemfere og
implementere EU-lovgivningen.

SMART REGULERING: EN FALLESMISSION
Europa-Parlamentet, Radet og de r adgivende or ganer

| sin meddelelse fra 2010 opfordrede K ommissionen Europa-Parlamentet og Radet til
at gare bedre brug af konsekvensanalyser i deres beslutningsproces og til at vurdere
konsekvenserne i forbindelse med behandlingen af indholdsmaessige andringer i
overensstemmel se med deres forpligtelser i henhold til den interinstitutionelle aftale
om bedre lovgivning.

Kommissionen bemaaker, at der hidtil kun er sket begraansede fremskridt med
hensyn til at analysere konsekvenserne af indhol dsmaessige aandringer.

Kommissionen glaeder sig dog over, at Europa-Parlamentet har oprettet Direktoratet
for Konsekvensanalyse. Kommissionen bakker op om den gode praksis i visse af
Europa-Parlamentets udvalg, som tager udgangspunkt i Kommissionens
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konsekvensanalyse i forbindelse med deres videre analyser. Dette burde skre
sammenlignelighed med Kommissionens egen konsekvensanalysemetode og
forhindre dobbeltarbejde.

Radet har ikke etableret en konsekvensanalysemekanisme. Kommissionen mener, at
Rédet i starre udstrakning kunne gere brug af konsekvensanalyser i sin
beslutningsproces, eksempelvis ved at tage fuldt hensyn til Kommissionens
konsekvensanalyser, nar den pabegynder arbejdet med de ledsagende forslag.

Kommissionen vil fortsat reagere konstruktivt pa anmodninger om at uddybe visse
aspekter af sine konsekvensanalyser og/eller dele sine oplysninger og metoder ud fra
en vurdering af den enkelte anmodning. Den opfordrer begge institutioner til at vaare
resultatorienterede og serge for, at en starre del af deres aandringsforslag geres til
genstand for en evidensbaserede konsekvensanalyse.

Kommissionen glaader sig ogsa over institutionernes stette og opbakning til dens
arbejde med at reducere og minimere administrative og reguleringsrelaterede byrder
og opfordrer dem til at stette de forslag til forenkling, der er til forhandling, og stette
og bakke op om REFIT-programmet.

Endelige glaeder Kommissionen sig over opbakningen fra Det Europsaske
@konomiske og Socide Udvalg og Regionsudvalget. Deres platforme og netvaak
kan vaze en vigtig kilde til information i forbindelse med udarbejdelsen af
evalueringer og konsekvensanalyser.

M edlemsstater ne

Samarbejdet mellem Kommissionen og medlemsstaterne er afgerende, hvis EU-
lovgivningen skal give maksimale fordele med minimale omkostninger for borgere,
arbejdstagere og virksomheder. Den administrative kapacitet og reguleringens
kvalitet pa nationalt plan har direkte betydning for, om EU's amene politiske
malsaninger bliver opfyldt i praksis. Input fra medlemsstaternes forvaltninger og
institutioner har en helt afgerende betydning for udformningen og evalueringen af
EU-lovgivningen. Nar medlemsstaterne gennemfgrer og implementerer EU-
lovgivning, herunder bestemmelser vedrarende aktiviteter, der finansieres over EU-
budgettet, har de ansvaret for at sikre, at deres reguleringsmaessige rammer er klare
og tilgaangelige. De nationale parlamenter spiller en vigtig rolle, da de kontrollerer, at
naghedsprincippet er korrekt anvendt.

Kommissionen tilskynder medlemsstaternes myndigheder til at deltage mere aktivt i
dens offentlige haringer og evalueringer, bl.a. ved at mobilisere deres nationale
specialiserede netvaak og dermed forbedre grundlaget for udformningen af
politikker. Den understreger i den forbindelse, at tidlig feedback fra medlemsstaterne
er afgerende for at kunne foretage en grundig analyse af naarhedsprincippet.

K ommissionen understreger ogs3, at national e konsekvensanalyser kan vaae nyttige i
forbindelse med Radets behandling af andringsfordag til dens forslag og i
forbindel se med medlemsstaternes gennemf arel se og handhaevel se.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at sikre en effektiv gennemferelse pa
nationalt plan af de igangvaarende initiativer til nedbringelse af den administrative
byrde og tage beharigt hensyn til anbefalingerne i rapporten fra februar 2012 om
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bedste praksis for at gennemfgre EU-lovgivningen pa den mindst bel astende made og
deltage aktivt i udvekslingen af oplysninger om effektive metoder til gennemfarelse
af EU-regulering®. Den opfordrer dem ogsd til fuldt ud a udnytte
forenklingsmulighederne i EU-lovgivningen og sikre, at de nationale bestemmel ser
til gennemfarelse af EU-lovgivningen er klare og tilgaangelige.

Endelig understreger Kommissionen vigtigheden af en effektiv offentlig forvaltning
af hensyn til den rettidige gennemferelse, implementering og handheevelse af EU-
lovgivningen.

K ONKLUSIONER

For at sikre kvaliteten af EU-reguleringen skal EU-lovgivningen og de nationae
gennemferel sesbestemmel ser forvaltes pa en made, der sikrer, at den fortsat opfylder
sine almene politiske mal pa effektiv vis. Reguleringsrammerne skal vaae og
forblive formastjenlige under hensyntagen til, at problemer opstar, nye lgsninger
skabes, og de politiske prioriteter aandrer sig. Kommissionen vil i den forbindelse
gare udpegningen af ungdige omkostninger og omrader, hvor effektiviteten kan
forbedres, til en integreret og fast del af sin politiske beslutningstagning og
programmering patvaas af a EU-lovgivning.
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