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Grund- og naerhedsnotat om Europa-Kommissionens forslag til
Europa-Parlamentets og Radets direktivom sendring af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2012/34/EU af 21. november 2012
om oprettelse af et fzelles europzeisk jernbaneomrade, for sa vidt
angar abning af markedet for indenlandsk passagertransport med
jernbane og forvaltning af jernbaneinfrastrukturen

Notatet er fremsendt parallelt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Transportudvalg

KOM (2013)29
1. Resumé

Kommissionen fremsatte den 30. januar 2013 sine forslag i fjerde
Jjernbanepakke, herunder forslag til 2ndring af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2012/34/EU af 21. november 2012. Det overordnede mdal med
pakken er nad ét feelles europeeisk jernbaneomrdde (SERA), der gennem oget
konkurrence forventes at gore jernbanetransport mere attraktiv, s den kan
konkurrere med andre transportformer.

Forslaget om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2012/34/EU af 21. november 2012 vedrerer to sporgsmadl 1) styrkelse af
infrastrukturforvalterens forvaltning med henblik pa at sikre lige adgang til
infrastrukturen, og 2) Gbning af markedet for indenlandsk
passagertransport.

Med forslaget om sendring af dir. 2012/34/EU forventer Kommissionen at
afhjeelpe de adgangsbarrierer, som Kommissionen mener knytter sig til
infrastrukturforvalterens opgaver og manglende dbning af markedet for
national passagertransport.

2. Baggrund

Kommissionen har den 30. januar 2013 fremsendt forslag om Europa-
Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om e&endring
af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/34/EU af 21. november 2012
om oprettelse af et feelles europaeisk jernbaneomrade, for si vidt angar dbning
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af markedet for indenlandsk passagertransport med jernbane og forvaltning af
jernbaneinfrastrukturen, KOM (2013) 29. Forslaget er en del af 4.
jernbanepakke. Forslaget er oversendt til Radet den 4. februar 2013 i dansk
sprogversion. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 91 og skal
behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Kommissionen fremlagde i sin hvidbog fra 2011 sin vision for et faelles
europaisk jernbaneomrade (Single European Railway Area, SERA) med et
indre jernbanemarked, hvor europeiske jernbanevirksomheder kan udbyde
tjenester uden ungdvendige tekniske og administrative hindringer.

Kommissionen konstaterer, at selvom der igennem de seneste ti ar er kommet
tre lovgivningsmeessige "jernbanepakker", der gradvis har dbnet de nationale
markeder og gjort jernbanerne mere konkurrencedygtige og interoperable pa
EU-plan, er jernbanernes andel af transporten inden for EU fortsat beskeden.

Kommissionen mener, at lige adgang til infrastrukturen ber opnés ved at fjerne
interessekonflikter, der pavirker infrastrukturforvalterens beslutninger
vedreorende markedsadgang, og afskaffe den mulighed for krydssubsidiering,
som findes i integrerede strukturer.

Kommissionens holdning er, at nar markedet for indenlandsk
passagertransport i mange medlemsstater er lukket for konkurrence,
begranses markedets udvikling og der skabes forskelle mellem de
medlemsstater, der har dbnet deres markeder, og dem, der ikke har.

3. Formal og indhold

Kommissionens formal med forslaget er at sikre lige adgang til infrastrukturen
gennem en styrkelse af infrastrukturforvalterens forvaltning samt at dbne
markedet for indenlandsk passagertransport med sigte pé at intensivere
konkurrencen, séledes at der opnaés flere og bedre passagertjenester.

Kommissionen fokuserer i dette direktivforslag pa at lose de hindringer, der
efter Kommissionens vurdering relaterer sig til infrastrukturforvalterens
forvaltning og adgangen til markedet for indenlandsk passagertransport.

Styrkelse af infrastrukturforvalterens forvaltning med henblik pé at sikre lige
adgang til infrastrukturen

Kommissionen vil med forslaget fjerne interessekonflikter, der pavirker
infrastrukturforvalterens beslutninger vedrerende markedsadgang, og afskaffe
den mulighed for krydssubsidiering, der findes i integrerede virksomheder.

1 ”En kereplan for et faelles europeisk transportomréde — mod et
konkurrencedygtigt og ressourceeffektivt transportsystem” KOM(2011)144
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Herudover vil Kommissionen med forslaget sikre, at alle
infrastrukturforvalterens funktioner forvaltes pa en konsekvent made.

Forslaget indeberer, at alle infrastrukturforvalterens opgaver og funktioner
skal samles hos infrastrukturforvalteren.

Forslaget indebeerer samtidig, at infrastrukturforvalteren institutionelt skal
holdes adskilt fra en jernbanevirksomhed, idet Kommissionen foreslar, at det
forbydes, at den samme juridiske eller fysiske person far ret til at kontrollere
eller gve indflydelse pa en infrastrukturforvalter og en jernbanevirksomhed
samtidig. Kommissionen udelukker dog ikke, at en medlemsstat veere ejer af
begge retlige enheder, hvori kontrollen skal udeves af offentlige myndigheder,
der er adskilte og retligt forskellige fra hinanden.

Forslaget abner imidlertid mulighed for, at vertikalt integrerede virksomheder,
herunder dem med en holdingstruktur, kan opretholde deres ejerskab af
infrastrukturforvalteren. Det praeciseres dog, at dette kun er tilladt, hvis der
opfyldes en rakke betingelser, der sikrer, at infrastrukturforvalteren har reel
beslutningskompetence for alle sine funktioner. Desuden foreslaes det, at dette
skal sikres ved staerk og effektiv beskyttelse af infrastrukturforvalterens
uafhaengighed.

Kommissionen skal ifolge forslaget efter anmodning eller pa eget initiativ
treeffe afggrelse om infrastrukturforvalterens uathangighed i de integrerede
virksomheder. Forslaget indebzrer, at medlemsstaterne kan begrense
adgangsrettighederne for jernbaneoperaterer, der indgar i vertikalt integrerede
selskaber, hvis Kommissionen ikke er i stand til at bekrafte, at de
beskyttelsesforanstaltninger, der skal sikre infrastrukturforvalterens
uathengighed er blevet effektivt gennemfort. Det foreslds endvidere, at
tilsynsorganerne (i Danmark Jernbanenavnet) skal fore tilsyn udover den
kontrol, som Kommissionen skal fore.

Det foreslés, at Kommissionen senest den 31. december 2024 skal vurdere,
hvorvidt der fortsat bestar diskriminerende praksis eller andre former for
konkurrenceforvridning i relation til infrastrukturforvaltere, der indgar i en
integreret virksomhed. Hvis det er relevant, fremsaetter Kommissionen forslag
til ny lovgivningsmeassige foranstaltninger.

Kommissionen vil med forslaget endvidere styrke koordinationen mellem
infrastrukturforvalterne og jernbaneoperatorerne for bedre at imedekomme
markedsbehovene og styrke det graenseoverskridende samarbejde mellem
infrastrukturforvalterne.

Forslaget indebeerer derfor, at der skal nedsattes et koordinationsudvalg.
Formalet er at sikre en god koordination mellem infrastrukturforvalteren og de
brugere af nettet, som bergres af infrastrukturforvalterens afgarelser, herunder
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ansggere, repraesentanter for passagerer og brugere af godstransport samt

regionale og lokale myndigheder. Forslaget indeholder en beskrivelse af, i Side 4/6
forbindelse med hvilke spergsmal infrastrukturforvalteren ber sege radgivning

hos brugerne, bl.a. vedrarende deres behov for udvikling af infrastrukturen,

praestationsmal, tildeling og afgifter.

Forslaget indebeerer desuden, at der skal oprettes et forum for samarbejde
mellem infrastrukturforvaltere pa tveers af greenserne med henblik péa at
udvikle det europaeiske jernbanenet. Dette omfatter samarbejde om
etableringen af hovednetkorridorer, godstogskorridorer og gennemforelse af
udbygningsplanen for European Rail Traffic Management System (ERTMS). I
forslaget gares der ogsa rede for den rolle, dette netvark skal spille i
forbindelse med overvagningen af infrastrukturforvalternes praestationer med
henblik pé at forbedre kvaliteten af de tjenester, der udbydes af
infrastrukturforvaltere.

Abning af markedet for indenlandsk passagertransport

Forslaget indeberer, at markedet for national passagertransport abnes. Dette
skal sikre europiske jernbanevirksomheders ret til adgang til at udfere
indenlandsk passagertransport. Som folge af dette far medlemsstaterne
mulighed for at begreanse retten til adgang til at udfere indenlandske
passagertransporter, hvis udgvelsen af denne ret vil skabe ubalance i den
gkonomiske ligeveaegt i en kontrakt om offentlig tjeneste. Som det i de geeldende
EU-regler er tilfaeldet med hensyn til internationale tjenester, vil tilsynsorganet
(Jernbanenavnet) fa ansvaret for at vurdere, om en indenlandsk tjeneste vil
skabe ubalance i den gkonomiske ligeveegt i en kontrakt om offentlig tjeneste, i
overensstemmelse med fzlles procedurer og kriterier.

For at sikre at passagererne fortsat drager fordel af netvaerkseffekter, foreslar
Kommissionen endvidere at give medlemsstaterne mulighed for at indfore
feelles information og integrerede billetsystemer for alle jernbanevirksomheder,
der varetager indenlandsk passagertransport. Hvis dette indferes, skal det
indferes pa en made, s konkurrencen ikke forvrides. Derudover foreslar
Kommissionen regler om at jernbanevirksomheder skal paleegges at indfare
koordinerede beredskabsplaner i tilfeelde af storre driftsafbrydelser i forhold til
at yde den assistance, der folger af passagerrettighedsforordningens
(1371/2007/EF) art. 18 (regler om assistance ved forsinkelse, herunder pligt til
forplejning, indkvartering, erstatningstransport osv.).

Kommissionen foreslar frister i forbindelse med ansegning om kapacitet til
passagertransport og tilsynsorganets (Jernbanenavnet) behandling af sager
om den potentielle gkonomiske betydning i kontrakter om offentlig
servicetrafik.



Det foreslas, at Kommissionen senest d. 31. december 2024 skal evaluere
indvirkningen af det foreslaede direktiv og at Kommissionen kan foresla ny
lovgivning safremt forslaget ikke har virket som forventet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Parlamentets holdning foreligger ikke endnu.
5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfarer, at malene om et &gte indre marked, der fremgar af
traktatens artikel 58, 90 og 100, ogsa galder jernbaner inden for rammerne af
en felles EU-transportpolitik.

Det er Kommissionens holdning, at tiltag i de enkelte medlemsstater ikke i sig
selv kan sikre sammenhang pa EU’s jernbanemarked og gare noget ved den
divergerende fortolkning af lovgivningen, nar problemets kerne ifolge
Kommissionen er, at nationale regler stadig bestar, og at nationale institutioner
ikke fungerer optimalt og derved virker som barrierer for det indre marked.
Kommissionen sgger gennem tiltag pa EU-plan at sikre konsekvent
gennemforelse af geeldende EU-ret pa jernbaneomradet, som ber fore til
oprettelse af det fzlles europeiske jernbaneomrade uden unedvendige
administrative og tekniske barrierer.

Regeringen finder, at naerhedsprincippet er overholdt. Regeringen vurderer
overordnet, at videreudvikling af et faelles europaeisk jernbanemarked bedst
opnas ved hjelp af ensartede regler og vilkar, der fastsettes pa EU-niveau
fremfor fastsaettelse heraf p nationalt niveau.

6. Gzeldende dansk ret

Direktivet regulerer et omrade, der er omfattet af lovom DSB og lov om
jernbane med tilhgrende bekendtgorelser.

~. Konsekvenser

Det skal undersgges naermere om en vedtagelse af forslaget vil medfere behov
for a&ndringer i lov om DSB og lov om jernbane med tilhorende
bekendtgarelser.

Regeringen er i gang med at afdakke konsekvenserne af forslaget, herunder
konsekvenserne af forslagets bestemmelser om koordinationsudvalg og et
europaeisk netvark af infrastrukturforvaltere.

Side 5/6



8. Horing

Forslaget er sendt i hgring hos EU-specialudvalget for transport samt andre
relevante heringsparter med heringsfrist d. 6. marts 2013. Der vil blive
fremsendt supplerende grund- og nerhedsnotat, sdfremt hegringen giver
anledning hertil.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til andre landes holdninger.
10. Regeringens forelaobige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for forslag, der kan vaere med til at udvikle
jernbanesektoren og fa flere passagerer og mere gods over pa jernbanen.

I forhold til de regler, som Kommissionen foreslar vedrerende adskillelse
mellem infrastrukturforvalter og jernbanevirksomhed, er regeringen som
udgangspunkt enig i, at hindringer for lige adgang til markedet kan findes i, at
infrastrukturforvalter og jernbanevirksomhed er meget teet forbundne, og at
der derfor bor bakkes op om en sddan adskillelse.

Regeringen vil dog vaere sarlig opmaerksom pa, at reglerne om adskillelse ikke
kommer til at g& videre end formalet kraver, herunder at den danske model —
hvor Banedanmark administrerer infrastrukturen og DSB, der er en
selvstaendig offentlig virksomhed, der driver jernbanevirksomhed - kan
opretholdes. Det er regeringens holdning, at der skal kunne opretholdes en
direkte politisk styring af udviklingen af jernbaneinfrastrukturen.

For sa vidt angér adgang til markedet findes der ikke adgangsbarrierer for
operatarer, der vil kere persontogtrafik i Danmark, da enhver operater med de
rette tilladelser siden 2000 har kunnet drive persontogtrafik i Danmark.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens forslag til &ndring af direktiv nr. 34/2012 er ikke tidligere
forelagt for Folketingets Europaudvalg. 4. jernbanepakke har tidligere veeret
neevnt til orientering den 1. marts. 2013 i forbindelse med radsmede (TTE) den
11. marts 2013. Notat blev fremsendt 14. februar 2013.
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