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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

| sin 2011-hvidbog om transportpolitik, der blev vedtaget den 28. marts 2011, fremlagde
Kommissionen sin vision for et fadles europadsk jernbaneomréde med et indre
jernbanemarked, hvor europadske jernbanevirksomheder kan udbyde tjenester uden
ungdvendige tekniske og administrative hindringer.

| flere politiske initiativer er det blevet erkendt, at jernbaneinfrastrukturens potentiale udger
rygraden i det indre marked og er en drivkraft for bagredygtig vaekst. | Det Europad ske Réds
konklusioner fra januar 2012 fremhaeves vigtigheden af at frigare det vaekstskabende
potentiale i et fuldt integreret indre marked, herunder foranstaltninger i forbindelse med
netvaarksindustrier. I Kommissionens meddelelse om stabilitet, vakst og beskadtigelse, der
blev vedtaget den 30. ma] 2012, understreges det, at det er vigtigt yderligere at reducere de
forskriftsmaessige byrder og hindringer for adgang til jernbanesektoren. Kommissionen
meddel el se om styrkelse af styringen af det indre marked, der blev vedtaget den 8. juni 20122,
understregede ogsa transportsektorens betydning.

Samtidig har Kommissionen for den nasste flerdrige finansielle ramme for perioden 2014-
2020 foresl et at skabe "Connecting Europe-faciliteten" (CEF) og afsadte 31,7 mia. EUR til
transportinfrastruktur ud af det samlede belgb pa 50 mia. EUR.

| de seneste ti & har tre lovgivningsmasssige "jernbanepakker" gradvis dbnet de nationale
markeder og gjort jernbanerne mere konkurrencedygtige og interoperable pa EU-plan. Trods
den betydelige udvikling i gaddende EU-ret er jernbanernes andel af transporten inden for EU
fortsat beskeden. Dette forslag fokuserer pd de resterende hindringer, der hasmmer
jernbanemarkedernes effektivitet.

1.1. Problemer, som skal |@ses

De resterende hindringer har feorst og fremmest relation til adgangen til markedet for
indenlandsk passagertransport. | mange medlemsstater er disse markeder lukket for
konkurrence, hvilket ikke kun begramser deres udvikling, men ogsa skaber forskelle mellem
de medlemsstater, der har dbnet deres markeder, og dem, der ikke har.

Hovedparten af de indenlandske passagertransporttjenester kan ikke varetages pa et
kommercielt grundlag alene og kraever stette fra staten. De udferes inden for rammerne af
kontrakter om offentlig tjeneste. Derfor behandler denne lovgivningspakke ogsa spargsmalet
om konkurrence om kontrakter om offentlig tjeneste og andre punkter som f.eks.
disponibiliteten af rullende materiel for potentielle tilbudsgivere til disse kontrakter og
integrerede kereplans- og billetsystemer, nar dette er til fordel for passagererne.

Et andet ssg problemer, der forhindrer jernbanemarkedet i at udvikle sit fulde potentiale,
vedrgrer infrastrukturforvalternes forvaltning. Da infrastrukturforvaltere er naturlige
monopoler, reagerer de ikke altid pa markedets og brugernes behov, og derved haammes
sektorens prasstationer som helhed. | en raskke medlemsstater kan infrastrukturforvalterne
ikke udfgre deres opgaver, fordi deres funktioner er splittet op mellem forskellige organer.

! Hvidbog: En kereplan for et fadles europadsk transportomréde — mod et konkurrencedygtigt og
ressourceeffektivt transportsystem; KOM(2011) 144.
2 Bedre forvaltning af det indre marked; COM(2012) 259.
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Dertil kommer, a de nuvegende retlige rammer ikke har bidraget til at forbedre det
graanseoverskridende samarbejde mellem infrastrukturforvalterne.

En rakke hindringer for markedsadgang skyldes desuden situationer, hvor
infrastrukturforvaltning og transportvirksomhed indgdr i samme integrerede struktur. | et
sadant tilfadde stér infrastrukturforvalterne over for en interessekonflikt, da de skal tage
hensyn til forretningsinteresserne  hos den integrerede  struktur  og  dens
transportdatterselskaber og dermed har et incitament til at diskriminere i forbindelse med
tilstdel se af adgang til infrastruktur.

Endelig ger integrerede strukturer det meget vanskeligere at handhaeve den regnskabsmaessige
adskillelse af infrastrukturforvaltning og transportvirksomhed. Tilsynsmyndighederne finder
det vanskeligt at spore finansielle stremme mellem de forskellige datterselskaber og
holdingselskabet i en integreret struktur. Regnskabsmaessige vaaktgjer ger det muligt kunstigt
at age eller mindske de respektive dattersel skabers resultater. Krydssubsidiering og overfersel
af infrastrukturmidler til konkurrencemaessige aktiviteter udger en avorlig adgangshindring
for nye operaterer, som ikke har mulighed for at rade over sddanne midler. Krydssubsidiering
kan ogsd indebaae statsstette til konkurrencemaessige aktiviteter.

1.2. Genedlemd

Hovedformalet med EU's transportpolitik er at oprette et indre marked ved hjadp af en hgj
grad af konkurrence og en harmonisk, afbalanceret og bazredygtig udvikling af gkonomiske
aktiviteter. | hvidbogen fra 2011 blev det fremfert, at jernbanerne ber tegne sig for
sterstedelen af al mellemdistance-passagertransport senest i 2050. Dette modalskift vil
bidrage til at nedbringe drivhusgasemissionerne med 20 %, som det er fastsat i Europa 2020-
dagsordenen for intelligent, bagedygtig og innovativ vakst’. Det blev i hvidbogen
konkluderet, at det ikke er muligt at opna sterre aandringer pa transportomradet, medmindre
en sadan indsats understettes af passende infrastruktur og en mere intelligent tilgang til at
bruge det.

Det overordnede mal med den fjerde jernbanepakke er at forbedre jernbanetjenesternes
kvalitet og effektivitet ved at fjerne resterende retlige, institutionelle og tekniske hindringer og
fremme jernbanesektorens prasstationer og konkurrenceevne med henblik pa at videreudvikle
det fadles europad ske jernbaneomrade.

1.3.  Specifikke ma
Dette forslag indeholder ogsa bestemmel ser med falgende formdl:

a) Abning af markedet for indenlandsk passagertransport med jernbane med sigte pa at
intensivere konkurrencepresset pa de indenlandske jernbanemarkeder, sdledes at der opnads
flere og bedre passagertjenester. Disse fordag skal ses sammen med de foresldede aandringer
af forordning (EF) nr. 1370/2007/EF (forpligtelser til offentlig tjeneste) og i denne
sammenhaang fokusere pa at @ge effektiviteten af den offentlige finansiering af
passagertransporttjenester.

b) Styrkelse af infrastrukturforvalterens forvaltning med henblik pa at sikre lige adgang til
infrastrukturen. Dette ber opnds ved a fjerne interessekonflikter, der pavirker
infrastrukturforvalterens beslutninger vedrgrende markedsadgang, og afskaffe den mulighed

3 Meddelelse fra Kommissionen: Europa 2020: En strategi for intelligent, baaredygtig og inklusiv vakst,

K OM (2010) 2020.
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for krydssubsidiering, som findes i integrerede strukturer. Forslaget tager ogsa sigte pa at
sikre, at ale infrastrukturforvalterens funktioner forvaltes pa en konsekvent made. Endelig
tager forslaget sigte pd at styrke koordinationen mellem infrastrukturforvalterne og
jernbaneoperatererne for bedre at imedekomme markedsbehovene og styrke det
graanseoverskridende samarbejde mellem infrastrukturforvalterne.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Til stette for Kommissionens udarbejdelse af konsekvensanalysen fik en ekstern konsulent til
opgave at foretage en undersagelse og gennemfare en malrettet haring. Undersagelsen blev
ivagrksat i december 2011, og den endelige rapport blev afleveret i december 2012.

Med henblik pa at indsamle synspunkter fra de interesserede parter foretrak man forskellige
malrettede hgringsmetoder frem for en dben hering. Mellem den 1. marts og den 16. april
2012 blev der sendt skraeddersyede speargeskemaer til 427 jernbanerel aterede interesseparter
(jernbanevirksomheder, infrastrukturforvaltere, transportministerier, sikkerhedsmyndigheder,
andre ministerier, repraesentative organer, arbejdstagerorganisationer osv.). Svarprocenten var
40 %. Der blev indsamlet synspunkter fra passagerer gennem en Eurobarometer-undersagel se,
som omfattede 25 000 borgere jeevnt fordelt over de 25 medlemsstater, der har jernbaner.
Regionsudvalgets netvaak blev brugt til at nd ud til lokale og regionale myndigheder, og
sektordialogudval get for jernbaner er ogsa blevet hert.

Disse haringer blev suppleret af en hering, der blev afholdt den 29. maj 2012 (med omkring
85 deltagere), en konference med ca. 420 deltagere den 24. september 2012 og interviews
med specifikke interesseparter i lgbet af 2012. Kommissionens tjenestegrene havde et made
med reprassentanter fra Fadlesskabet af De Europadske Jernbaner, European Passenger
Transport Operators (EPTO), European Transport Workers Federation (EFT), European
Passengers’ Federation (EPF), European Rail Infrastructure Managers (EIM) og UITP — den
internationale sammenslutning for kollektiv trafik. Der blev aflagt besag og afholdt personlige
interviews med interesserede parter i Italien, Frankrig, Tyskland, Nederlandene, Polen,
Ungarn, Sverige og Det Forenede Kongerige.

Hovedparten af de interesserede parter var under den mdrettede hgring enige om, at
jernbanetjenesternes kvalitet og sektorens konkurrenceevne i EU var pavirket af forskellige
adgangshindringer for jernbanevirksomheder. 69 % mente, at forskellig fortolkning af
lovgivningen var et problem. Begramsninger i infrastrukturkapaciteten blev anset for at vaae
den vigtigste adgangshindring for jernbanevirksomheder (anfert af 83 %).

Resultatet af heringen viste, a meningerne er stagkt delte for sd vidt angar
hensigtsmaessigheden af Iasninger, som skal sikre en uafhaangig og effektiv forvaltning af
jernbaneinfrastrukturen. Et stort flertal af transportministerier, konkurrencemyndigheder,
tilsynsorganer, uafhaengige infrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder, passagerer og
speditarorganisationer gik ind for en fuldstaeendig adskillelse, som ville sikre fuld
gennemsigtighed og lige vilkér for alle operatgrer. Derimod henviste holdingselskaber,
infrastrukturforvaltere, der afhaanger af sadanne hol dingsel skaber, og
arbejdstagerreprassentanter til videnskabelig litteratur, som fremhaever ulemperne ved en
sadan adskillelse, f.eks. hgjere transaktionsomkostninger og risiko for ineffektivitet i
forbindelse med afbrydel ser. Disse interesseparter mente, at det var tilstraskkeligt at styrke det
forskriftsmaessige tilsyn for at |@se problemerne. 64 % af respondenterne stettede idéen om at
oprette et specifikt organ bestdende af reprassentanter for alle infrastrukturbrugerne for at
sikre, at der tages hensyn til interesserne pa en ikke-diskriminerende méde.
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Under hegringsprocessen valgte Kommissionen en proaktiv tilgang for at tilskynde
interesseparterne til at deltage. Da dle relevante parter fik lgjlighed til at fremssdte deres
synspunkter, blev Kommissionens minimumsstandarder for hering opfyldt.

Pa grundlag af ovennaevnte eksterne underspgelse og konklusionerne fra heringen af de
interesserede parter fremlagde Kommissionen en kvantitativ og kvalitativ vurdering af
virkningerne af de foresldede foranstaltninger. | denne vurdering undersggte man de
aternative muligheder for nye foranstaltninger, der tager sigte pa at modernisere de
eksisterende regler.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
3.1. Definition af infrastrukturforvalteren (artikel 3, stk. 2)

| praeciseringen beskrives ale de under infrastrukturforvaltningen relevante funktioner, der
skal udferes af infrastrukturforvalteren, sledes at det sikres, at alle disse funktioner varetages
pa en konsekvent made. Muligheden i den nuvagende tekst for, at infrastrukturforvalterens
funktioner pa et net eller en del af et net kan tildeles forskellige organer eller virksomheder,
afskaffes. Desuden praxiseres betydningen a de forskellige funktioner under
infrastrukturforvaltning.

3.2. Definition af international passagertransport (artikel 3, nr. 5)

| artikel 3, nr. 5, defineres international passagertransport. Med &bningen af markedet for
indenlandsk passagertransport med jernbane sondres der ikke laangere mellem international og
indenlandsk passagertransport i forbindelse med dette direktiv. Denne definition udgar derfor.

3.3. Adskillelse af regnskaber inden for en integreret gruppe (artikel 6, stk. 2)

Den nuvagende artikel 6, stk. 2, dbner mulighed for at organisere infrastruktur- og
transporttjenester i samme virksomhed, hvis kravene om adskillelse af regnskaber overholdes.
Da forslaget indeholder specifikke regler om adskillelse af de to aktiviteter, udgar denne
bestemmel se.

3.4. Ingtitutionel adskillelse af infrastrukturforvalteren (artikel 7)

| denne bestemmel se fastsadtes det, at infrastrukturforvalterne ber vaae i stand til at varetage
alle de funktioner, der er ngdvendige for at sikre en baaredygtig udvikling af infrastrukturen.
Desuden fastsadtes det, at infrastrukturforvalteren institutionelt skal holdes adskilt fra
transportvirksomhed, idet det forbydes, at den samme juridiske eller fysiske person far ret til
at kontrollere eller ave indflydelse pa en infrastrukturforvalter og en jernbanevirksomhed
samtidig. Dermed kan en medlemsstat vaae gjer af begge retlige enheder, hvori kontrollen bear
udeves af offentlige myndigheder, der er adskilte og retligt forskellige fra hinanden.

3.5. Uafhangige infrastrukturforvaltere i vertikalt integrerede virksomheder (artikel 7a og 7b)

Forslaget abner mulighed for, at vertikalt integrerede virksomheder, herunder dem med en
holdingstruktur, kan opretholde deres gerskab af infrastrukturforvalteren. Det prasciseres
imidlertid, at dette kun er tilladt, hvis der opfyldes en rakke betingelser, der sikrer, at
infrastrukturforvalteren har reel beslutningskompetence for ale sine funktioner. Desuden
fastsadtes det, at dette skal sikres ved stagk og effektiv beskyttelse af infrastrukturforvalterens
uafhaangighed. Det specificeres, at disse beskyttelsesforanstaltninger ber vaae pa plads med
hensyn til virksomhedsstrukturen, bl.a. ved adskillelse af finansielle kredslgb mellem
infrastrukturforvalteren og andre virksomheder i den integrerede gruppe. Der fastlasgges ogsa
regler om forvaltningsstrukturen for infrastrukturforvalteren.

3.6. Kontrol af overholdelse (artikel 7¢)
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| denne bestemmel se fastsadtes det, at medlemsstaterne kan begraamse adgangsrettighederne
for jernbaneoperaterer, der indgar i vertikalt integrerede selskaber, hvis Kommissionen ikke
e | stand til a bekradte, at de beskyttelsesforanstaltninger, der skal sikre
infrastrukturforvalterens uafhaangighed, er blevet effektivt gennemfart.

3.7. Koordinationsudvalget (artikel 7d)

Formdlet med denne bestemmelse er at skre en god koordination mellem
infrastrukturforvalteren og de brugere af nettet, som bergres af infrastrukturforvalterens
afgerelser, herunder ansggere, reprassentanter for passagerer og brugere af godstransport samt
regionale og lokale myndigheder. Det anferes, i forbindelse med hvilke spargsmal
infrastrukturforvalteren ber sage radgivning hos brugerne, bl.a. vedrgrende deres behov for
udvikling af infrastrukturen, prasstationsmdl, tildeling og afgifter.

3.8. Europadsk netvaak af infrastrukturforvaltere (artikel 7€)

| forslaget oprettes der et forum for samarbejde mellem infrastrukturforvaltere pa tvaas af
gramnserne med henblik pa at udvikle det europadske jernbanenet. Dette omfatter samarbejde
om etableringen a hovednetkorridorer, godstogskorridorer og gennemferelse af
udbygningsplanen for European Rail Traffic Management System (ERTMS). | forslaget gares
der ogsa rede for den rolle, dette netveak skal spille i forbindelse med overvagningen af
infrastrukturforvalternes praestationer med henblik pa at forbedre kvaliteten af de tjenester,
der udbydes af infrastrukturforvaltere.

3.9. Betingelser for adgang til jernbaneinfrastruktur (artikel 10)

Artikel 10, stk. 2, aandres for at sikre europadske jernbanevirksomheder ret til adgang til at
udfere indenlandsk passagertransport. Da sondringen i den eksisterende lovgivning mellem
internationale og indenlandske tjenester udgar, skal artikel 10, stk. 3 og 4, som havde til
forma at fastlaagge, om en tjeneste var af international €ller indenlandsk art, ogsa udga.

3.10. Begramsning af retten til adgang (artikel 11)

Denne bestemmel se giver medlemsstaterne mulighed for at begramse retten til adgang til at
udfgre indenlandske eller internationale tjenester, hvis udevelsen af denne ret vil skabe
ubalance i den gkonomiske ligevaagt i en kontrakt om offentlig tjeneste. Som det i gjeblikket
er tilfaddet med hensyn til internationale tjenester, fastssdtes det i bestemmelsen, at
tilsynsorganer har ansvaret for at vurdere, om en indenlandsk tjeneste vil skabe ubalance i den
gkonomiske ligevaggt i en kontrakt om offentlig tjeneste, i overensstemmelse med fadles
procedurer og kriterier.

3.11. Fadlesinformation og integrerede billetsystemer (artikel 13a)

For at sikre at passagererne fortsat drager fordel af netvaakseffekter, giver denne bestemmelse
medlemsstaterne mulighed for at indfere fadles information og integrerede billetsystemer for
alle jernbanevirksomheder, der varetager indenlandsk passagertransport, pa en sddan méde, at
det ikke forvrider konkurrencen. Derudover fastssdtes der bestemmelser om
jernbanevirksomhedernes indfarelse af koordinerede beredskabsplaner til at yde assistance til
passagerer ved starre afbrydelser af trafikken.

3.12. Rettigheder til kapacitet (artikel 38, stk. 4)

For at give alle markedsoperatarer tilstragkkelig retssikkerhed til at udvikle deres aktiviteter
aandres denne bestemmelse. Det fastsadtes, inden for hvilken frist tilsynsorganerne ber
vurdere, om der vil opstd ubaance i den gkonomiske ligevasgt i en kontrakt om offentlig
tjeneste. Dette er i overensstemmel se med proceduren for tildeling af infrastrukturkapacitet.
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mar kedet for indenlandsk passagertransport med jernbane og forvaltning af

jernbaneinfrastrukturen

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 91,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

(2)

©)

| Igbet af det seneste arti har vaksten i passagertransporten med jernbane veaet
utilstraekkelig til at @ge jernbanesektorens andel af transportmarkedet i forhold til biler
og luftfart. Den andel pa 6 % af passagertransporten, som jernbanesektoren i Den
Europadske Union tegner sig for, har ligget forholdsvis stabilt. Passagertjenesterne i
jernbanesektoren har hverken med hensyn til udbud eller kvalitet kunnet holde trit med
udviklingen i behovene.

EU-markederne for fragt og for internationale passagertog har siden henholdsvis 2007
og 2010 vaaet &bnet for konkurrence i kraft af direktiv 2004/51/EF° og 2007/58/EF’.
Derudover har visse medlemsstater dbnet deres indenlandske
passagertransporttjenester for konkurrence, enten ved at indfere fri adgangsret eller
gennem konkurrencebaserede udbud om kontrakter om offentlig tjeneste eller begge
dele.

Ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/34/EU af 21. november 2012 om
oprettelse af et fadles europadsk jernbaneomrdde® oprettes et fadles europadsk

® N o ua A

EUTCHf ...,s..

EUTCHf ...,s..

EUT L 164 af 30.4.2004, s. 164.
EUT L 315 af 3.12.2007, s. 44.
EUT L 343 af 14.12.2012, s. 32.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

jernbaneomrade med fadles regler for forvaltning af jernbanevirksomheder og
infrastrukturforvaltere, for finansiering af infrastruktur og afgifter, for betingelserne
for adgang til jernbaneinfrastruktur og tjenester og for tilsyn med jernbanemarkedet.
Med ale disse elementer pa plads er det nu muligt at fuldfgre dbningen af EU’s
jernbanemarked og gennemfare en reform af infrastrukturforvalteres forvaltning for at
sikre lige adgang til infrastrukturen.

| henhold til direktiv 2012/34/EU skal Kommissionen, hvis det er relevant, fremsadte
fordag til lovgivningsmaessige foranstaltninger vedrgrende dbning af de nationale
jernbanepassagermarkeder og udvikling af hensigtsmaessige betingelser for at sikre
ikke-diskriminerende adgang til infrastruktur p& grundlag af de geddende krav om
adskillelse mellem infrastrukturforvaltning og transportvirksomhed.

Der begr skres bedre koordination mellem infrastrukturforvaltere og
jernbanevirksomheder gennem oprettelsen af et koordinationsudvalg for at opna en
effektiv forvaltning og anvendel se af infrastrukturen.

Medlemsstaterne begr ogsa sikre, at ale funktioner, der er nedvendige for en
bagredyqtig drift, vedligeholdelse og udvikling af jernbaneinfrastrukturen, forvaltes pa
en konsekvent méde af infrastrukturforvalteren selv.

Gramseoverskridende spargsmd bgr behandles effektivt mellem de forskellige
medlemsstaters infrastrukturforvaltere gennem oprettelsen af et europadsk netvaak for
infrastrukturforvaltere.

For at sikre lige adgang til infrastruktur bar eventuelle interessekonflikter som falge af
integrerede strukturer, som omfatter infrastrukturforvaltning og transportvirksomhed,
fiernes. Den eneste made, hvorpa der kan sikres lige adgang til jernbaneinfrastruktur,
bestdr i at fjerne incitamenterne til at diskriminere mod konkurrenter. Dette er en
betingelse for en vellykket dbning af markedet for national jernbanepassagertransport.
Det ber ogsa fijerne muligheden for krydssubsidiering, som findes i sadanne
integrerede strukturer og ogsa medferer markedsforvridninger.

De gaddende krav til infrastrukturforvalternes uafhaangighed af jernbanevirksomheder,
der er fastlagt i direktiv 2012/34/EU, omfatter kun infrastrukturforvalterens vaesentlige
funktioner, som er bedutningstagning i forbindelse med kanaltildeling og
beslutningstagning i forbindelse med infrastrukturafgifter. Det er dog nedvendigt, at
ale funktioner udeves uafhaangigt, da andre funktioner ogsa kan anvendes til at
diskriminere mod konkurrenter. Dette gadder issar beslutninger om investeringer eller
vedligeholdelse, der kan tradfes for at begunstige de dele af nettet, som primaat
bruges af transportvirksomhederne i en integreret virksomhed. Beslutninger om
planlasgning af vedligeholdelsesarbejder kan fa indflydelse pa, hvilke togkanaler
konkurrenterne har til radighed.

De gaddende krav i direktiv 2012/34/EU omfatter kun retlig, organisatorisk og
beslutningsmaessig uafhaangighed. Dermed udelukkes det ikke fuldstendigt, at der er
mulighed for at opretholde en integreret virksomhed, sa laange de tre former for
uafhaangighed sikres. For sa vidt angar den beslutningsmaessig uafhaangighed skal det
skres, at de passende beskyttelsesforanstaltninger udelukker, at en integreret
virksomhed kontrollerer en infrastrukturforvalters beslutningstagning. Men selv en
fuldsteendig anvendelse af sddanne beskyttel sesforanstaltninger fjerner ikke helt ale de
muligheder for diskriminerende adfead over for konkurrenter, der findes i en vertikalt
integreret virksomhed. Isser findes muligheden for krydssubsidiering fortsat i
integrerede strukturer, eller det er i hvert fald meget vanskeligt for tilsynsorganer at
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15

(16)

kontrollere og handheeve beskyttelsesforanstaltninger, der skal forhindre en sadan
krydssubsidiering. Disse problemer lgses mest effektivt ved at der sikres institutionel
adskillelse mellem infrastrukturforvaltning og transportvirksomhed.

Derfor ber det kraeves af medlemsstaterne, at de sikrer, at den eller de samme juridiske
eller fysiske personer ikke har ret til at udeve kontrol over en infrastrukturforvalter,
samtidig med at de udever kontrol eller rettigheder over en jernbanevirksomhed.
Omvendt bar kontrol over en jernbanevirksomhed udelukke muligheden for at udeve
kontrol eller rettigheder over en infrastrukturforvalter.

| de tilfadde hvor medlemsstaterne opretholder en infrastrukturforvalter, der indgar i
en vertikalt integreret virksomhed, ber de i det mindste indfeare strenge
beskyttelsesforanstaltninger for at sikre, at hele infrastrukturforvaltningen reelt er
uafhaengig i forhold til den integrerede virksomhed. Disse beskyttel sesforanstal tninger
bar ikke kun gadde infrastrukturforvalterens organisatoriske placering i den
integrerede virksomhed, men ogsa forvaltningsstrukturen for infrastrukturforvalteren,
og bar, sd vidt det er muligt inden for rammerne af en integreret struktur, forhindre
finansielle overfarsler mellem infrastrukturforvalteren og andre retlige enheder i den
integrerede virksomhed. Disse beskyttelsesforanstaltninger svarer ikke blot til, hvad
der er ngdvendigt for at opfylde de krav om beslutningsmaessig uafhaangighed i
forbindelse med de vaesentlige funktioner, der er fastlagt i direktiv 2012/34/EU, for sa
vidt angdr infrastrukturforvalterens forvaltningsmasssige uafhaangighed, men gér
videre end disse krav ved at tilfgje bestemmelser om, at det skal udelukkes, at
infrastrukturforvalterens indtaggter kan anvendes til at finansiere andre enheder i den
vertikalt integrerede virksomhed. Dette bgr gsdde uanset anvendelsen af
medlemsstaternes skattel ovgivning og med forbehold af EU's statsstetteregler.

Selv om de beskyttel sesforanstaltninger, der sikrer uafhaangighed, gennemfares, vil
vertikalt integrerede virksomheder kunne misbruge deres struktur til at sikre
uretmasssige konkurrencefordele for jernbaneoperaterer, der tilhgrer de pagaddende
virksomheder. Med forbehold af artikel 258 i traktaten om Den Europaaske Unions
funktionsmade bar Kommissionen derfor efter anmodning fra en medlemsstat eller pa
eget initiativ kontrollere, at beskyttel sesforanstaltningerne gennemfares effektivt, og at
eventuelle resterende konkurrenceforvridninger er fjernet. Hvis Kommissionen ikke er
i stand til at bekradte, at dette er sket, bar alle medlemsstater have mulighed for at
begramse eller tilbagekal de den pagad dende integrerede operaters adgangsrettigheder.

Na&r EU-jernbanevirksomhederne gives ret til adgang til jernbaneinfrastruktur i alle
medlemsstater med henblik pa at udfere indenlandske passagertransporttjenester, kan
det fa konsekvenser for tilrettelaaggelsen og finansieringen af passagertransport med
jernbane i henhold til en kontrakt om offentlig tjeneste. Medlemsstaterne ber have
mulighed for at begramse retten til adgang i de tilfadde, hvor den vil skabe ubalance i
den gkonomiske ligevaagt i sadanne kontrakter om offentlig tjeneste, og hvor det
relevante tilsynsorgan har godkendt det.

Tilsynsorganerne ber vurdere de potentielle gkonomiske virkninger af indenlandsk
passagertransport, der udferes i henhold til bestemmelserne om &ben adgang, for
eksisterende kontrakter om offentlig tjeneste efter anmodning fra interesserede parter
og pagrundlag af en objektiv gkonomisk analyse.

Ved vurderingen bar der tages hensyn til behovet for at give alle markedsakterer
tilstraskkelig retssikkerhed til at udvikle deres aktiviteter. Denne procedure bgr vaare sa
enkel, effektiv og gennemsigtig som muligt og vage i overensstemmelse med
proceduren for tildeling af infrastrukturkapacitet.
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Ved vurderingen af, om der vil opsta ubalance i den gkonomiske ligevaggt i en
kontrakt om offentlig tjeneste, bar der tages hensyn til forud fastlagte kriterier.
Sédanne kriterier og de naamere bestemmelser for den procedure, der skal falges, kan
andres over tid, navnlig i lyset af erfaringerne hos tilsynsorganer, kompetente
myndigheder og jernbanevirksomheder, og kan tage hgjde for de sazlige
karakteristika, der er knyttet til indenlandsk passagertransport.

Ved vurderingen af, om der vil opsta ubalance i den gkonomiske ligevaggt i en
kontrakt om offentlig tjeneste, bar tilsynsorganerne overveje den planlagte tjenestes
gkonomiske virkninger for eksisterende kontrakter om offentlig tjeneste under
hensyntagen til densindvirkning pa rentabiliteten af alle tjenester, der indgar i sddanne
kontrakter om offentlig tjeneste, og konsekvenserne for nettoomkostningerne for den
kompetente offentlige myndighed, der har tildelt kontrakten. For at foretage denne
vurdering ber faktorer som f.eks. passagerefterspargsel, billetpriser, billetordninger,
sted og antal stop samt tidspunkt for og hyppighed af den foresldede nye tjeneste
undersgges.

For at gere jernbanetransport mere attraktiv for passagerer ber medlemsstaterne kunne
palasgge jernbanevirksomheder, der udferer indenlandsk passagertransport, at deltage i
en ordning med fadles information og integrerede billetsystemer i forbindelse med
billetudstedel se, gennemgaende billetter og reservationer. Hvis der etableres en sadan
ordning, ber det sikres, at den ikke skaber markedsforvridning eller forskelsbehandling
mellem jernbanevirksomheder.

Medlemsstaterne har i henhold til den fadles politiske erklaaing af 28. september 2011
fra medlemsstaterne og K ommissionen om forklarende dokumenter® forpligtet sig til at
lade meddelelsen af gennemfarelsesforanstaltninger ledsage af et eler flere
dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs bestanddele og de tilsvarende
delei de nationale gennemfarelsesinstrumenter. | forbindelse med dette direktiv finder
lovgiver, at fremsendelsen af sadanne dokumenter er berettiget —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

| direktiv 2012/34/EU foretages falgende aandringer:

1

Artikel 3 amdres sdledes:
a)  Nr. 2 affattes slledes:

"2) "infrastrukturforvalter”: ethvert organ eller enhver virksomhed, der
sarger for udvikling, drift og vedligeholdelse af jernbaneinfrastruktur pa et net;
udvikling  omfatter netplanlaggning,  finansiel planlasggning  og
investeringsplanlaggning samt opbygning og opgraderinger af infrastrukturen;
drift af infrastruktur omfatter alle elementer i proceduren for kanaltildeling,
herunder bade fastlasggelse og vurdering af, hvad der star til radighed, samt
tildeling af individuelle kanaler, trafikstyring og infrastrukturafgifter, herunder
fastlagggelse og opkraevning af afgifter; vedligeholdelse omfatter fornyelse af
infrastruktur og andre former for forvaltning af aktiver”

b)  Nr.5udgar.

9
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c) Somnytnr. 3ltilfgjes:
"31) “vertikalt integreret virksomhed": en virksomhed, hvor:

- en eller flere jernbanevirksomheder ges helt eller delvis af den samme
virksomhed som en infrastrukturforvalter (holdingsel skab), eller

- en infrastrukturforvalter eges helt eller delvis a en éeler flere
jernbanevirksomheder eller

- en édler flere jernbanevirksomheder ees helt eller delvis af en
infrastrukturforvalter”

Artikel 6, stk. 2, udgar.

Artikel 7 affattes saledes:

"Artikel 7

Institutionel adskillelse af infrastrukturforvalteren

1. Medlemsstaterne sikrer, at infrastrukturforvalteren varetager alle de funktioner,
der e omhandlet i artikel 3, stk. 2, og er uafhangig af ale
jernbanevirksomheder.

For at sikre infrastrukturforvalterens uafhaangighed skal medlemsstaterne serge
for, at infrastrukturforvalterne er organiseret i en enhed, som er retligt adskilt
fraalle jernbanevirksomheder.

2.  Medlemsstaterne skal ogsa sikre, at den eller de samme juridiske €eller fysiske
personer ikke har lov til:

a) a udgve direkte eller indirekte kontrol som omhandlet i Radets
forordning (EF) nr. 139/2004™, at have nogen finansiel interesse i eller
udeve nogen rettigheder over en jernbanevirksomhed og en
infrastrukturforvalter samtidig

b) at udpege medlemmer i bestyrelsen, direktionen eller andre organer, der
reprassenterer en infrastrukturforvalter juridisk, og samtidig udeve
direkte eller indirekte kontrol over, have finansielle interesser i eller
udeve rettigheder over en jernbanevirksomhed

c) a vage medlem af bestyrelsen, direktionen eller andre organer, der
reprassenterer virksomheden juridisk, for bade en jernbanevirksomhed og
en infrastrukturforvalter

d) at forvalte jernbaneinfrastrukturen eller tage del infrastrukturforvalterens
forvaltning og samtidig udeve direkte eller indirekte kontrol over, have
finansielle interesser i eller udeve rettigheder over en
jernbanevirksomhed, eller at forvalte jernbanevirksomheden eller tage
del i dens forvaltning og samtidig udeve direkte eller indirekte kontrol
over, have interesser | €ler udeve rettigheder over en
infrastrukturforvalter.

10
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Hvis den person, der er omhandlet i stk. 2, er en medlemsstat eller et andet
offentligt organ, anses to offentlige myndigheder, som er adskilte og retligt
forskellige fra hinanden, og som udgver kontrol eller andre rettigheder som
omhandlet i stk. 2 over pa den ene side en infrastrukturforvalter og pa den
anden side en jernbanevirksomhed, i forbindelse med gennemfarelsen af denne
artikel for at vaare den eller de samme personer.

Forudsat at der ikke opstar interessekonflikter, og at fortroligheden af
forretningsmaessigt fglsomme oplysninger er sikret, kan
infrastrukturforvalteren give specifikke udviklings-, fornyelsess og
vedligeholdelsesarbejder, som han bevarer sine beslutningsbefgjelser over, i
underentreprise til jernbanevirksomheder eller ethvert andet organ, der er
underlagt infrastrukturforvalterens tilsyn.

Hvis infrastrukturforvalteren pa datoen for dette direktivs ikrafttraeden tilharer
en vertikat integreret virksomhed, kan medlemsstaterne beslutte ikke at
anvende stk. 2, 3 og 4 i denne artikel. | sa tilfaedde skal den pagaddende
medlemsstat sikre, at infrastrukturforvalteren varetager alle de funktioner, der
er omhandlet i artikel 3, stk. 2, og reelt er organisatorisk og beslutningsmaessigt
uafhaengig af ale jernbanevirksomheder i overensstemmelse med kravene i
artikel 7atil 7c.”

Som artikel 7atil 7eindssdtes:
"Artikel 7a
Infrastrukturforvalterens reelle uafhaangighed i en vertikalt integreret virksomhed

1.

Medlemsstaterne skal sikre, at infrastrukturforvalteren er organiseret i et organ,
som er retligt adskilt fra alle jernbanevirksomheder eller holdingsel skaber, der
kontrollerer sadanne virksomheder, og fra andre retlige enheder i en vertikalt
integreret virksomhed.

Retlige enheder i en vertikalt integreret virksomhed, der er aktiv pa
jernbanetransportmarkeder, ma ikke have nogen direkte eller indirekte
kapitalinteresser [ infrastrukturforvalteren. Tilsvarende ma
infrastrukturforvalteren heller ikke have nogen direkte eller indirekte
kapitalinteresser i retlige enheder i en vertikalt integreret virksomhed, der er
aktiv pajernbanetransportmarkeder.

Infrastrukturforvalterens indteegter ma ikke anvendes til at finansiere andre
retlige enheder i den vertikalt integrerede virksomhed, men kun til at finansiere
infrastrukturforvalterens virksomhed og til at betale udbytte til den egentlige
gier af den vertikalt integrerede virksomhed. Infrastrukturforvalteren ma ikke
yde 1an til nogen andre retlige enheder i den vertikalt integrerede virksomhed,
og ingen andre retlige enheder i den vertikalt integrerede virksomhed ma yde
lan til infrastrukturforvalteren. Alle tjenester, der tilbydes af andre retlige
enheder til infrastrukturforvalteren, skal baseres pa kontrakter og betales til
markedspris. Gadd, der tilskrives infrastrukturforvalteren, skal vaae klart
adskilt fra den gadd, der tilskrives andre retlige enheder i den vertikalt
integrerede virksomhed, og hver gadd betjenes ssaskilt. Regnskaberne for
infrastrukturforvalteren og de andre retlige enheder i den vertikalt integrerede
virksomhed fares pa en made, der sikrer, at disse bestemmelser overholdes, og
giver mulighed for saarskilte finansielle kredslgb for infrastrukturforvalteren og
for de andre retlige enheder i den vertikalt integrerede virksomhed.
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Infrastrukturforvalteren rejser midler pa kapitalmarkederne uafhaangigt og ikke
via andre retlige enheder i den vertikalt integrerede virksomhed, jf. dog artikel
8, stk. 4. Andre retlige enheder i den vertikalt integrerede virksomhed ma ikke
rejse midler viainfrastrukturforvalteren.

Infrastrukturforvalteren skal opbevare udferlig dokumentation for eventuelle
kommercielle og finansielle forbindelser med andre retlige enheder i den
vertikat integrerede virksomhed og efter anmodning stille dem til radighed for
tilsynsorganet i overensstemmelse med artikel 56, stk. 12.

Artikel 7b

Reel uafhaengighed for infrastrukturforvalterens personale og forvaltning i en
vertikalt integreret virksomhed

1.

Med forbehold af tilsynsorganets afgerelser i henhold til artikel 56 skal
infrastrukturforvalteren have reel beslutningskompetence uafhaangigt af andre
retlige enheder i den vertikalt integrerede virksomhed, for sa vidt angér alle de
funktioner, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2. Infrastrukturforvalterens
overordnede ledelsesstruktur og vedtaggter skal sikre, at ingen af de andre
retlige enheder i den vertikalt integrerede virksomhed direkte eller indirekte
bestemmer infrastrukturforvalterens adfeard i forhold til disse funktioner.

Medlemmerne af direktionen for og de ledende medarbejdere under
infrastrukturforvalteren ma ikke vaae i bestyrelsen eller direktionen for eller
vage ledende medarbejdere i andre retlige enheder i den vertikalt integrerede
virksomhed.

Medlemmerne af bestyrelsen eller direktionen for og de ledende medarbejderei
de andre retlige enheder i den vertikalt integrerede virksomhed ma ikke vage i
direktionen for eller vaare ledende medarbejdere under infrastrukturforvalteren.

Infrastrukturforvalteren skal have en bestyrelse, som e sammensat af
repraesentanter for de endelige gere for den vertikalt integrerede virksomhed.

Bestyrelsen kan hgre det i artikel 7d omhandlede koordinationsudvalg om
spargsmal inden for dets kompetence.

Afgerelser vedrgrende udnaevnelse og forlaangelse af mandatet for
medlemmerne af direktionen for infrastrukturforvalteren, disses arbejdsvilkar,
herunder afl anning, og mandatets opher tradfes af bestyrelsen. Den i artikel 55
omhandlede bestyrelse underrettes om indholdet af mandatet og betingelserne
for dets varighed og ophgr for de personer, som bestyrelsen udpeger eller
forleanger mandatet for som medlemmer af  direktionen  for
infrastrukturforvalteren, og om arsagerne til eventuelle forslag om, at mandatet
bringes til opher. Disse vilkdr og de i dette stykke omhandlede afgerelser
bliver kun bindende, hvis tilsynsorganet udtrykkeligt har godkendt dem.
Tilsynsorganet kan modsadte sig sddanne afgarelser, nar der opstar tvivl om
den professionelle uafhaangighed for en person, der er udnaevnt til direktionen,
eller i tilfadde af mandatopher fer tiden for et medlem af direktionen for
infrastrukturforvalteren.

Medlemmer af direktionen, der gnsker at klage over mandatopher far tiden,
gives effektiv ret til at klage til tilsynsorganet

| en periode patre & efter afsked ma infrastrukturforvalteren, medlemmerne af
bestyrelsen eller direktionen for og ledende medarbgjdere under
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infrastrukturforvalteren ikke have nogen ledende stilling i andre retlige enheder
i den vertikalt integrerede virksomhed. | en periode pa tre & efter afsked ma
disse andre retlige enheder i den vertikalt integrerede virksomhed,
medlemmerne i deres bestyrelse eller direktion og ledende medarbejdere ikke
have en ledende stilling hos infrastrukturforvalteren.

Infrastrukturforvalteren skal have sit eget personale og vaae placeret i lokaler,
der er adskilt fra andre retlige enheder i den vertikalt integrerede virksomhed.
Adgangen til informationssystemer skal beskyttes for at skre
infrastrukturforvalterens uafhaangighed. Interne regler eller
ansadtel seskontrakter skal klart begraanse kontakter med andre retlige enheder i
den vertikalt integrerede virksomhed til kun at omfatte officiel kommunikation
i tilknytning til udevelsen af infrastrukturforvalterens funktioner, som ogsa
udeves i relation til andre jernbanevirksomheder uden for den vertikalt
integrerede virksomhed. Overfgrsler af andre medarbejdere end dem, der er
omhandlet under litra c), mellem infrastrukturforvalteren og andre retlige
enheder i den vertikalt integrerede virksomhed kan kun ske, hvis det kan sikres,
at de ikke udveksler falsomme oplysninger.

Infrastrukturforvalteren skal have den nagdvendige organisatoriske kapacitet til
at udfere alle sine funktioner uafhamngigt af andre retlige enheder i den vertikalt
integrerede virksomhed og ma ikke kunne uddelegere udevelsen af disse
funktioner eller nogen aktiviteter, der er knyttet dertil, til disse retlige enheder.

Medlemmerne i bestyrelsen eller direktionen for og ledende medarbejdere
under infrastrukturforvalteren ma ikke have nogen interesse i eller modtage
nogen finansielle fordele direkte eller indirekte fra andre retlige enheder i den
vertikalt integrerede virksomhed. De resultatbaserede elementer i deres
aflanning ma ikke afhaange af virksomhedsresultaterne hos andre retlige
enheder i den vertikalt integrerede virksomhed eller retlige enheder under
dennes  kontrol, men  udelukkende af infrastrukturforvalterens
virksomhedsresultater.

Artikel 7c
Procedure for kontrol af overholdelse

1.

Kommissionen skal efter anmodning fra en mediemsstat eller pa eget initiativ
tredfe afgerelse om, hvorvidt infrastrukturforvaltere, der indgar i en vertikalt
integreret virksomhed, opfylder kravene i artikel 7a og artikel 7b, og om,
hvorvidt gennemfarelsen af disse krav er hensigtsmaessig til at sikre. at der for
ale jernbanevirksomheder gadder lige vilkar, og at der ikke forekommer
konkurrenceforvridning pa det relevante marked.

Kommissionen har ret til at forlange, at alle de nadvendige oplysninger
forelaegges inden for en rimelig frist af den medlemsstat, hvor den vertikalt
integrerede virksomhed er etableret. Kommissionen hgrer det eller de berarte
tilsynsorganer og, hvis det er relevant, netvaaket for tilsynsorganer, jf. artikel
57.

Medlemsstaterne kan begraanse adgangsrettighederne i artikel 10 til kun at
gadde for jernbanevirksomheder, der indgar i den vertikalt integrerede
virksomhed, som den pagaddende infrastrukturforvalter tilherer, hvis
Kommissionen meddeler medlemsstaterne, at der ikke er indgivet anmodning i
overensstemmelse med stk. 1, eller hvis Kommissionens behandling af
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anmodningen afventes, eller hvis Kommissionen efter proceduren i artikel 62,
stk. 2, bestemmer, at:

a) der ikke er afgivet hensigtsmassige svar pa Kommissionens
anmodninger om oplysninger, jf. stk. 2, eller

b)  den pagaddende infrastrukturforvalter ikke opfylder kravene i artikel 7a
og 7b, eller

c) gennemfagrelsen af kravene i artikel 7a og 7b ikke er tilstrakkelig til at
sikre, at der for alle jernbanevirksomheder gadder lige vilkar, og at der
ikke forekommer konkurrenceforvridning i den medlemsstat, hvor den
pagaddende infrastrukturforvalter er etableret.

Kommissionen tragfer afgerelse inden for en rimelig frist.

Den pagaddende medlemsstat kan anmode Kommissionen om at ophaeve sin
afgerelse, jf. stk. 3, efter proceduren i artikel 62, stk. 2, nér den pagaddende
mediemsstat over for Kommissionen fyldestgerende godtger, at de
begrundelser, der 1a til grund for afgerelsen, ikke laagere findes.
Kommissionen tregffer afgerelse inden for en rimelig frist.

Med forbehold af stk. 1 til 4 overvager det i artikel 55 omhandlede tilsynsorgan
lgbende overholdelsen af de krav, der er fastsat i artikel 7a og 7b. Enhver
ansgger kan indgive klage til tilsynsorganet, hvis han mener, at disse krav ikke
er opfyldt. Ved en sddan klage tragffer tilsynsorganet inden for de frister, der er
angivet i artikel 56, stk. 9, afgearelse om alle de foranstaltninger, der er
nedvendige for at afhjad pe situationen.

Artikel 7d
Koordinationsudvalg

1.

Medlemsstaterne skal sikre, at infrastrukturforvalterne opretter og organiserer
koordinationsudvalg for hvert net. Medlemskab af dette udvalg skal i det
mindste sta abent for infrastrukturforvalteren, kendte ansagere som omhandlet i
artikel 8, stk. 3, og, efter anmodning, potentielle ansggere, deres repraesentative
organisationer, repraesentanter for brugerne af jernbanegodstransport og -
passagertransport og, hvor det er relevant, regionale og lokale myndigheder.
Medlemsstaternes reprassentanter og det bergrte tilsynsorgan indbydes til
koordinationsudval gets mgder som observatarer.

Koordinationsudvalget  skal  dille  fordag  til  eler  rédgive
infrastrukturforvalteren og eventuelt medlemsstaten vedragrende:

a) ansegernes behov i forbindelse med vedligeholdelse og udvikling af
infrastrukturkapacitet

b) indholdet af de brugerorienterede praestationsmal, der er indeholdt i de
kontraktmaessige aftaler, der er omhandlet i artikel 30, og af de
incitamenter, der er omhandlet i artikel 30, stk. 1, og gennemfarelsen
deraf

c¢) indholdet og gennemfarelsen af den netvejledning, der er omhandlet i
artikel 27

d) de afgiftssammer og regler, der er fastlagt af staten, og den
afgiftsordning, der er fastlagt af infrastrukturforvalteren i
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5.

overensstemmelse med artikel 29, og infrastrukturafgifternes niveau og
struktur

e) proceduren for tildeling af infrastrukturkapacitet, herunder
prioritetsregler for tildeling af kapacitet mellem forskellige kategorier af
infrastrukturbrugere

f)  spergsmd om intermodalitet

g andre spergsmdl vedrgrende betingelserne for adgang til og brug af
infrastrukturen og kvaliteten af infrastrukturforvalterens tjenester.

Koordinationsudvalget skal have befgjelse til at forlange relevante oplysninger
frainfrastrukturforvalteren om litraa) - g) for at kunne varetage disse opgaver.

Koordinationsudvalget udarbejder en forretningsorden, som bl.a. omfatter
regler om mgdedeltagelse og -hyppighed, som skal vaae mindste én gang i
kvartalet. Der skal hvert & forelaagges en rapport om koordinationsudvalgets
dreftelser for infrastrukturforvalteren, medlemsstaten, det berarte tilsynsorgan
og Kommissionen med en angivelse a de standpunkter, som
udvalgsmedlemmerne hver issa har indtaget.

Artikel 7e
Europaask netvagk af infrastrukturforvaltere

1.

Medlemsstaterne skal sikre, at infrastrukturforvalterne deltager og samarbejder
i et netvagk for at udvikle EU’s jernbaneinfrastruktur, isss for at sikre en
rettidig og effektiv gennemferelse af det transeuropadske transportnet,
herunder hovednetkorridorer, godstogskorridorer i henhold til forordning (EU)
nr. 913/2010™ og udbygningsplanen for European Rail Traffic Management
System (ERTMS) som fastlagt i afgerelse 2012/88/EU*,

Kommissionen skal vaae medlem af netvaaket. Den skal koordinere og stette
netvaakets arbegjde og, hvis det er hensigtsmasssigt, fremsadte henstillinger til
netvagket. Den skal skre et aktivt samarbgde mellem de relevante
infrastrukturforvaltere.

Netvaaket skal deltage i de markedsovervagningsaktiviteter, der er omhandlet i
artikel 15, og sate benchmarks for infrastrukturforvalternes effektivitet pa
grundlag af fadles indikatorer og kvalitetskriterier som f.eks. pdidelighed,
kapacitet, disponibilitet, punktlighed og sikkerhed i forbindelse med deres net,
aktivernes kvalitet og anvendelse, vedligeholdelse, fornyelse, udbygninger,
investeringer og finansiel effektivitet.

Kommissionen kan vedtage foranstatninger, der fastlaggger de fadles
principper og metoder for netvaaket, navnlig for at sikre konsekvens for
benchmarks og de procedurer, der skal falges ved samarbejdet i netvaaket.
Disse foranstaltninger vedtages i form af en gennemferelsesretsakt efter
procedureni artikel 62, stk. 3.”

Artikel 10 aandres sdledes:

11
12

EUT L 276 af 20.10.2010, s. 22.
EUT L 51 af 23.2.2012, s. 51.
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b)

Stk. 2 affattes sdledes:

"2. Jernbanevirksomheder tildeles ret til adgang pa retfaadige, ikke-
diskriminerende og gennemsigtige vilkar til ale medlemsstaters
jernbaneinfrastruktur med henblik pa udferelse af alle former for
jernbanepassagertransport.  Jernbanevirksomhederne skal have ret til at
medtage passagerer fra én station til en anden. Denne ret omfatter ogsa adgang
til infrastruktur, der forbinder de servicefaciliteter, der er naavnt i bilag Il,
punkt 2.”

Stk. 3 og 4 udgér.

Artikel 11 aandres sdledes:

a)

b)

Stk. 1 affattes siledes:

‘1. Medlemsstaterne kan begramse den i artikel 10, stk. 2, fastsatte ret til
adgang til kun at omfatte passagertransport mellem et bestemt afgangs- og
bestemmelsessted, nér en eller flere kontrakter om offentlig tjeneste omfatter
samme rute eller en alternativ rute, i detilfadde, hvor udavelsen af denneret vil
skabe ubaance i den gkonomiske ligevesgt i den eller de pagaddende
kontrakter om offentlig tjeneste.”

Stk. 2, ferste afsnit, affattes siledes:

"For at vurdere, om der vil opstd ubalance i den gkonomiske ligevaagt i en
kontrakt om offentlig tjeneste, skal det eller de relevante tilsynsorganer, jf.
artikel 55, foretage en objektiv gkonomisk analyse og basere sin afgerelse pa
forud fastlagte kriterier. De tredfer afgerelse, efter at der inden for en maned
efter underretningen om den planlagte passagertransport, jf. artikel 38, stk. 4, er
indgivet en ansggning fra:

a) den eller de kompetente myndigheder, som indgik kontrakten om
offentlig tjeneste

b) enhver anden bergrt kompetent myndighed, som har ret til at begraanse
adgangen i henhold til denne artikel

c) infrastrukturforvalteren
d) denjernbanevirksomhed, der opfylder kontrakten om offentlig tjeneste.”
Stk. 3 affattes sdledes:

3. Det relevante tilsynsorgan skal begrunde sin afgerelse og anfere, pa
hvilke betingelser nedenstdende senest en maned efter meddelelsen af
afgarel sen kan ansage om fornyet behandling af afgarel sen:

a)  den édler de relevante kompetente myndigheder

b) infrastrukturforvalteren

c) denjernbanevirksomhed, der opfylder en kontrakt om offentlig tjeneste
d) denjernbanevirksomhed, som ansgger om markedsadgang.”

Hvis tilsynsorganet finder, at der vil opsta ubalance i den gkonomiske ligevaagt
i en kontrakt om offentlig tjeneste i forbindelse med den planlagte
passagertransport, jf. artikel 38, stk. 4, skal den angive de eventuelle aandringer
af den pagaddende tjeneste, som vil kunne sikre, at betingelserne for tildeling
af ret til adgang i artikel 10, stk. 2, er opfyldt.”
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d) Stk.5udgar.

Som artikel 13aindsadtes:

"Artikel 13a

Fadles information og integrerede bill etsystemer

1. Medlemsstaterne kan paamge jernbanevirksomheder, der udferer indenlandsk
passagertransport, at deltage i en ordning med fadles information og
integrerede billetsystemer i forbindelse med billetudstedelse, gennemgaende
billetter og reservationer, eller bed utte at befgje kompetente myndigheder til at
etablere en sddan ordning, jf. dog bestemmelserne i forordning (EF) nr.
1371/2007* og direktiv 2010/40/EU™. Hvis der etableres en sddan ordning,
skrer medlemsstaterne, at den ikke skaber markedsforvridning eller
forskelsbehandling mellem jernbanevirksomheder, og at den forvaltes af en
offentlig eller privat retlig enhed, eller en sammendutning af alle
jernbanevirksomheder, der udferer passagertransport.

2. Medlemsstaterne  skal pdlaagge jernbanevirksomheder, der  udferer
passagertransport, at indfgre og koordinere beredskabsplaner med henblik pa at
yde assistance til passagerer, jf. artikel 18 i forordning (EF) nr. 1371/2007, i
tilfadde af sterre driftsafbrydel ser.”

Artikel 38, stk. 4, affattes siledes:

"4. Hvis en ansgger agter at indgive en ansggning om infrastrukturkapacitet med
henblik pa a udfere passagertransport, underretter den de relevante
infrastrukturforvaltere og tilsynsorganer mindst 18 maneder, far den kareplan, som
ansggningen om kapacitet vedrorer, trasder i kraft. For at gere det muligt for de
relevante tilsynsorganer at vurdere den potentielle gkonomiske betydning for
eksisterende kontrakter om offentlig tjeneste skal tilsynsorganerne sikre, at enhver
kompetent myndighed, der har forhandlet en kontrakt om passagertransport med
jernbane pa den pagaddende rute i henhold til en kontrakt om offentlig tjeneste, alle
andre bergrte kompetente myndigheder med ret til at begramse adgangen i henhold
til artikel 11 og enhver jernbanevirksomhed, der opfylder en kontrakt om offentlig
tjeneste pa den rute, passagertransporten vedrarer, underrettes herom hurtigst muligt
0g senest inden for fem dage.”

Artikel 63, stk. 1, affattes sdledes:

"1. Senest den 31. december 2024 skal Kommissionen evaluere indvirkningen af
dette direktiv pa jernbanesektoren og forelaagge Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaaske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget en rapport om
gennemfarelsen.

Senest samme dato skal Kommissionen vurdere, hvorvidt der fortsat bestar
diskriminerende praksis eller andre former for konkurrenceforvridning i relation til
infrastrukturforvaltere, der indgar en vertikalt integreret virksomhed. Kommissionen
fremsadter, hvis det er relevant, fordag til ny lovgivningsmaesssige foranstaltninger.”

EUT L 315 af 3.12.2007, s. 14.
EUT L 207 af 6.8.2010, s. 1.
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Artikel 2

Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den [18 maneder efter direktivets
ikrafttreeden] de love og administrative bestemmelser, der er ngdvendige for at
efterkomme dette direktiv. De meddeler straks Kommissionen teksten til disse
bestemmel ser.

Bestemmel serne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller
skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. De naamere regler for
henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne tilsender Kommissionen de vigtigste nationale bestemmelser, som
de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3

Dette direktiv traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Artikel 1, stk. 5-8, finder anvendelse fra den 1. januar 2018 [i tide til den kereplan,
som starter den 14. december 2019].

Artikel 4

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfaadiget i Bruxelles, den.

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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