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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET
OG DET EUROPZAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

20 foranstaltninger til sikrere produkter, der opfylder kravene, i Europa: En flerarig
handlingsplan for overvagning af produkter i EU

(EDS-relevant tekst)

1. INDLEDNING

Overvagningen af det indre marked for produkter er en enorm udfordring i praksis: Raekken af
produkter, der skal kontrolleres, er meget omfattende, mange er importeret fra lande uden for
Unionen, medlemsstaterne har begraansede ressourcer til at gennemfgre kontrol og inspektion,
og behovet for kontrol i medlemsstaterne afhamnger af forskellige faktorer sdsom de
geografiske og administrative strukturer i et land.

Markedsovervagning kraever en solid infrastruktur, effektiv tilrettelaaggelse og ekspertviden.
Kombinationen af disse elementer er afgarende for at opna de to ma om at beskytte borgerne
og at sikre loyal konkurrence. Tilrettelaaggelsen af markedsovervagningen skal ofte tilpasses
for at kunne klare nye behov og et aandret erhvervsklima.

Det centrale ved markedsovervagning er en kasde af indbyrdes afhaangige processer, f.eks.
inspektioner, stikpreveudtagning, laboratorieunderspgelser, fortolkning af resultater,
risikovurdering, beslutningstagning, intervention og heraf felgende juridiske procedurer, som
kan omfatte korrigerende foranstaltninger eller endog sanktioner. Den flerdrige
markedsovervagningshandlingsplan er et af de 50 tiltag, der er anfert i akten for det indre
marked”. Med denne indfgres en raskke mél, der skal forfaiges, og foranstaltninger, der skal
treeffes for at nd de politiske mal og fjerne markedsforstyrrelser. | akten for det indre marked
112 gentages behovet for at forbedre produktsikkerheden i EU.

Denne plan tager sigte pa at afhjadpe mangler og gare overvagningen af det indre marked for
produkter (med undtagelse af fadevarer, foderstoffer og medicin) mere effektiv og operationel
for at gennemfere de relevante bestemmelser i forordning (EF) nr. 765/2008 om kravene til
akkreditering og markedsovervdgning® og Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv
2001/95/EF om produktsikkerhed i almindelighed®. Den er en del af en sterre pakke, der ogsé
omfatter forslag til en forordning om forbrugerproduktsikkerhed og til en forordning om
markedsovervagning. Handlingsplanen supplerer — og skal sammenholdes med — disse
initiativer, men indtil den endelige vedtagelse af disse lovgivningsfordag baseres den pa de
nuvaaende regler og programmer”. Der tages ogsd hensyn til de problemer, der er beskrevet i
konsekvensanalysen, som ledsager denne pakke.

KOM(2011) 206 endelig.

COM(2012) 573 final.

EUT L 218 af 3.8.2008, s. 30.

EFT L 11 af 14.1.2002, s. 4.

Den EU-finansiering, som méatte vaae nedvendig til specifikke foranstaltninger, vil blive ydet i henhold
til bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008 om
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Kommissionen har til hensigt at gennemfere denne plan med virkning fra vedtagel sesdatoen
og frem til 2015. Pa dette tidspunkt vil Kommissionen vurdere, om der er behov for en ny
fremtidig flerdrig plan. Det er imidlertid ikke alle foranstaltninger, som vil starte pA samme
tid, og varigheden af hver enkelt foranstaltning vil vaare bestemt af projektets sealige behov.

Hovedformdlet med denne handlingsplan er at skitsere de ikke-lovgivningsmasssige
foranstaltninger, som Kommissionen vil tragfe for at mindske antallet af usikre produkter, der
ikke opfylder kravene, og for at sikre effektivitet i overvagningen af produkter bade i EU og
ved indfarslen til Unionen.

2. FORBEDRINGER AF EFFEKTIVITETEN INDEN FOR EU

Markedsovervagningsmyndighederne skal organiseres ordentligt og veae udstyret til at klare
forpligtelserne og kravene i den relevante EU-lovgivning. Erfaringen har imidlertid vist, at
der er huller i EU-rammen for markedsovervagning. For at kunne gennemfere effektiv
markedsovervagning behgver de ansvarlige nationale myndigheder en solid infrastruktur, god
organisering, passende retlige befgjelser, hensigtsmaessige faciliteter og udstyr og kompetente
og kvalificerede embedsmaand, der kan drage fordel af uddannelse af hgj kvalitet.

2.1 Samling af de oplysninger, der stammer fra under sagelser

For at efterprave, hvorvidt et produkt udger en alvorlig risiko eller ikke opfylder de gaddende
krav, er det normalt nedvendigt at foretage undersegelser og kontroller for at indhente
oplysninger til brug for risikovurderingen. Undersggelser medferer store omkostninger.
Undertiden har de kompetente myndigheder ikke den forngdne tekniske ekspertise til at
udfare undersagel ser og ogsa fortolke resultaterne. Hensigtsmaessig koordinering, samarbejde,
uddannelse og udveksling af oplysninger er derfor afgerende pa dette omrade.

Foranstaltning 1: At lette overfarden af undersggel sesrapporter inden for Unionen

Kommissionen vil fremme anvendel sen, mellem de kompetente
mar kedsovervagningsmyndigheder, herunder dem, der er ansvarlige for kontrol ved de ydre
gramser, af resultaterne af undersggelser, der allerede er gennemfart i en medlemsstat af
andre medlemsstater, og vil ogsa lette deres distribution via ICSMS,

Udvekdling af oplysninger mellen markedsovervagningsmyndighederne og med
toldmyndighederne i hele EU e afgarende for a undga dobbeltarbejde.
I nformati onsteknol ogiske systemer er den bedste made til at sikre dette, da de giver effektive
arbejdsgange og hurtig og nem sggning og udveksling af oplysninger. Den nye it-platform
GRAS-RAPEX® anvendes i medlemsstaterne til at indsende RAPEX-meddelelser. P& den

kravene til akkreditering og markedsovervagning i forbindelse med markedsfering af produkter og om
ophaevelse af forordning (EQF) nr. 339/93 [EUT L 218 af 3.8.2008, s. 30], Europa-Parlamentets og
Radets afgarelse nr. 1926/2006/EF af 18. december 2006 om oprettelse af et EF-handlingsprogram
inden for forbrugerpolitik (2007-2013) [EUT L 404 af 30.12.2006, s. 39] og eventuelt den fremtidige
Europa-Parlamentets og Radets forordning om et forbrugerprogram 2014-2020 og Europa-Parlamentets
og Rédets bedutning nr. 624/2007/EF af 23. maj 2007 om fastlagggelse af et handlingsprogram for
toldvassenet i Fadlesskabet (Told 2013) [EUT L 154 af 14.6.2007, s. 25] eller dennes aflgser. Alle
foranstaltninger i denne plan er forenelige og sammenhamgende med eksisterende eller foreslaet
lovgivning.

6 GRAS-RAPEX har erstattet det tidligere RAPEX-REIS-system og udvidet anvendelsesomrédet for
RAPEX til produkter til erhvervsmaessig brug og til andrerisici end sundhed og sikkerhed.
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anden side udger ICSMS'-vaktgjet et hurtigt og effektivi kommunikationsmiddel for
markedsovervagningsmyndighederne til udvekding af oplysninger i labet af kort tid. ICSMS
er ikke et varslingssystem, men et samlet arkiverings- og informationsudvekslingsredskab
inden for markedsovervagning, der stetter oprettelsen af en samarbejdsmekanisme mellem
myndigheder og et generelt informationsredskab vedrerende markedsovervagning. ICSMS
kan ogsa udvides til udveksling af oplysninger mellem toldmyndigheder og med de nationale
kompetente myndigheder.

Foranstaltning 2: At udnytte fordelene ved | CSM S fuldt ud

ICSMS vil blive udviklet yderligere for at indsamle, opbevare og udveksle oplysninger og
bedste praksis blandt alle de interessenter, der er direkte bergrt. Dette vil med tiden omfatte
offentliggerelse af undersggelsesresultater, resultater af fedlesaktioner, retningslinjer og
vejledning til uddannelse af markedsovervagningsmyndigheder, casestudier, statistikker og
generelle oplysninger om markedsovervagning af produkter.

Foranstaltning 3: At skabe synergi mellem GRAS-RAPEX og ICSMS

GRASRAPEX og ICSMIS har meget forskellige opgaver og anvendes derfor adskilt.
Kommissionen vil imidlertid udvikle synergi mellem systemerne for sa vidt angar de
specifikke mal satninger for GRAS-RAPEX og ICSMIS.

Desuden bar oplysninger om uheld og skader som falge af usikre produkter indga i
markedsovervagningsindsatsen. Selv om forordning nr. 765/2008 (artikel 18) paamger
medlemsstaterne at fare kontrol med ulykker, er dette i praksis ikke sket ofte pa grund af de
mange praktiske problemer med at etablere et rapporteringssystem, som kan vaere nyttigt for
alle myndigheder og erhvervsdrivende.

Foranstaltning 4: At vurdere omkostninger og fordele ved en ulykkes-/skadesdatabase
inden for EU

Kommissionen vil undersgge muligheden for at etablere en offentlig database med
oplysninger om forbruger produktsikkerhed, der kan omfatte en platform for klager og skader.
Der vil blive taget hensyn til de fremskridt, som EuroSafe og OECD har gjort, og til andre
relevante redskaber til r&dighed inden for dette omr&de®.

2.2. En fadlestilgang til risikovurdering

En af de sterste udfordringer for markedsovervagningsmyndighederne er identifikation og
korrekt vurdering af risikoen ved et produkt. For at fremme effektiviteten i risikovurderingen
har Kommissionen allerede udviklet en risikovurderingsmetode, som er til radighed i
RAPEX-retningslinjerne (EUT L 22 af 26.1.2010). Denne metode bar imidlertid opdateres, sa
den dakker alerisici.

"Information and Communication System for Market Surveillance” - informations- og
kommunikationssystem til markedsovervagning (www.icsms.org).

F.eks. sektorspecifikke redskaber til indsamling af oplysninger sdsom EF-databanken vedrgrende
fardsel sulykker oprettet ved Radets beslutning 93/704/EF.

8
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Foranstaltning 5: En overordnet EU-risikovurderingsmetode for produkter

Kommissionen vil supplere og opdatere den overordnede risikovurderingsmetode til radighed
i RAPEX-retningslinjerne, sdledes at de dakker andrerisici.

2.3. Resultatbenchmarks for markedsovervagning

Undersegelsen "Future of Market Surveillance"® viste, at der findes meget f& oplysninger om
virkningsgraden af markedsovervagningsaktiviteter i medlemsstaterne, og ngjagtig
benchmarking er umulig. | undersggelsen anferes det desuden, at medlemsstaterne
sandsynligvis anser udvekslingen af oplysninger for at vaae en ungdvendig byrde som falge
af, at registreringen af de kraevede oplysninger ikke er i en let tilgaangelig form.

For at muliggere benchmarking og sammenlignelige indikatorer for markedsovervagningens
virkningsgrad i medlemsstaterne  oprettede  Europa-Kommissionen i 2008 et
dataindsamlingsveaktgj, der anvendes til indsamling af oplysninger, der maler
kerneaktiviteterne hos de nationale myndigheder med ansvar for
produktsikkerhedshandheevelse. Pa trods af en konstant indsats inden for kvaliteten og
omfanget af handhaevelsesindikatorerne er ngjagtigheden og nytten af de oplysninger, der
indsamles, og deres sammenlignelighed — som muligger identifikation af staarke og svage led
i EU's retshandhaevel sesrammer for markedsovervagning — dog fortsat begramset. Desuden
findes der ingen rapportering om resultaterne af gramsekontrol. De administrative
samarbejdsgrupper (ADCO) bgr anvendes til en sddan benchmarking inden for deres
respektive kompetenceomrader.

Foranstaltning 6: At udvikle centrale resultatbenchmarks for markedsovervagning

Kommissionen vil sikre forbedring af dataindsamlingssystemet og sammen med
mar kedsover vagningsmyndighederne fastlagge de vaesentligste relevante
handhaevel sesindikatorer, der bar indsamles pad mellemlang sigt. Kommissionen vil ogsa
indsamle oplysninger fra medlemsstaterne om resultaterne af graasekontrol fra 2013 og
offentliggere en arlig rapport fra 2015.

2.4. At lette kontrollen af hgjteknologiske og innovative produkter

Det er amindeligt anerkendt, at det er meget vanskeligt at udfere sikkerhedskontrol pa
produkter, der indeholder farlige stoffer sdsom cadmium og bly, eller pa hgjteknologiske
produkter som f.eks. elektroniske vaggte. For at kontrollere, om disse produktkategorier
overholder kravene, er man ngdt til at edelaggge stikpraven, hvilket meget ofte medfarer hgje
omkostninger og vanskeligheder i at pavise manglende regelefterlevelse efterfalgende. De
pagad dende produkter er omfattet af EU-lovgivningen og findes i et stort antal. | gjeblikket
fremgdr det pa grund af de vanskeligheder, der er beskrevet ovenfor, ikke klart, om disse
produkter kun kontrolleres ved dokumentkontrol og fysisk kontrol eller ogsd ved
laboratorieundersagelser af produkternes egenskaber, som kreevet i forordning (EF) nr.
765/2008".

° "The future of market surveillance in the area of non-food consumer product safety under the Genera

Product Safety Directive", endelig rapport, marts 2011, BSI Development Solutions, mgj 2011, s. 13.
10 J. artikel 19, stk. 1.
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Foranstaltning 7: At undersgge muligheden for sikkerheds- og regel efterl evel seskontrol for
hgjteknol ogiske oqg innovative produkter

Kommissionen vil undersgge muligheden for at lette de nationale myndigheders sikkerheds-
Iregelefterlevel seskontrol for hgjteknologiske og innovative produkter. Dette vil have en
dobbelt malsaetning ved a) at |ette medlemsstaternes kontrol og b) at undgd en situation, hvor
disse produkter aldrig kontrolleres ordentligt som falge af tekniske vanskeligheder. |
undersggelsen af muligheden skal der tages hensyn til de saxlige forhold, der ger sig
gaddende for SMV'er.

3. ET TATTERE SAMARBEJDE | HELE UNIONEN

Den hurtige integration af det indre marked for produkter, flere og flere tvaanationale
virksomheder, som udvikler og udbyder en bred vifte af produkter i flere medlemsstater,
udviklingen af e-handel patvea's af gramserne i Europa og den stigende import af produkter,
der er fremstillet uden for EU, betyder, at der er behov for mere gramseoverskridende
samarbejde om markedsovervagning. Det er derfor vigtigt, at tilrettelasggelsen af
markedsovervagningsaktiviteterne afspejler udviklingen p& det europadske marked for
produkter, bl.a. for at sikre udveksling af oplysninger om inspektionsresultaterne og for at
undga gentagel ser af undersggelser.

3.1. Koordinering af graenseover skridende over vagningsaktiviteter

Det ledsagende lovgivningsmasssige forslag til en forordning om markedsovervagning har til
formd at styrke og stramline de europadske procedurer for udveksling af oplysninger om
usikre produkter eller produkter, der ikke overholder kravene, gennem en staarkere RAPEX-
procedure og at integrere beskyttelsesforanstaltninger for visse produkter, som ofte er CE-
magkede. Alligevel afhaanger en bedre udvekding af oplysninger ogsd af mere og bedre
koordineret gramseoverskridende markedsovervagning, samordnet planlaggning og gensidig
bistand.

Med henblik herpa foreslas det i forslaget til en forordning om markedsovervagning, at der
oprettes et EU-markedsovervagningsforum og et eksekutivsekretariat til at bista det, med
deltagelse af alle medlemsstater, for at lette en sammenhaangende gennemferelse af de
aktiviteter, der er omfattet af planen og af den relevante EU-lovgivning. ADCO-grupperne vil
ogsavaae en del af dette EU-markedsovervagningsforum.

Foranstaltning 8: At forberede oprettelsen af et eksekutivsekretariat

Et fremtidigt EU-markedsovervagningsforum ma have organisatorisk bistand til at udfere
sine opgaver. Kommissionen vil oprette et eksekutivsekretariat, der skal bista EU-
mar kedsover vagni ngsforummet.

3.2. Fadles hAndhaavel sesindsats

Oprettelsen af det indre marked sikrer, at produkter frit kan omsadtes i hele Unionen.
Desvaare er mange markedsovervagningsaktiviteter stadig begraenset til det nationale omrade,
og resultaterne herfra stilles ikke altid til radighed for andre myndigheder. Mere koordinering
af det praktiske handhaevel sesarbejde er af afgerende betydning for at skabe lige vilkar for de
erhvervsdrivende og samme grad af forbrugerbeskyttelsei hele EU.
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Foranstaltning 9: Fadles handhaavel sesaktiviteter

Kommissionen vil yde finansiel stette til en fadles handhsevelsesindsats, der giver told- og
mar kedsovervagningsmyndighederne mulighed for at samle ressourcer og ekspertise og
anvende SMV-venlige metoder. Hovedformdlet med dette initiativ er at forbedre
produktiviteten og effektiviteten af overvagningssystemet i Europa samt at forbedre
koordineringen af det praktiske handheevelsesarbejde, der udferes i forbindelse med
produktkategorier eller andre prioriteter.

3.3. Udveksling af embedsmaend

For at tilskynde markedsovervagningsmyndighederne til at dele og fa erfaringer og ekspertise
inden for produktsikkerheds- og markedsovervagningsmekanismer vil Kommissionen yde
finansiel stette til udveksling af embedsmaand mellem mediemsstaterne.

Foranstaltning 10: Udveksling af embedsmaend

Kommissionen vil yde finansiel stette til udveksliing af embedsmaand inden for sikkerhed i
nonfoodforbruger produkter og tjenesteydel ser.

3.4. Et teetter e europaaisk samar bejde om mar kedsover vagning

Det europadske samarbejde om markedsovervagning af produkter, der er omfattet af
Unionens harmoniseringslovgivning, finder normalt sted gennem uformelle grupper af
markedsovervagningsmyndigheder. De mades i de uformelle og sektorspecifikke
administrative samarbejdsgrupper, kaldet ADCO, for at drefte
markedsovervagningsproblemer pa deres omrade. Disse grupper ledes ofte af en repraesentant
for en national markedsovervagningsmyndighed. Men da tilrettelaaggel sen af maderne i disse
grupper er en betydelig administrativ udfordring for formanden, og mange af
markedsovervagningsmyndighederne ikke kan deltage i disse meder som felge af
budgetmaessi ge begramsninger, foresar Kommissionen at gge sin stette til disse grupper.

Foranstaltning 11: Mere stgtte til de administrative samarbejdsgrupper (ADCO)

Kommissionen vil yde finansiel stette til de administrative opgaver i de fleste af disse grupper,
sdledes at den administrative byrde ved tilrettelasggelsen af disse meder kan mindskes.
Kommissionen vil ogsa drefte de mest omkostningseffektive metoder til refusion af eller
finansiel stette til rejseudgifter for de markedsovervagningsmyndigheder, som ensker at
deltage i mgdernei udvalgte grupper.

3.5. Produkter, der ssdgesonline

E-handel er i staak  vakst og udger en ny udfordring  for
markedsovervagningsmyndighederne. Den offentlige hgring om revision af direktivet om
produktsikkerhed i almindelighed viste, at markedsovervagningen af produkter, der udbydes
online, finder sted p& en forholdsvis tilfaddig, opsplittet og ukoordineret méde™.

. Ifelge den offentlige haring (der blev gennemfert i sommeren 2010) har kun halvdelen af de nationale

myndigheder specifikt overvaget produkter, der sedges online, pa et givet tidspunkt i Igbet af de sidste
tre &r. Et stort flertal af de nationale markedsovervagningsmyndigheder, som udfarte en vis overvagning
af produkter solgt online, havde vanskeligheder med at angive antallet af kontrollerede websteder,
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Som falge heraf halter beskyttel sesniveauet for og den juridiske stette til forbrugere og andre
brugere for sa vidt angar de risici, der knytter sig til usikre produkter, der sadges online, efter
beskyttel sesniveauet for andre distributionskanaler. Forbrugerne kaber ofte produkter online,
og de star over for problemer, hvis produktet er usikkert eller ikke opfylder kravene. Usikre
produkter, der blev trukket tilbage og tilbagekaldt fra EU-markedet, kan stadig vaae til
radighed for slutbrugerne viainternettet.

Foranstaltning 12: Produkter, der ssdges online

Kommissionen vil:

- undersgge funktionsmaderne for butikker, der sadger forbrugerprodukter online, herunder
placeringen af store erhvervsdrivende inden for e-handel, e-handelforsyningslagre og e-
handelforsyningsruter, navnlig hvis produkterne distribueres til den endelige forbruger
direkte fra tredjelande, og SMV'ersrolle og betydning inden for e-handelfor syningskaeden

- sammen med medlemsstaterne etablere en fadles forstaelse/tilgang til de mader, hvorpa
overvagningen af produkter, der sadges online, bgr udferes i Unionen, og udarbejde en
vejledning om handheevelse af reglerne for produkter, som sadges online, navnlig i
gramseover skridende situationer, som kraaver samar bejde mellem myndighederne i forskellige
medlemsstater eller tredjelande

- indsamle oplysninger fra medlemsstaternes handhasvelsesmyndigheder/-organer om
sadanne handhaevel sesaktiviteter

- oplyse forbrugerne og definere roller og ansvarsomrdder for de bergrte parter
(myndigheder, erhvervsdrivende og forbrugere) i form af korte, enkle og klare offentlige
oplysninger.

3.6. En vedvarende europaask dialog med inter essenter

Markedsovervagning vedrerer alle aktgrerne i forsyningskaeden, og der er behov for bidrag fra
forbrugerorganisationer og virksomheder, issar sma og mellemstore virksomheder (SMV'er),
vedrgrende deres problemer og bekymringer. SMV'erne spiller en centra rolle i
udformningen af Europas gkonomi. Den administrative byrde i forbindelse med
markedsovervagningskontrol er dog forholdsvis tungere for SMV'er end for store
virksomheder.

| henhold til den nuvaarende EU-lovgivning skal virksomhederne tragfe foranstaltninger, hvis
de ved dller burde vide, at deres produkter udger en risiko. De er forpligtet til at underrette de
nationale myndigheder, der anvender RAPEX-systemet for at sikre, at alle medlemsstater er
gjort bekendt med situationen og tredfer passende foranstaltninger pa deres omrade. De
europad ske organisationer, der repraesenterer forbrugerne, SMV'er og andre virksomheder, er
dog endnu ikke blevet systematisk involveret i den europadske indsats med henblik pa at
forbedre markedsovervagningen. Dette ber aandres.

| forslaget om en forordning om markedsovervagning foreslas en aktiv rolle til de europadske
virksomheder og forbrugerorganisationer i det europad ske markedsovervagningsforum. Indtil
da ville det vaze nyttigt for markedsovervagningen, at de involveres i hgjere grad i at

antallet af udvalgte produkter eller antallet af produkter, for hvilke prever blev udtaget til yderligere
undersggel ser.
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identificere problemer, i a lave lister over produktkategorier, der kraever mere
opmaaksomhed, og i at finde effektive |@sninger.

Foranstaltning 13: Aktiv deltagelse af europsaske organisationer, der repraesenterer
forbrugerne, SMV'er og andre virksomheder

Dialog og samarbejde med organisationer, der repraesenterer forbrugerne, SMV'er og andre
virksomheder, er af afgerende betydning. De kender produkterne og de risici som
produkterne kan indebage for brugerne. Kommissionen vil forbedre kanaler for
tilbagemeldinger, input og forslag om markedsovervagning i Unionen og om gennemfarelsen
af denne flerdrige plan. Dette vil hjadpe med til at identificere nye behov for
mar kedsovervagning og bar kunne lase de specifikke problemer for forbrugerne, SV\V'erne og
andre virksomheder. Markedsovervagningsmyndighederne kan inkluderes og eventuelt ogsa
dereskolleger i tredjelande.

4, FORBEDRING AF FORSYNINGSK £DEOVERVAGNINGEN

Markedsovervagningen overlades til de relevante nationale
markedsovervagningsmyndigheder. Men alle aktarer i forsyningskaaden, herunder forbrugere
og virksomheder, spiller en rolle. Det er desuden klart, at pa et EU-marked er der konstant
behov for at styrke det gramseoverskridende samarbejde og koordinationen med interessenter.

4.1. Fokus pa for syningskaeden

Udviklingen af det indre marked, det voksende antal produkttyper, de stadig mere teknisk
komplekse produkter og den tilsvarende udviskning af gramserne mellem produktkategorier
kraever, at overvagningen af EU's indre marked for produkter sker gennem et system, der er
mere mdlrettet mod de forskellige virksomheder i forsyningskeeden. Hertil kommer, at
aktarerne i forsyningskeeden andrer og udvikler sig, og deres ansvar i
regel efterlevel seskontrol og for sikkerheden i deres produkter er ofte ikke klart defineret.

Foranstaltning 14: At forbedre produkternes sporbarhed

Kommissionen vil fremskynde arbejdet for at forbedre produkternes sporbarhed i
forsyningskeeden. Henstillingerne fra ekspertgruppen om produkters sporbarhed vil blive
evalueret med det formal at forbedre kvaliteten og tilgangeligheden af
sporbarhedsoplysninger i forsyningskeeden. Opdaterede retningslinjer vil blive fremlagt af
Kommissionen efter haring af medlemsstaterne, idet der tages hensyn til SVIV'ernes specifikke
behov og interesser.

Foranstaltning 15: Regel efter| evel sesordninger forvaltet af
mar kedsovervagningsmyndighederne

Kommissionen vil undersgge muligheden for at udvikle regelefterlevelsesordninger, der
forvaltes af markedsovervagningsmyndighederne, og at integrere dem i eksisterende
handel sfremmende ordninger sasom den autoriserede gkonomiske operater .

4.2. Andre produktkategorier palaangeresigt

Inden for EU er produkter som regel underopdelt i kategorierne "forbruger-" eller "til
erhvervsmaessig brug” og "harmoniserede” eller "ikke-harmoniserede”. Mens de
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sikkerhedsmaessige aspekter ved en bred vifte af forbrugerprodukter og produkter til
erhvervsmaessig brug er harmoniseret ved EU-lovgivningen, vil sikkerhedskrav til de
forbrugerprodukter, som endnu ikke er harmoniseret, blive styrket yderligere af forslaget til
en forordning om forbrugerproduktsikkerhed. Men en raskke ikke-harmoniserede produkter til
erhvervsmaessig brug er ikke omfattet af EU-reglerne om sikkerhed eller andre vasentlige
krav.  Manglen pa regler for disse produkter ger de europadske
markedsovervagningsaktiviteter komplicerede.

Foranstaltning 16: |1kke-harmoniserede produkter til erhvervsmaessiq brug - undersggelse
vedr grende sikkerhedsspgrgsmal

Kommissionen vil indlede en indgéende undersggelse af de sikkerhedsmeessige aspekter ved
ikke-harmoniserede produkter til erhvervsmasssig brug, dvs. produkter, der ikke er omfattet af
EU-reglerne om sikkerhed eller andre vassentlige krav, og de tilsvarende vanskeligheder for
mar kedsovervagningsmyndigheder ne.

5. M ERE OG BEDRE KONTROL AF PRODUKTER, DER F@RESIND | UNIONEN

Kontrol med produkter, der indfares pA EU-markedet, skal gennemfares korrekt, herunder
muligheden for at ubrugeliggere eller destruere farlige varer. Kontrol ved graaserne bar
tilrettel asgges og udferes pa samme made som inden for EU, eftersom kontrol pa det ferste
indgangssted eller under angivelse af varer til overgang til fri omsagning forhindrer spredning
af farlige produkter pd EU-markedet. En hgj grad af sikkerhed skal sikres, uanset hvorndr
kontrollen finder sted.

Kontrol af produkter fremstillet i tredjelande indebagrer specifikke handhasvel sesproblemer pa
grund af de importerede varers enorme kvantitet og diversitet. Det kraever et passende
samarbejde mellem toldmyndighederne og de kompetente markedsovervagningsmyndigheder
i medlemsstaterne. Toldmyndighederne kan fokusere pa risikobetonede forsendelser og
foretage dokumentkontrol og fysisk kontrol, inden varerne overgar til fri omsagtning pa EU-
markedet, for at identificere potentielt usikre produkter, som ikke opfylder kravene, men den
endelige beslutning om produkters skkerhed og regelefterlevelse tages af
markedsovervagningsmyndigheder.

5.1. Gennemfarelse af retningsinjerne for  importkontrol inden  for
produktsikkerhed og regelefterlevelse og yderligere koordinering og
samar bejde

Kontrol med produkter, der indfares pa EU-markedet, kraever inddragelse af
toldmyndighederne, da de er den eneste tjeneste, der har et samlet overblik over samhandelen
patvaas af EU's ydre gramser. For at give myndighederne det ngdvendige kendskab og lette
gennemfarelsen af forordning (EF) nr. 765/2008 udsendte Kommissionen sammen med
medlemsstaterne i juni 2011 retningslinjer for importkontrol inden for produktsikkerhed og
regelefterlevelse. Retningdlinjerne er udformet som et instrument, der skal hjadpe
toldmyndighederne med at foretage kontrol inden for produktsikkerhed og regelefterlevelse
og med at forbedre samarbej det mellem toldmyndighederne 0g
markedsovervagningsmyndighederne. Planlagte foranstaltninger omfatter indsamling af
oplysninger om kontrolresultater og en fadles handhaevel sesindsats.
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Foranstaltning 17: Stgtte til gennemfarelsen af retningdinjernei medlemsstaterne

Ekspertteamet fra Kommissionen og medlemsstaterne vil have gennemfert besag i alle
medlemsstaterne i 2015. Disse besgg skal |ette told- og markedsovervagningsmyndighedernes
gennemferelse af retningslinjerne. De vil ogsa give toldmyndighederne mulighed for at fa et
overblik over markedsovervagningsmalsagningerne og -opbygningen pa nationalt plan og
EU-plan, navnlig med hensyn til behandlingen af SMV'er.

Foranstaltning 18: At forbedre effektiviteten af sikkerheds- og regel efterlevel seskontrollen
ved graanserne

| forbindel se med Kommissionens ekspertgruppe vedrgrende " Told 2013" vil der fortsat blive
givet stette til koordinering, fadles aktiviteter, godt samarbejde og udveksling af oplysninger
med henblik p&d at @ge effektiviteten af sikkerheds- og regelefterlevelseskontrollen ved
gramserne. Dette vil med faare ressourcer sikre bedre resultater. Det vil ogsa bidrage til at
sikre en konsekvent og effektiv gennemferelse og handhaevel se af EU-bestemmel serne.

Foranstaltning 19: Kortlaegning af forskelle i forbindelse med sikkerheds- og
regel efterlevel seskontrol af produkter, der feresind i Unionen

Tilrettelasggelsen af og den tekniske stette til  produktsikkerheds-  og
regel efterlevel seskontrollen pa indgangsstederne i Unionen varierer muligvis, bl.a. som felge
af forskelle i importmeangder og -typer. Kommissionen vil kontrollere og kortlasgge
Situationen.

5.2. En fadles risikotilgang til toldkontrol inden for produktsikkerhed og
regelefterlevelse

Passende risikostyring er en forudssgning for effektiv importkontrol. Dette er blevet
understreget i Kommissionens meddelelse om toldrisikostyring og sikkerhed i
forsyningskaaden®?, som ogs& omfatter aspekter vedrarende kontrol af produktsikkerheds- og
regel efterlevel seskrav.

Told- og markedsovervagningsmyndighederne vil arbejde tagtere sammen med henblik pa at
udvikle fadles risikokriterier og specifikke risikoprofiler og identificere, hvor og hvordan der
kan opnas oplysninger, som sadter toldmyndighederne i stand til at fokusere pa de
forsendelser, der indebaaer en sikkerhedsrisiko.

Foranstaltning 20: Udvikling af en fadles risikotilgang til toldkontrol inden for
produktsikkerhed og regel efterlevelse

Kommissionen vil sammen med medlemsstaterne etablere en fadles tilgang til risikostyring pa
Importstedet.

6. KONKLUSIONER OG NAESTE SKRIDT

Ud over fastsadtelsen af prioriteter for de kommende tre ar er Kommissionen alerede i faard
med a overvge de skridt, der skal tages efter 2015. Det indre marked og
markedsovervagningen skal justeres og dynamiseres for at opfylde malene i Europa 2020-

12 COM(2012) 793 final.
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strategien, hvori der er opstillet malsagninger for de naste 10 &r. Markedsovervagning
bidrager til opfyldelsen af malsagningerne om beskyttelse af sundhed og sikkerhed og om
fijernelse af illoyal konkurrence.

Ved udgangen af 2015 vil Kommissionen undersgge behovet for at iveaksadte en ny flerdrig
markedsovervagningsplan, der kan hente inspiration fra og drage fordel af de erfaringer, som
er opndet i gennemferelsen af EU-programmerne om forbrugere og told. Kommissionen vil
ogsa hare alle berarte parter om de naeste skridt, der skal tages.

Borgere og virksomheder vil ikke vaae i stand til at heste det fulde udbytte af EU-
bestemmelserne om industri- og forbrugerprodukter ved gennemfarelsen af denne flerdrige
handlingsplan alene. Denne handlingsprogram er blot den farste i en raskke af bestragoel ser,
der gares for at styrke markedsovervagningen i EU. Men denne plan er et vigtigt skridt i den
rigtige retning til EU-markedsovervagningen.

Derfor vil Kommissionen:

o opfordre Europa-Parlamentet, Radet og Det Europadske @konomiske og Sociae
Udvalg til at stette denne plan

o samarbgjde med medlemsstaterne og interessenter for at fremme en hurtig
gennemfarelse af planen

o opfordre ale relevante nationale myndigheder, herunder toldmyndighederne og
interessenter, til at sikre, at handlingsplanen gennemfarestil tiden.
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