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Resumé

Sagen er omfattet af retsforbeholdet. Da der er tale om en videreudvikling

af Schengen-reglerne, har Danmark efterfalgende mulighed for at tilslutte

sig. Forslaget vedrarer oprettelsen af et ind- og udrejsesystem til registre-

ring af ind- og udrejseoplysninger om tredjelandsstatsborgere, der passe-
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ger af Schengengransekodeksen. Hvis Danmark valger at tilslutte sig for-
ordningen, vurderes det at have lovgivningsmessige og statsfinansielle
konsekvenser. Forslaget vurderes at veere i overensstemmelse med naer-
hedsprincippet. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de
gvrige medlemsstaters holdninger til forslaget. Regeringen er generelt po-
sitivt indstillet over for tiltag, der kan styrke gransekontrollen, uden at
ind- og udrejse for legitime rejsende besveerliggares ungdigt. Den endelige
stillingtagen til Kommissionens forslag vil navnlig bero pa en nermere
vurdering af de statsfinansielle og administrative konsekvenser ved forsla-
get.

1. Baggrund

Pa baggrund af Haag-programmet fra 2004 fremlagde Kommissionen i fe-
bruar 2008 sin sakaldte “greensepakke”. Pakken lagde op til en reekke initi-
ativer til styrkelse af en integreret greenseforvaltning, herunder bl.a. andet
etablering af et felles europeisk system for registrering af tredjelands-
statsborgeres ind- og udrejser af Schengen-omradet og et program for for-
handsgodkendte registrerede rejsende tredjelandsstatshorgere.

I Stockholm-programmet fra 2010 opfordres Kommissionen til at fremsat-
te forslag til et system for registrering af tredjelandsstatsborgeres ind- og
udrejser af Schengen-omradet og et system til understattelse af et program
for registrerede rejsende tredjelandsstatsborgere med henblik pa, at disse
systemer bliver operationelle hurtigst muligt. Det anfgres dog ogsa, at der
inden oprettelsen af nye systemer bgr foretages en evaluering af blandt an-
det Schengen-Informationssystemet (SIS) og visuminformationssystemet
(VIS), og at der bgr tages hensyn til de vanskeligheder, man stedte pa, da
disse systemer blev oprettet.

Det fremgar af konklusionerne fra radsmadet (retlige og indre anliggender)
den 9.-10. juni 2011, at Réadet ser frem til en snarlig praesentation af Kom-
missionens meddelelse om intelligente greenser, der daekker bade et system
for registrering af tredjelandsstatsborgeres ind- og udrejser af Schengen-
omradet og et program for registrerede rejsende tredjelandsstatshorgere.
Endvidere fremgar det af konklusionerne, at meddelelsen hurtigt skal fal-
ges op af relevante lovgivningsmassige forslag.

Det Europziske Rad vedtog pa madet den 23.-24. juni 2011 konklusioner,
hvoraf det fremgar, at de ydre graenser skal handteres effektivt og ensartet,
0g at dette vil blive understattet af en hurtig fremdrift i arbejdet med intel-
ligente graenser. Der opfordredes serligt til indfgrelse af et ind- og udrejse-
system og et program for registrerede rejsende.



Den 25. oktober 2011 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse om in-
telligente graenser (KOM(2011) 680 endelig). Meddelelsen blev preaesente-
ret pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. oktober 2011,
hvorefter Radet havde en indledningsvis drgftelse af de i meddelelsen fo-
resldede lgsninger.

Kommissionen fremlagde pa denne baggrund den 28. februar 2013 et for-
slag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et ind-
og udrejsesystem til registrering af ind- og udrejseoplysninger om tredje-
landsstatsborgere, der passerer Den Europziske Unions medlemsstaters
ydre graenser.

Forslaget fra Kommissionen er en del af den sakaldte pakke vedrarende in-
telligente greenser, som ogsa indeholder et forslag om indfarelse af et pro-
gram for registrerede rejsende. For sa vidt angar forslaget om et program
for registrerede rejsende henvises der til szrskilt grund- og naerhedsnotat
herom.

Indferelsen af et ind- og udrejsesystem og et program for registrerede rej-
sende betyder, at det er ngdvendigt at tilpasse procedurerne i Schengen-
greensekodeksen! for kontrol af personer, der passerer de ydre grenser.
Kommissionens pakke vedrgrende intelligente greenser omfatter saledes
ogsa et forslag om visse konsekvensandringer af Schengengraensekodek-
sen.

Det danske retsforbehold

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europeaiske Unions
Funktionsmade (TEUF), tredje del, afsnit V.

Ifalge artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke
i vedtagelsen af foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, tredje
del, afsnit V, og ifglge artikel 2 i protokollen er ingen af de foranstaltnin-
ger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for Danmark, lige-
som de ikke finder anvendelse i Danmark (retsforbeholdet™).

Da forordningen imidlertid vil udgere en videreudvikling af Schengen-
reglerne, vil Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen af forordnin-

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om ind-
farelse af en feellesskabskodeks for personers graeensepassage



gen skulle treeffe afgagrelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfare den i
dansk ret, jf. protokollens artikel 4.

2. Indhold
2.1. Generelt

Forslaget til forordning er fremsat efter TEUF artikel 74 (om administra-
tivt samarbejde mellem nationale myndigheder og med Kommissionen) og
artikel 77, stk. 2, litra d) (om udvikling af et integreret system for forvalt-
ningen af de ydre graenser).

Forslaget har overordnet til formal at forbedre forvaltningen af Schengen-
omradets ydre graenser og styrke bekampelsen af ulovlig indvandring.

Forslaget indebeerer, at der oprettes et ind- og udrejsesystem til registrering
og lagring af oplysninger om, hvornar og hvor tredjelandsstatsborgere er
ind- og udrejst med henblik pa et kortvarigt ophold pa en medlemsstats
omrade.

Det er navnlig hensigten, at registreringen af tredjelandsstatsborgeres ind-
og udrejser skal gare det muligt at beregne og kontrollere varigheden af
disse personers tilladte ophold. Desuden vil systemet kunne bruges i for-
bindelse med kontroller inden for medlemsstatens omrade til at konstatere,
om tredjelandsstatsborgere har lovligt ophold i EU.

Forslaget skal endvidere seette medlemsstaternes nationale myndigheder i
stand til — gennem lagringen af biometriske oplysninger om indrejste tred-
jelandsstatsborgere — at identificere de personer, der ikke eller ikke leenge-
re opfylder betingelserne for indrejse i eller ophold pd medlemsstaternes
omrade, med henblik pa at treeffe ngdvendige forholdsregler. Systemet vil
pa denne made bistd med handteringen af personer, som opdages i forbin-
delse med kontrol inden for en medlemsstats omrade uden at veere i besid-
delse af et rejsedokument eller anden form for identifikation.

Herudover skal forslaget bidrage til indsamlingen af statistisk data om
tredjelandsstatsborgeres ind- og udrejser, herunder om antallet og nationa-
liteten af personer, der overskrider deres tilladte ophold. Disse data vil
bl.a. veere relevante for udviklingen af EU’s visumpolitik fx ved stillingta-
gen til, om der skal galde visumpligt i forhold til bestemte nationaliteter.



Forslaget skal som udgangspunkt finde anvendelse i forhold til alle tredje-
landsstatsborgere, der indrejser med henblik pa et kortvarigt ophold pa
medlemsstaternes omrade, og som er undergivet greensekontrol i henhold
til Schengengraensekodeksen, nar de passerer de ydre graenser. Der fastsat-
tes dog enkelte undtagelser for visse persongrupper, sasom familiemed-
lemmer til unionsborgere, som har opholdskort i henhold til opholdsdirek-
tivet.?

2.2. Neermere om hovedelementerne i forslaget

Ind- og udrejsesystemet foreslas oprettet i form af et centralt system og na-
tionale systemer, som skal forbindes gennem brug af ensartede greensefla-
der, herunder netopkoblingspunkter, i alle medlemsstater.

Ansvaret for udviklingen og den driftsmassige forvaltning af det centrale
system placeres hos Det Europaiske Agentur for den Operationelle For-
valtning af Store It-systemer (IT-agenturet), mens medlemsstaterne skal
veere ansvarlige for bl.a. udviklingen og driften af det nationale system og
tilkoblingen til ind- og udrejsesystemet. Medlemsstaterne skal i den for-
bindelse udpege en national myndighed, som sgrger for, at de kompetente
myndigheder far adgang til ind- og udrejsesystemet.

Ifalge forslaget skal der oprettes en individuel sagsmappe, nar en tredje-
landsstatsborger, som ikke tidligere er registreret i systemet, indrejser i
EU. Denne sagsmappe, som oprettes af greensemyndighederne, skal inde-
holde oplysninger om bl.a. den indrejstes navn, nationalitet og det anvend-
te rejsedokument, herunder rejsedokumentets og visummets udstedelses-
land. Endvidere vil der i forbindelse med hver af tredjelandsstatsborgerens
ind- og udrejser skulle indlaeses oplysninger om ind- og udrejsetidspunkt,
ind- og udrejsemedlemsstat og benyttet greenseovergangssted i en ind- og
udrejsefil, som forbindes med den pagaldendes individuelle sagsmappe.
Ved indrejsen vil der desuden skulle indleeses oplysninger om det tilladte
opholds varighed samt en dato for sidste dag i den tilladte opholdstid.

Udover disse oplysninger stiller forslaget krav om, at en reekke andre rele-
vante oplysninger registreres i systemet, herunder oplysninger om forlan-
gelse eller inddragelse af en opholdstilladelse med angivelse af bl.a. bag-
grunden herfor.

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborge-
res og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes
omrade



Det foreslas, at systemet i farste omgang skal indeholde alfanumeriske op-
lysninger (dvs. oplysninger angivet med bogstaver, tal mv.), mens biome-
triske oplysninger (dvs. fingeraftryk) farst skal registreres i systemet efter
udlgbet af en overgangsperiode pa tre ar fra idriftseettelsen af systemet.
Baggrunden for denne ordning er at give medlemsstaterne mulighed for at
tilpasse sig de nye procedurer ved grenseovergangsstederne i den mellem-
liggende periode.

Det bemeerkes, at der ifglge forslaget alene vil blive registreret biometriske
oplysninger om tredjelandsstatsborgere, som ikke er visumpligtige. For-
slaget vil for disse personer stille krav om registrering af fingeraftryk af al-
le ti fingre, safremt det er fysisk muligt. Barn under 12 ar undtages dog fra
kravet om optagelse af fingeraftryk. For sa vidt angar visumpligtige perso-
ner vil de biometriske oplysninger, som allerede er lagret i VIS, skulle an-
vendes i forbindelse med de pagealdende personers indrejser.

Efter forslaget vil oplysningerne i systemet kunne lagres i en periode pa
hgjst 6 maneder. For personer, der ikke er udrejst fra medlemsstaternes
omrade inden udlgbet af den tilladte opholdsperiode, vil oplysningerne dog
kunne lagres i op til 5 ar.

Ifalge forslaget skal ind- og udrejsesystemet omfatte en automatisk bereg-
ningsmekanisme, som bl.a. i forbindelse med en tredjelandsstatsborgers
indrejse skal kunne informere den pageldende person og de kompetente
myndigheder om, hvor lang tid personen ma opholde sig pa medlemssta-
ternes omrade.

Endvidere vil systemet skulle indeholde en informationsmekanisme, som
automatisk identificerer personer, der ikke er udrejst rettidigt. Det foreslas
i den forbindelse, at systemet skal generere en liste over alle identificerede
personer, hvis tilladte ophold er udlgbet, til brug for medlemsstaternes
myndigheder.

| forslaget opregnes de myndigheder, som tilleegges kompetence til at be-
nytte oplysningerne i ind- og udrejsesystemet, samt de formal, til hvilke
oplysningerne kan benyttes. Inden for de kompetente myndigheder vil
brugen af systemet desuden vere forbeholdt szrligt bemyndiget personale.

Det fremgar saledes, at bl.a. greensemyndigheder vil fa adgang til systemet
som led i udfgrelsen af greensekontrolopgaver. Ogsa medlemsstaternes vi-
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summyndigheder tilleegges adgang til at bruge systemet til at behandle og
treeffe afgerelser om visumansggninger, herunder om inddragelse af ud-
stedte visa mv.

Ifelge forslaget vil det endvidere blive tilladt for medlemsstaternes myn-
digheder at foretage segninger i ind- og udrejsesystemet med henblik pa
kontrol pa medlemsstaternes omrade. Det bliver herved muligt at konsulte-
re systemet for at kontrollere identiteten af en tredjelandsstatsborger og for
at undersgge, om betingelserne for den pagaldendes indrejse eller ophold
pa medlemsstaternes omrade er opfyldt.

Herudover tilleegges medlemsstaternes kompetente myndigheder, 1T-
agenturet og EU’s graeenseagentur (Frontex) adgang til at konsultere syste-
mets oplysninger med henblik pa udarbejdelse af statistik.

Ifalge forslaget skal der ikke veere adgang for retshandhevende myndig-
heder til systemet. Det fremgar dog samtidig, at netop dette spargsmal skal
revurderes i forbindelse med den samlede evaluering, der skal foretages af
systemet to ar efter idriftsattelsen.

For enhver kompetent myndighed med adgang til systemet geelder det ge-
nerelt, at behandlingen af oplysninger i ind- og udrejsesystemet alene ma
ske, safremt brugen star i et rimeligt forhold til det forfulgte formal og er
ngdvendig for udferelsen af myndighedsopgaven. Samtidig pahviler det
den pageldende myndighed at sikre, at anvendelsen af systemet sker med
respekt for den menneskelige veardighed og integritet hos de personer, som
oplysningerne omhandler.

Ifglge forslaget ma oplysningerne i systemet som udgangspunkt ikke vide-
regives til et tredjeland, en international organisation eller en privat part.
Videregivelse af systemets personoplysninger til et tredjeland eller til visse
internationale organisationer vil dog kunne ske under nermere opregnede
betingelser, safremt det ma anses for ngdvendigt i konkrete sager med
henblik pa at bevise identiteten af en tredjelandsstatsborger fx for at gen-
nemfgare en tilbagesendelse.

Forslaget indeholder en reekke bestemmelser om datasikkerhed med hen-
blik pa beskyttelse af de personlige oplysninger, som er indeholdt i syste-
met. Det pahviler saledes bl.a. medlemsstaterne at garantere sikkerheden
for de oplysninger, den modtager fra ind- og udrejsesystemet, ligesom ba-
de medlemsstaterne og agenturet forpligtes til at treeffe en raekke foran-
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staltninger med henblik pa at beskytte oplysningerne i systemet. Desuden
foreslas de registrerede personer tillagt en raekke rettigheder i forbindelse
med registreringen i ind- og udrejsesystemet, herunder ret til indsigt i op-
lysningerne og ret til at fa berigtiget eller slettet ukorrekte oplysninger.
Forslaget indeholder ogsa bestemmelser om tilsyn med behandlingen pa
nationalt og europeeisk plan af de personoplysninger, som systemet inde-
holder. I forslaget understreges endvidere retten til erstatning for personer,
som har lidt skade i forbindelse med en ulovlig behandling af oplysninger.

For sa vidt angar idriftsettelsestidspunktet for ind- og udrejsesystemet,
fremgar det af forslaget, at datoen vil blive fastsat af Kommissionen, nar
visse betingelser er opfyldt. Bl.a. kreeves det, at IT-agenturet har givet
meddelelse om en vellykket samlet test af ind- og udrejsesystemet, som
gennemfares sammen med medlemsstaterne.

Det foreslas, at Kommissionen to ar efter idriftsattelsen af ind- og udrejse-
systemet og derefter hvert fjerde ar udarbejder en samlet evaluering af sy-
stemet. | den farste evaluering vil navnlig spgrgsmalene om adgang til sy-
stemet for retshandhavende myndigheder, a&ndring af datalagringsperio-
den og tredjelandes myndigheders adgang til systemet blive taget op til re-
vision.

Som angivet oven for betyder oprettelsen af et ind- og udrejsesystem, at
det er ngdvendigt at tilpasse procedurerne i forordning (EF) nr. 562/2006
(Schengengraensekodeksen) for kontrol af personer, der passerer de ydre
graenser.

Pakken vedrgrende intelligente greenser indeholder pa den baggrund ogsa
et forslag om en raekke konsekvensandringer af Schengengraensekodek-
sen, navnlig med henblik pa at erstatte stempling af pas ved ind- og udrejse
med registrering af visse tredjelandsstatsborgeres alfanumeriske og biome-
triske data.

3. Geldende dansk ret
Udlendingelovens kapitel 7 indeholder regler om kontrollen med udlaen-

dinges indrejse, ophold og udrejse m.v. og regulerer saledes de udlendin-
geretlige forhold ved ind- og udrejsekontrollen.



Paskontrol ved den ydre graense

Det fglger af udleendingelovens § 38, stk. 1, at ind- og udrejsekontrol pa de
ydre greenser skal finde sted i medfar af Schengengraensekodeksens artikel
60g7.

Efter udlendingelovens § 38, stk. 7, kan politiet foretage stempling af en
udlendings pas eller rejselegitimation ved ind- og udrejse eller ved afvis-
ning eller udvisning.

Ifelge udleendingelovens § 39, stk. 3, skal pas eller rejselegitimation fore-
vises for paskontrollen ved ind- og udrejse af Schengen-omradet.

Optagelse af biometriske oplysninger

Udlendingelovens § 40 a, indeholder bestemmelser om i hvilke na&rmere
definerede tilfeelde, der kan optages fingeraftryk af udlendinge, til hvilke
formal disse oplysninger ma anvendes, og hvordan de skal opbevares.

Herudover falger det af udleendingelovens 8 2 a, stk. 5, at justitsministeren
kan fastseette regler om optagelse af fingeraftryk af en udlending, der sg-
ger om visum til Danmark.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Som anfgrt under punkt 1 er forslaget omfattet af Danmarks forbehold
vedrgrende retlige og indre anliggender. Forslaget vil derfor ikke veere
bindende for eller finde anvendelse i Danmark, og det vil derfor ikke i sig
selv have statsfinansielle eller lovgivningsmaessige konsekvenser.

Da der vil veere tale om en udbygning af Schengen-reglerne, vil Danmark
imidlertid inden seks maneder efter vedtagelsen af forordningen traeffe af-
gerelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre forordningen i dansk ret.

4.1. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Hvis Danmark beslutter sig for at gennemfgre forordningen, er den forelg-
bige vurdering, at dette vil have visse lovgivningsmassige konsekvenser.
Det vurderes saledes pa det foreliggende grundlag, at der bl.a. vil vare be-
hov for @ndringer af udlendingelovens regler om ind- og udrejsekontrol



ved de ydre graenser og om optagelse, anvendelse og opbevaring af finger-
aftryk.

4.2. Statsfinansielle konsekvenser

Hvis Danmark beslutter sig for at gennemfgre forordningen, skgnnes dette
at medfare statsfinansielle konsekvenser i form af udgifter til udviklingen
af systemet samt efterfalgende driftsomkostninger.

Kommissionen har udarbejdet en konsekvensanalyse vedrgrende forslaget.

Kommissionen har skgnnet, at ind- og udrejsesystemet vil indebare en ud-
viklingsudgift pa 183 mio. euro, hvoraf 146 mio. euro vil skulle afholdes
af medlemsstaterne, mens 37 mio. euro atholdes via EU’s budget. Dertil
kommer en arlig driftsudgift pa 88 mio. euro, hvoraf 74 mio. euro skal af-
holdes af medlemsstaterne, mens 14 mio. euro aftholdes via EU’s budget. I
alt 623 mio. euro ved tre ars udviklingsarbejde og fem ars drift.

Det fremgar af Kommissionens konsekvensanalyse, at Kommissionen for-
slag til naste ars finansielle ramme omfatter et forslag om 4,6 mia. euro til
Fonden for Intern Sikkerhed (ISF) for perioden 2014-2020. | forslaget er
afsat 1,1 mia. euro som et vejledende belgb til udvikling af et ind- og ud-
rejsesystem og et program for registrerede rejsende. Det er i den forbindel-
se antaget, at der farst palgber udviklingsomkostninger fra 2015, og at be-
Igbet dekker 4 ars drift.

Der vil blive iveaerksat et arbejde med at foretage en vurdering af de statsfi-
nansielle konsekvenser af forslaget. Der vil i den forbindelse navnlig skul-
le udarbejdes et forelgbigt sken over de danske udgifter ved udvikling af
de nationale dele af det foreslaede system.

Hvis Danmark veelger at gennemfgre forordningen i national lovgivning,
vil der i forbindelse med gennemfarelsen skulle tages stilling til finansie-
ringen af den del af udgifterne forbundet med forslaget, som ikke deekkes
via midler fra ISF.

5. Hagring

Forslaget er sendt i hgring hos falgende myndigheder og organisationer
m.v.:
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Advokatsamfundet, Akademikernes Centralorganisation, Amnesty Interna-
tional, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Rade
Kors, Danske Regioner, Datatilsynet, Direktoratet for Kriminalforsorgen,
FTF, Institut for Menneskerettigheder, Kommunale Tjenestemand og
Overenskomstansatte, Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns Kom-
mune, Landsorganisationen i Danmark, Lederne, Offentlig Ansattes Orga-
nisationer, Rigspolitiet, Radet for Etniske Minoriteter, Sgfartsstyrelsen,
Trafikstyrelsen og Udlendingestyrelsen.

Haringsfristen er fastsat til den 15. april 2013.
6. Neerhedsprincippet

Kommissionen har i begrundelsen for forslaget anfert, at der er brug for en
feelles ordning for registreringer af beveegelser pa tvars af graenserne og
kontrol med tredjelandsstatsborgeres tilladte ophold inden for Schengen-
omradet med henblik pa at bekeempe ulovlig indvandring. Dette formal
findes ikke i tilstreekkelig grad at kunne opfyldes af medlemsstaterne.

Forslaget vurderes pa den baggrund at veere i overensstemmelse med naer-
hedsprincippet.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige med-
lemsstaters holdning til sagen.

8. Forelgbig dansk holdning

Regeringen er generelt positivt indstillet over for tiltag, der kan styrke
graensekontrollen, uden at ind- og udrejse for legitime rejsende besveerlig-
geres ungdigt.

Den endelige stillingtagen til Kommissionens forslag vil navnlig bero pa
en nermere vurdering af de statsfinansielle og administrative konsekven-
ser ved forslaget.

9. Europa-Parlamentet

Forslaget til forordning behandles efter den almindelige lovgivningsproce-
dure (TEUF artikel 294), der indebeerer, at forslaget skal vedtages af Euro-
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pa-Parlamentet. Forslaget har endnu ikke veret behandlet i Europa-
Parlamentet.

10. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet sendes — udover til Folketingets Europaudvalg — til Folketin-
gets Udvalg for Udlandinge og Integration.
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