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Resumé

Kommissionen har den 25. marts 2013 fremsat forslag til direktiv om adgang for
tredjelandsstatsborgere til EU i forbindelse med ophold til forskning, studie, elev-
udveksling, lannet og ulgnnet treening (praktik), volontarer og au pair. Direktivet
er en sammenskrivning af direktiv 2004/114/EC om ophold til studerende fra tred-
jelande samt forskerdirektivet 2005/71/EC.

Direktivets overordnede formal er at tiltraekke unge, studerende og forskere til EU,
og der er ifalge Kommissionen behov for at harmonisere betingelserne for indrejse
og ophold, idet der er forskellig praksis i de forskellige medlemslande med hensyn
til visum og opholdstilladelse. Det nye direktiv vil omfatte 3. lands statsborgere,
der vil opholde sig i over tre maneder i et EU-land. Rettigheder, der far var frivil-
lige i direktiverne, bliver nu obligatoriske, og der er ogsa grupper af personer —
f.eks. volontgrer, elever og ulgnnede praktikanter — der obligatorisk bliver omfat-
tet.

ZAndringerne i det nye direktiv sigter mod en forbedring af indrejsebetingelserne

for alle grupperne, en precisering af indrejsebetingelserne for at undga misbrug,
en forbedret adgang til arbejdsmarkedet, og en mulighed for efter forskningskon-
trakt eller endte studier at blive i 12 maneder for at lede efter job eller starte virk-
somhed i et EU-land. Der tilknyttes ikke en automatisk ret til arbejde, da det ude-
lukkende er mulighederne for at tage ophold som reguleres.

Direktivet opererer derudover med en proceduremassig sagshbehandlingsfrist pa
30 dage for en ansgger, der er omfattet af mobilitetsprogrammerne.

Forslaget er omfattet af det danske forbehold og har derfor ingen lovgivningsmaes-
sige konsekvenser for Danmark.

1. Baggrund

Kommissionen har den 25. marts 2013 fremsat forslag til direktiv om adgang for
tredjelandsstatsborgere til EU i forbindelse med ophold til forskning, studie, elev-
udveksling, lgnnet og ulgnnet treening (praktik), volontarer og au pair. Forslaget
blev modtaget i dansk version den 12. april 2013.



Direktivforslaget har til formal at understette udvikling af felles politikker for ef-
fektiv og retfeerdig handtering af lovlig migration for tredjelandsstatsborgere til
EU. Forslaget har desuden til formal at bidrage til implementeringen af EU's 2020-
strategi.

Der eksisterer i dag to direktiver pa omradet: direktiv 2004/114/EC om ophold til
studerende fra tredjelande, hvori ogsa indgar mulighed for medlemsstaterne at lade
direktivet geelde for skoleelever, frivillige og ulgnnede trainees, samt direktiv
2005/71/EC om fast-track” regler for adgang til forskere fra tredjelande. Det nye
direktivforslag sigter pa at forbedre reglerne for ophold til for de naevnte grupper,
samt derudover at inkludere lgnnede trainees samt au pairs.

Det bemerkes i den forbindelse, at der er tale om et forslag i "recast"-format, dvs.
en omarbejdning af de to geldende direktiver.

Direktivforslaget skal ses i sammenhaeng med EU's gnske om at tiltreekke hgjt kva-
lificeret arbejdskraft, hvor forskere og studerende fra tredjelande kan bidrage til
gget udbud af velkvalificerede potentielle arbejdstagere. Desuden vil forslaget un-
derstotte cirkulation af kompetencer” og samarbejde med tredjelande.

Kommissionen har som forberedelse af direktivforslaget holdt konsultationer med
bl.a. medlemsstaterne, samt med en raekke relevante interessenter, serligt fra ud-
dannelsessektoren. Der er i disse udtrykt stor interesse for at styrke EU’s tiltraek-
ningskraft i forhold til forskere og studerende. Der er pa baggrund af dette lavet en
vurdering i forhold til forskellige mulige tiltag, herunder forbedret kommunikation,
forbedret regulering af adgang mv..

Direktivforslaget vedrarer savel en raeekke kendte som et antal nye grupper for fel-
les regulering af adgangsregler. Desuden vedrarer det regulering af autorisation og
leengde af ophold, afvisningsregler, rettigheder, mobilitet i EU samt procedurer og
gennemsigtighed.

Danmark deltager som falge af det danske forbehold pa retlige og indre anliggen-
der ikke i vedtagelsen af direktivforslaget og vil dermed ikke blive bundet af direk-
tivet. Danmark er saledes heller ikke omfattet af direktiv 2004/114/EC eller direk-
tiv 2005/71/EC.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF, artikel 79, nr. 2, litra a og b. Forslaget
skal herefter vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med den almin-
delige lovgivningsprocedure med Europa-parlamentet, jf. TEUF artikel 294.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets
vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit VV i TEUF, og ifalge
protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til
dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.



2. Formal og indhold

Det overordnede formal med forslaget er at understatte udvikling af felles politik-
ker for effektiv og retferdig handtering af lovlig migration for tredjelandsstatsbor-
gere til EU.

Forslaget har desuden til formal at bidrage til implementeringen af EU’s 2020-
strategi.

Direktivforslaget er en omarbejdning af de eksisterende direktiver 2004/114 (stude-
rende og pa frivilligt grundlag visse andre grupper), samt forskerdirektivet 2005/71
(accelereret procedure for udenlandske forskere). Der er ifalge Kommissionen be-
hov for at harmonisere betingelserne for indrejse og ophold, idet der er forskellig
praksis med hensyn til visum og opholdstilladelse medlemslandene imellem.

Forslagets hovedelementer:

Det nye direktiv vil omfatte tredjelands statsborgere, der vil opholde sig i over tre
maneder i et EU-land med henblik pa forskning, studie, elevudveksling, lannet og
ulgnnet praktik, volontertjeneste eller au pair-anszttelse.

Det er udelukkende mulighederne for at tage ophold, som reguleres, og ikke en
eventuel arbejdstilladelse.

Direktivet fastsatter sarlige indrejsebetingelser for forskere fra tredjelande, som
allerede findes i direktivet vedrarende forskere. Direktivet fastsetter derudover
indrejsebetingelser for studerende fra tredjelande samt skoleelever, lgnnede og
ulgnnede praktikanter, volontarer og au pair-personer fra tredjelande. Lennede
praktikanter samt au pair er en ny gruppe af tredjelandsstatsborgere som medtages,
da disse ikke var omfattet af direktiv 2004/114/EF.

Direktivet fastsatter, at forskere og studerende skal tildeles en tilladelse for en pe-
riode pa mindst et ar. For alle andre grupper er tilladelsen som hovedregel kun gyl-
dig i et ar, med mulighed for undtagelser.

Direktivet sikrer ret til ligebehandling for de tredjelandsstatsborgere, som falder
ind under direktivets anvendelsesomrade. Skoleelever, volontarer, ulgnnede prakti-
kanter og au pair-personer vil fa samme rettigheder som vartsmedlemsstatens egne
statsborgere med hensyn til adgang til varer og tjenesteydelser og levering af varer
og tjenesteydelser, der stilles til radighed for offentligheden, uanset om EU-
retsakter eller nationale love giver dem adgang til arbejdsmarkedet.

Forskere og studerende far ret til at arbejde, men medlemsstaterne kan dog fastsat-
te visse begraensninger. Forskere har ret til at undervise i overensstemmelse med
national lovgivning, og studerende far med direktivet ret til at arbejde mindst 20
timer om ugen.

Direktivet giver mulighed for studerende og forskere til at blive i medlemsstaten i
12 maneder efter afslutning af deres studier/forskningsprojekt med henblik pa at
sgge arbejde eller etablere en virksomhed. Der vil ikke veere tale om en automatisk
arbejdstilladelse, da medlemsstaterne stadig kan anvende de relevante godkendel-
sesprocedurer.



Direktivet fastsaetter betingelserne for forskeres, studerendes og praktikanters mu-
lighed for at beveege sig mellem medlemsstaterne. Varigheden for perioden, hvor
forskere i henhold til direktiv 2005/71/EF har mulighed for at opholde sig i en an-
den medlemsstat pa grundlag af den vertsaftale, der er indgaet i den farste med-
lemsstat, er blevet forlaenget fra tre til seks maneder. Direktivet indfarer bestem-
melser, som vil give studerende mulighed for at opholde sig i en anden medlems-
stat i en periode pa op til seks maneder pa grundlag af den tilladelse, som den far-
ste medlemsstat har givet. For at forenkle mobiliteten, vil der geelde serlige regler
for tredjelandsstatsborgere, der deltager i EU-mobilitetsprogrammer som Erasmus
Mundus eller Marie Curie programmer.

Direktivet indfarer en tidsfrist, som forpligter medlemsstater til at treeffe afgarelse
om den fuldsteendige ansggning om en tilladelse og skriftligt underrette ansggeren
herom inden for 60 dage for alle grupper og inden for 30 dage, nar der er tale om
EU-programmer, der omfatter mobilitetsforanstaltninger, f.eks. Erasmus Mundus
og Marie Curie.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

4. Neerhedsprincippet

Det er Kommissionens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med
narhedsprincippet, da hovedformalet med forslaget er at fremme mobiliteten inden
for EU, og der er derfor behov for et instrument, der geelder i hele EU.

Kommissionen anfarer, at safremt de enkelte medlemsstater forsat skulle have
deres egne nationale indrejseordninger for de grupper af tredjelandsstatsborgere,
der er omfattet af dette forslag, vil det ikke opfylde det overordnede mal om at gge
EU's evne til at tiltreekke hgjtuddannede migranter. Indfarelsen af feelles indrejse-
og opholdsbetingelser vil gare situationen for potentielle ansggere og involverede
organisationer mere effektiv og enklere sammenlignet med en fragmenteret
situation med forskellige nationale regler, hvor ansggerne skal sette sig ind i 27
forskellige ordninger.

Ifalge Kommissionen bgr et feelles minimum af beskyttelse og rettigheder for
studerende, forskere og andre grupper fra tredjelande sikre en solid beskyttelse
mod udnyttelse af visse udsatte grupper, sasom lgnnede praktikanter og au pairer.
Bestemmelser, der sigter mod at klarleegge og fremme rettigheder og
opholdsbetingelser, vil ogsa bidrage til det overordnede mal om at styrke
beskyttelsen af grundlaeggende rettigheder.

Der findes allerede flles EU-regler for studerende, forskere, elever, volontgarer,
praktikanter og au pair-personer (omrader, der indgar i den felles
indvandringspolitik i henhold til artikel 79 i EUF-traktaten). Med forslaget foreslas
en sammenskrivning og ajourfaring af de eksisterende direktiver. Dette kan alene
ske i direktivform, og indholdet i forslaget er begraenset til, hvad der er ngdvendigt
for at na dets mal.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering.



Vedtagelsen af direktivforslaget far ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da
Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og
direktivet vil ikke blive bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

6. Konsekvenser

Vedtagelsen af direktivforslaget far ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da
Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og
direktivet vil ikke blive bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

7. Haring
Forslaget er sendt i hering i EU-Specialudvalget for Asyl- og Indvandring med frist
den 19. april 2013.

Der er modtaget hgringssvar med bemarkninger fra Dansk Arbejdsgiverforening
og Kgbenhavns Kommune, Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen.

Dansk Arbejdsgiverforening udtrykker generelt en positiv holdning til direktivet og
statter, at der geres en indsats for at fastholde og udvide maengden af den kvalifice-
rede arbejdskraft fra tredjelande i EU-medlemslandene.

Dansk Arbejdsgiverforening finder, at EU bgr have en samlet strategi for tiltreek-
ning af den kvalificerede arbejdskraft, hvis man skal kunne deltage i den globale
konkurrence om de kloge hoveder.

Dansk Arbejdsgiverforening statter initiativerne omkring studerendes ret til at ar-
bejde, da muligheden for at arbejde ved siden af studiet giver den studerende fra et
tredjeland en bedre mulighed for at finde et job pa landets arbejdsmarked.

Dansk Arbejdsgiverforening statter, at feerdiguddannede fra hgjere lereanstalter far
ret til at opholde sig i landet efter feerdig uddannelse. Med hensyn til den 1-arige
periode, ser Dansk Arbejdsgiverforening gerne, at det danske Greencard, som giver
mulighed for ophold i Danmark i 3 ar, bliver normen i Danmark.

Dansk Arbejdsgiverforening mener, at muligheden for at opholde sig i det land,
man er uddannet i, betyder en gevinst for landet kvalificerede arbejdsstyrke, da dis-
se kandidater er indpasset i landets kultur, normer og sprog, og derved lettere kan
integreres pa arbejdsmarkedet.

Dansk Arbejdsgiverforening tilfgjer, at det ngje bar vurderes hvilke sociale ret-
tigheder den pageldende tildeles, da der er betydelige forskelle i opbygning og fi-
nansiering af socialsystemerne i EU.

Kgbenhavns Kommune anbefaler mulighed 4 (som ogsa er den fremgangsmade,
Kommissionen har valgt ved at opdatere og samle de to eksisterende direktiver i ét
nyt omarbejdet direktiv, hvor der sker en yderligere forbedring af indrejsebetingel-
serne, retten til mobilitet inden for EU og de processuelle garantier, adgang til job-
sggning efter afslutning af studier eller et forskningsprojekt og udvidelse af anven-
delsesomradet til at omfatte au pairer og lgnnede praktikanter).

Kgbenhavns Kommune tilfgjer at en eventuel implementering af direktivet forud-
setter, at kommunerne kompenseres for de eventuelle meromkostninger, som di-



rektivet vil betyde for kommunerne, f.eks. i forhold til vejledning og radgivning
om arbejdsmarkedet.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at medlemsstaterne vil stgtte forslaget, dog eventuelt med en juste-
ring af adgangsgruppen.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning:
Regeringen noterer sig en vedtagelse af direktivet.

10. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



