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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Dette fordag vil geore det muligt for medlemsstaterne at ratificere Den Internationale
Arbgjdsorganisations (ILO's) 2011-konvention nr. 189 om ordentlige arbejdsforhold for
husarbejdere, | det felgende bensavnt "konvention nr. 189 om husarbedere” eller
"konventionen".

Konvention nr. 189 om husarbejdere blev vedtaget pa den 100. samling i Den Internationale
Arbegjdskonference den 16. juni 2011 og forventes at traade i kraft i september 2013. |
konventionen er der fastsat globale minimumskrav for beskyttelse af husarbejdere.

Pr. december 2012 er konvention nr. 189 om husarbejdere blevet ratificeret af tre lande, som
er medlemmer af ILO. Den hgrer til de ILO-konventioner, som ILO betegner som aktuelle og
stettes derfor aktivt.

Den Europadske Union (EU) engagerer sig for at fremme dagsordenen for ordentligt arbejde
béde internt og eksternt. Arbejdsstandarder er et centralt element af konceptet for ordentligt
arbejde. Medlemsstaternes ratificering af 1L O-konventionerne sender sdledes et vigtigt signal
om kohagrensen i EU's politik med hensyn til en global forbedring af arbejdsstandarderne.

Som led i EU's strategi for bekaampelse af menneskehandel® har Kommissionen desuden
indtraengende opfordret medlemsstaterne til at ratificere alle internationale instrumenter,
aftaler og juridiske forpligtelser, som vil bidrage til at gare bekaampelsen af menneskehandel
mere effektiv, koordineret og sammenhamngende. Disse omfatter konvention nr. 189 om
husarbejdere.

Det er derfor ngdvendigt, at retlige hindringer for medlemsstaternes ratificering fjernes pa
EU-plan for konvention nr. 189 om husarbejdere, hvis indhold ikke opfattes som problematisk
ud fra den gaddende EU-ret.

Bestemmelserne i konvention nr. 189 om husarbejdere skal bidrage til bekaampelsen af
misbrug og udnyttelse af husarbejdere. | konventionens artikel 1 defineres en husarbejder som
enhver person, der udfgrer hudligt arbejde (arbgde, der udferes i eller for en eller flere
husholdninger) inden for rammerne af et ansadtelsesforhold. | henhold til konventionen skal
de lande, som er medlemmer af ILO, tradfe foranstaltninger til at forebygge vold og
barnearbejde inden for hudligt arbejde. Artikel 3 beskytter husarbejderes grundlasggende
arbegjdsmarkedsmasssige rettigheder ved at kreeve, at hver kontraherende stat tradfer de
foranstaltninger, der er fastsat i konventionen med hensyn til at respektere, fremme og
gennemfgre de grundlasggende principper og rettigheder pa arbejdspladsen. | henhold til de
efterfalgende bestemmel ser skal de lande, som er medlemmer af ILO, navnlig:

o fastsadte en minimumsalder for hudligt arbejde og tradfe beskyttel sesforanstaltninger
for arbejdstagere under 18 ar

o forebygge misbrug og vold

! EU's strategi for bekaampel se af menneskehandel 2012-2016, COM (2012) 286 af 19.6.2012.
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o sikre lige og ordentlige arbejdsvilkar

o sikre sig, at arbejdstagerne informeres om deres ansadtel ses- og arbejdsvilkar

o regulere ansadtelsen af udenlandsk arbejdskraft og sikre fri bevaagyelighed

o sikre, at husarbejdere og andre arbejdstagere behandles lige med hensyn til Ian og
ydelser

o regulere og overvage private arbejdsformidlinger og

o udforme en saalig klagemekanisme.

Konvention nr. 189 om husarbejdere vedrarer omrader af EU-lovgivningen, hvor en hgj grad
af regulering allerede har fundet sted.

Konventionen vedrgrer hovedsagelig aspekter i forbindelse med det socia- og
arbejdsmarkedspolitiske omréde, hvor der i EU-lovgivningen er fastsat minimumskrav for
sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen, beskyttelse af unge pa arbejdspladsen,
moderskabsbeskyttelse, den skriftlige erklaaing, arbejdstiden, indvandring og vikararbejde’.

Konventionen vedrarer aspekter af diskriminationsbeksampelse, hvor der i EU-lovgivningen
er fastsat minimumskrav for ligebehandling med hensyn til beskadtigelse, ligestilling mellem
kennene og moderskabsbeskyttel se®.

Konventionen vedrarer ogsa aspekter af retligt samarbejde i straffesager samt pa asyl- og
indvandringsomradet, hvor der i EU-lovgivningen er fastsat minimumskrav i forbindelse med
bekaampel se af menneskehandel og sanktioner over for arbejdsgivere®.

Artikel 8 1 konventionen om husarbejdere vedregrer desuden beskyttelsen af vandrende
husarbejdere, der omfatter aspekter af arbejdskraftens fri bevaaggelighed i henhold til EU-
lovgivningen®.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Ikke relevant.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

| overensstemmel se med bestemmel serne om eksterne kompetencer, som er blevet udarbejdet
af EU-Domstolen®, neamere bestemt om indgdelse og ratificering af Den Internationale

2 Direktiv 89/391/EQF, direktiv 94/33/EQF, direktiv 91/533/EQF, direktiv 2003/88/EF, direktiv
2011/98/EU, direktiv 2008/104/EF.

Direktiv 2000/78/EF, direktiv 2000/43/EF, direktiv 2006/54/EF, direktiv 92/85/EQF.

Direktiv 2011/36/EF, direktiv 2009/52/EF.

Artikel 45i TEUF, forordning nr. 492/2011.

AETR-dom afsagt af EF-Domstolen, sag 22/70 af 31. marts 1971, Sml. 1971, s. 263; der henvises ogsa
til TEUF's artikel 3, stk. 2, hvor disse principper er fastlagt.
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Arbejdsorganisations konventioner’, er medlemsstaterne ikke i stand til selv at tradfe
afgerelse om ratificeringen af en konvention uden Rédets forudgdende bemyndigelse, hvis
dele af konventionen harer ind under EU's kompetence.

Samtidig kan Den Europadske Union som sadan ikke ratificere en ILO-konvention, da kun
stater kan vagre parter i sddanne konventioner.

Hvis en aftales eller en kontrakts genstand delvis harer ind under EU's kompetence og delvis
under medlemsstaternes kompetence, skal EU-institutionerne og medlemsstaterne derfor
tradfe ale nedvendige foranstaltninger for bedst at sikre samarbejde med hensyn til
ratificeringen af konventionen og gennemferelsen af de forpligtelser, der falger af denne
konvention®.

For sa vidt angar de tre ILO-konventioner, som er blevet vedtaget inden for det seneste tidr,
og hvor dele deraf hgrer ind under EU's kompetence, har Radet derfor bemyndiget
medlemsstaterne til i Unionens interesse at ratificere de dele, der hegrer ind under EU's
kompetence®. Kommissionen har ogsé vedtaget et forslag til en sddan radsafgerelse for sa vidt
angér konvention nr. 170 om kemikalier™.

Med saalig henvisning til konvention nr. 189 om husarbejdere er reguleringen hvad angér de
forskellige aspekter af social- og arbejdsmarkedspolitikken, bekaampelse af diskrimination,
retligt samarbejde i straffesager samt asyl og indvandring, der er omfattet af konventionen,
sket i vid udstrakning og i en sddan grad, at medlemsstaterne pa dette omrade ikke laangere er
i stand til at handle som myndighed udadtil™. Artikel 153 i TEUF er det primage retsgrundlag
for den hertil knyttede EU-lovgivning, som i de fleste tilfedde er mere detaljeret end de
generelle principper, der er fastsat i konvention nr. 189 om husarbgdere. Der er ingen
modsagning mellem de generelle principper, der er fastsat i konventionen, og dem, der er
fastsat i EU-lovgivningen, og der er ingen uforenelighed mellem konventionens bestemmel ser
og de minimumskrav pa disse omrader, der er fastsat i geddende EU-ret.

Det fremga&r aof artikel 19, stk. 8, i ILO's statut, at konventionen indeholder
minimumsstandarder, hvilket betyder, at den nationale gennemfarelse kan medfare hgjere
standarder end standarderne i konventionen.

Der er ingen uoverensstemmelse i den tilgang, der anvendes i henhold til bestemmelserne om
beskyttelse og ligebehandling af arbejdstagere i konventionen, og de minimumskrav, der

! Udtalelse 2/91 af EF-Domstolen af 19. marts 1993 om konvention nr. 170 om kemikalier, Sml. 1993 1,
s. 1061.
Udtalelse 2/91 af EF-Domstolen (ibid.), praamis 36, 37 og 38.
Inden for det seneste tidr er der blevet vedtaget tre radsbeslutninger og -afgarelser, som bemyndiger
mediemsstaterne til at ratificere ILO-konventioner: Rédets beslutning af 14. april 2005 om
bemyndigelse af medlemsstaterne til i Det Europsdske Fadlesskabs interesse at ratificere Den
Internationale Arbejdsorganisations konvention om sgfarendes identitetsdokumenter (konvention nr.
185), EUT L 136 af 30.5.2005, s. 1, Radets beslutning af 7. juni 2007 om bemyndigelse af
medlemsstaterne til i Det Europsdske Fadlesskabs interesse at ratificere Den Internationale
Arbejdsorganisations 2006-konvention om sgfarendes arbejdsstandarder, EUT L 161 af 22.6.2007, s.
63, og Radets afgerelse af 7. juni 2010 om bemyndigelse af medlemsstaterne til i Den Europagske
Unions interesse at ratificere Den Internationale Arbejdsorganisations 2007-konvention om
arbejdsforhold i fiskerisektoren (konvention nr. 188), EUT 145 af 11.6.2010, s. 12.

10 COM (2012) 677 af 20. november 2012.

n Udtalelse 2/91 af EF-Domstolen, praamis 25 og 26.
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findes i EU's gaddende ret pa dette omrade. Det betyder, at Unionens foranstaltninger kan
vage strengere end | L O-standarderne og omvendt™?.

Konvention nr. 189 om husarbejdere indeholder en artikel om beskyttelse af vandrende
husarbejdere (artikel 8), som potentielt kan gribe ind i arbejdskraftens frie bevasgelighed — et
omréde, der hgrer ind under Unionens enekompetence'®. Det primage formd med
konventionen er dog ikke at regulere et spgrgsmd, der hgrer ind under Unionens
enekompetence. Endvidere fremgér det af konventionens artikel 8, stk. 2, at kravet om, at der
skal vaae modtaget et skriftligt tilbud inden de nationale graenser krydses, ikke gadder
regionale gkonomisk integrerede omrader. Denne beskyttelsesklausul forhindrer potentiel
uforenelighed mellem konventionen og gaddende EU-ret vedregrende arbejdskraftens frie
bevamgelighed, jf. artikel 451 TEUF og forordning nr. 492/2011. Konventionens bestemmel ser
pa dette omréde er derfor ikke uforenelige med gaddende EU-ret.

Formdlet med dette fordag er derfor at bemyndige medlemsstaterne til i Unionens interesse at
ratificere de dele i konvention nr. 189 om husarbejdere, der herer ind under Unionens
kompetence.

Forsaget er baseret pa artikel 218, stk. 6, i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade (TEUF), som finder tilsvarende anvendelse sammenholdt med artikel 153 i
TEUF, som udger det primage retsgrundlag for EU's lovgivning om beskyttelse og
forbedringer af arbejdstagernes arbejdsvilkar.

12 Udtalelse 2/91 af EF-Domstolen, praamis 18.
13 Artikel 45 i TEUF, forordning nr. 492/2011.
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2013/0085 (NLE)
Fordag til
RADETS AFG@REL SE

om bemyndigelse af medlemsstaternetil i Den Europagske Unionsinteresse at ratificere
Den Internationale Arbejdsor ganisations 2011-konvention om or dentlige ar bejdsfor hold
for husarbedere (konvention nr. 189)

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade, saalig artikel 153
sammenholdt med artikel 218, stk. 6, litraa), nr. v), og artikel 218, stk. 8, ferste afsnit,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,
under henvisning til Europa-Parlamentets godkendelse', og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen stetter ratificeringen af de internationale
arbejdskonventioner, der af den Internationale Arbejdsorganisation er blevet betegnet
som aktuelle, som et bidrag til Den Europadske Unions bestrasbelser pa at fremme
ordentligt arbejde for alle inden for og uden for Unionen, for hvilken beskyttelse og
forbedringer af arbejdstagernes arbejdsvilkar er et vigtigt aspekt.

2 De fleste af bestemmelserne i Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO's) 2011-
konvention nr. 189 om ordentlige arbejdsforhold for husarbejdere (i det felgende
benaavnt "konventionen") er i vid udstrakning omfattet af geddende EU-ret pa
omréderne social- og arbejdsmarkedspolitik™®, bekaampelse af diskrimination’®, retligt
samarbejde i straffesager’’” samt asyl og indvandring'®.

3 Konventionens bestemmelser om beskyttelse af vandrende husarbejdere griber
potentielt ind i arbejdskraftens frie bevamelighed — et omréde, der herer ind under
Unionens enekompetence™.

14 EUTCI...] & [...],s [...].

B Herunder rammedirektiv 89/391/E@F om sikkerhed og sundhed, direktiv 94/33/EF om beskyttelse af
unge pa arbejdspladsen, direktiv 92/85/E@F om moderskabsheskyttelse, direktiv 91/533/EQF om den
skriftlige erklaging, direktiv 2003/88/EF om arbejdstiden og direktiv 2008/104/EF om vikararbejde.

16 Herunder direktiv 2000/78/EF om ligebehandling med hensyn til beskadtigelse, direktiv 2006/54/EF
om ligestilling mellem kennene og direktiv 92/85/E@F om moderskabshbeskyttel se.

v Herunder direktiv 2011/36/EU om forebyggelse og bekeampelse af menneskehandel og beskyttelse af
ofrene herfor.

18 Herunder direktiv 2009/52/EF om sanktioner over for arbejdsgivere og direktiv 2011/98/EU om en
kombineret tilladel se.

19 Artikel 45 i TEUF, forordning nr. 492/2011.
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4 Falgelig falder dele af konventionen ind under Unionens kompetenceomréde, og
medlemsstaterne ma ikke indga forpligtelser vedrerende disse dele uden for rammerne
af EU's institutioner®.

(5) Den Europaaske Union kan ikke ratificere konventionen, da kun stater kan vaae parter
i den.

(6) | den situation skal medlemsstaterne og EU's institutioner samarbejde med hensyn til
ratificeringen af konventionen.

) Radet bar derfor bemyndige medlemsstaterne, der er bundet af EU-lovgivningen om
minimumskrav pa omradet arbejdsvilkar, til i Den Europadske Unions interesse at
ratificere konventionen —

VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1

Medlemsstaterne bemyndiges hermed til for de dele, der falder ind under det
kompetenceomrade, som Unionen har faet palagt af traktaterne, at ratificere Den
Internationale Arbejdsorganisations 2011-konvention om ordentlige arbejdsforhold for
husarbejdere (konvention nr. 189).

Artikel 2
Denne afgarel se er rettet til medlemsstaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne

Formand

20 Udtalelse 2/91 af EF-Domstolen af 19. marts 1993, Sml. 1993 1, s.1061, praamis 26.
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