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1. INDLEDNING

Kommissionen har i sine arlige udvidel sesstrategidokumenter, som bygger pa analyserne i de
ledsagende statusrapporter, siden 2009 henstillet, at der indledes tiltraadel sesforhandlinger
med Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien. Denne rapport er en felge af Radets
konklusioner af 11. december 2012, hvori det hedder:

"Med henblik pa en eventuel afgerelse fra Det Europsdske Ra&d om at indlede
tiltraadel sesforhandlinger med Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien vil Radet pa
grundlag af en rapport, som Kommissionen skal forelaagge i foraret 2013, gennemga
gennemfarelsen af reformerne i forbindelse med dialogen pa hgjt plan om tiltrasdel se samt de
skridt, der er taget for at fremme gode naboskabsforbindelser, og na frem til en ensidigt
acceptabel forhandlingslgsning pa navnespargsmalet i FN-regi."

Denne rapport, som dakker de seks maneder, der er gaet siden den seneste statusrapport, er
opdelt i to dele. | farste del vurderes gennemfarelsen af reformernei forbindel se med dialogen
pa hgjt plan om tiltreadelse, i det felgende bensevnt "HLAD" (High Level Accession
Dialogue), som Kommissionen etablerede i marts 2012, idet der ses pa de yderligere
fremskridt, der er gjort med punkterne i HLAD-dagsordenen.

| anden del af rapporten vurderes de skridt, der er taget for at fremme gode naboforbindel ser
med alle nabolande med saalig vaagt pa forbindel serne med EU-nabolande.

Denne rapport bygger pa de oplysninger, Kommissionen har indsamlet og analyseret,
herunder pa deinput, den har faet af landet og EU-nabolandene.

| labet af rapporteringsperioden opstod der en politisk krise som falge af begivenheder, der
fandt sted i parlamentet den 24. december 2012 efter vedtagelsen af arsbudgettet for 2013
under kontroversielle omstamndigheder. Som falge af at sikkerhedspersonalet under tvang
bortviste oppositionens parlamentsmedlemmer og journalister fra parlamentsforsamlingen,
boykottede det sterste oppositionsparti parlamentet og truede med at lade deres
parlamentsmedlemmer sige op, og lokalvalgene blev boykottet. Det politiske dedvande, som
varede i to maneder, pavirkede parlamentet, som fortsatte med at fungere uden oppositionens
tilstedevagrelse, og tilrettelagggelsen af lokalvalg. Den 1. marts ndede parterne frem til en
aftale, som betad, at parlamentet igen kunne fungere normalt, at lokalvalgene kunne afholdes,
samt at der kunne opnas tilslutning til vigtige strategiske prioriteter og reformer. Ifglge aftalen
af 1. marts skal der endvidere udarbejdes et aftalememorandum, som bekradter tvaarpolitisk
enighed om og tildutning til landets strategiske mal om en euro-atlantisk integration og
oprettelsen af et undersggel sesudvalg.

Denne rapport beskriver falgerne af det politiske dadvande og indholdet af aftalen af 1. marts
I det omfang, det har haft betydning for gennemfarelsen af HLAD-relaterede reformer eller
for fremskridtet i naboskabsforbindelserne. | statusrapporten fra oktober 2013 vil der i den
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sadvanlige vurdering af institutionernes virke blive set pa den overordnede opfyldelse af
tilsagnene i aftalen af 1. marts og pa undersagel sesudval gets undersagelse af begivenhederne
den 24. december 2012 eventuelt med angivelse af, hvilken opfa@lgning der er behov for.

2. GENNEMF@REL SE AF REFORMER | FORBINDEL SE MED DIALOGEN PA H@JT PLAN OM
TILTRADELSE

Der er indtil videre afholdt fire mader pa hgjt plan som led i HLAD: i marts, maj og
september 2012 og i april 2013. Der har ogsd veaet adskillige tekniske mader mellem
regeringen og EuropaKommissionen til stette for HLAD-aktiviteter. Processen har sat
fornyet fokus pa og skub i landets reformplan og dets forbindel ser med EU.

Da adskillige centrale HLAD-relaterede love, strategier og handlingsplaner blev vedtaget i
slutningen af 2012, vil der nu i 2013 blive lagt stor vaagt pa gennemfarelsen. Reformarbejdet
fortsatte i rapporteringsperioden pa trods af den politiske krise, der pavirkede parlamentets
arbegjde. Omstruktureringen af regeringen omfattede portefeljen vedrgrende europadsk
integration, da den tidligere ansvarlige métte traskke sig tilbage for at deltage i lokavalgene.

| de seneste & har landet truffet foranstaltninger vedrgrende nassten alle de mal, der blev
fastsat som led i dialogen. Pa nogle omrader er malene naet, f.eks. med hensyn til
afkriminaliseringen af injurier, indferelsen af systematisk kontrol af interesseerklagringer og
bedre lovgivning om aflytning af kommunikation. | 2013 vil der vaare fokus pa opfyldelsen af
de resterende mal.

Vurderingen er struktureret efter punkterne pa HLAD-dagsordenen og omfatter fremskridt
med specifikke mal, som blev fastsat i starten af HLAD.

Ytringsfrihed og medier

| november 2012 blev der vedtaget andringer af straffeloven, idet injurier og fornaamelser
blev afkriminaliseret. Der blev ligeledes vedtaget en ny lov om civilt ansvar for fornsarmel ser
og injurier, bl.a. med fastsadtelse af maksimumsniveauer for, hvilken skadeserstatning civile
domstole kan tilkende i injuriesager. Lovgivningsreformerne var i overensstemmelse med
europadske standarder. De var resultatet af dreftelser mellem regeringen og
journalistforbundet i forbindelse med det medierundbordspanel og en dertil hgrende
arbejdsgruppe, som blev nedsat i 2011, og tog ogsa hensyn til haringerne af en ekspert fra
Europaradet. | slutningen af 2012 havde over 200 dommere, advokater, journalister og andre
fagfolk deltaget i uddannelse om ytringsfrihed, og i 2013 vil der blive ivaaksat et saaligt
uddannel sesprogram for alle dommere, der behandler injuriesager, med fokus pa artikel 10 i
den europadske menneskerettighedskonvention. Indtil videre har 45 dommere og 7
domstolsansaite  deltaget. Ved udgangen af 2012 var over 70 o
menneskerettighedsdomstolens centrale retsafgarelser om artikel 10 blevet oversat og gjort
tilgangelige pa webstedet for justitsministeriet og uddannel sesakademiet for dommere og
anklagere, sdledes at det kan tjene som uddannelsesvaaktgj for fagfolk. Der skal geres en
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iheardig indsats for a sikre, at domstolene gennemferer den nye lovgivning i
overensstemmel se med menneskerettighedsdomstolens krav.

Medierundbordspanelets arbejde blev afbrudt af begivenhederne den 24. december, idet
forbindel serne mellem regeringen og journalistforbundet blev afbrudt. Journalistforbundet har
indbragt en sag om tilsidesadtelse af forfatningen i forbindelse med bortvisningen af pressen
fra parlamentsforsamlingen den pagaddende dag og har gjort genoptagelsen af dialogen med
regeringen betinget af undersaggel sesudvalgets konklusioner. Tilsagnene i aftalen af 1. marts
om, at regeringen vil genoptage dialogen med journalisterne, er endnu ikke indfriet. Tilliden
skal genopbygges, sdedes a man kan behandle de resterende omrdder i
mediearbejdsgruppens arbejdsprogram (herunder styrkelse af public service radio- og tv-
virksomhed, hgjere faglige standarder og etik blandt journalister samt udvikling af et
selvreguleringssystem).

Radio- og tv-rédet har forbedret sine handhaevelsesresultater med hensyn til ulovlig
koncentration af aktiebesiddelser og interessekonflikter. Det har ogsd vedtaget nye
retningslinjer om fremme af pluralisme og konkurrence pa mediemarkedet og om ikke-
selektiv idemmel se af sanktioner, og det har vedtaget en ny radio- og tv-spredningsstrategi for
2012-2017. Arbegidet med at tilpasse national lovgivning til direktivet om audiovisuel
medietjeneste er i gang. Det er meget vigtigt, at processen med at vedtage lovgivning af
enhver art vedrarende medier og ytringsfrihed er dben og inddrager alle berarte parter. Der er
ikke gjort fremskridt med hensyn til at @ge gennemsigtigheden om statens reklamer, hvilket
ogsavar en del af mediearbejdsgruppens arbejdsprogram.

Selvcensur, ringe arbejdstagerrettigheder for journalister og offentlighedens adgang til
objektiv rapportering volder fortsat problemer. Endvidere bemazkede observatarer i |gbet af
lokalvalgene i marts den manglende balance i de offentlige og private radio- og tv-stationers
dackning (se ogsa neden for om valgreform).

Retsstatsprincipper og grundlagygende rettigheder

Med hensyn til retssystemets effektivitet fastholdt domstolene pa alle niveauer en god
sagsbehandlingstid i 2012, hvilket betyder, at flertallet var i stand til at behandle lige sa
mange sager, som de modtog, eller flere. | december blev yderligere seks ledige stillinger ved
hgjesteretten og forvaltningsdomstolen besat, hvilket forbedrede kapaciteten til at behandle
sager. Der er dog stadig brug for at udarbejde en strategi til at sikre den rette fordeling af
menneskelige ressourcer inden for domstolene. Der bar vezre starre kapacitet til at indhente
palidelige data om den samlede laangde af retssager, herunder handhaevelsen af domme, og
navnlig antallet af gamle sager. Til det formal testes ny software til retsstatistikker, som skal
supplerede det eksisterende automatiserede sagsforvaltningssystem og forventes driftsklar i
juni 2013. Da dette ikke vil omfatte det retshandhaevende personales arbejde (fogeden), skal
der indfares et supplerende kontrolsystem. Der blev udnaevnt yderligere seks fogeder ved
udgangen af 2012, hvorved det samlede antal er 97. Den offentlige anklagers kontor for
bekaempelse af organiseret kriminalitet og korruption blev styrket med anssdtelsen af tre
anklagere, hvorved ale 13 stillinger blev besat. Der er sikret budget til udnsevnelsen af
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yderligere syv offentlige anklagere og 16 domstolsansatte for at tage hgjde for opgaverne i
henhold til den nye strafferetsplejelov. Anklagemyndigheden generelt set har dog endnu ikke
faet det rette it-udstyr og de forngdne serverforbindel ser.

Med hensyn til dommerstandens kvalitet og uafhaangighed skal alle nyudnsevnte dommere
ved ferste instans pr. januar 2013 have bestdet eksamen ved uddannelsesakademiet for
dommere og anklagere som falge af ikrafttreedelsen af aandringerne af loven om domstole,
hvorved princippet om faglighed og meritbaseret ansadtel se styrkes. Siden januar 2009 er der
indtil videre blevet ansat 61 kandidater ud af de 80 kandidater, som har bestaet eksamen ved
uddannel sesakademiet for dommere og anklagere, mens 19 endnu ikke er udnasevnt til deres
forste tilling. Akademiets planlagte optagelse af 29 nye studerende, som dakker bade
studiedrene 2011/12 og 2012/13, vil blive forsinket med nassten et ar indtil september 2013 pa
grund af det lave antal ansggere. Der er taget skridt til at tiltraskke kandidater, herunder ved
hjadp af gentagne indkaldelser af ansegninger, oplysningskampagner, mediekampagner,
tilrettelagggel se af forberedel seskurser, samt lovgivningssandringer, der gger de studerendes
manedlige stipendium. Den gaddende lovgivning om disciplinering og afskedigelse af
dommere skal stadig geres mere preecis og forudsigelig, og det skal sikres, at der er en vis
proportionalitet i retsradets anvendelse af den.

Hvad angér forebyggelse af korruption er der siden den andring, der blev foretaget af
regelkomplekset i 2012 med henblik pa at sikre, at statskommissionen for forebyggelse af
korruption foretager systematisk kontrol af interesseerklaginger, foretaget kontrol af 483
erklaginger, som er indgivet af parlamentsmedlemmer, ministre, viceministre og
embedsmand, som er valgt eller udnaevnt af parlamentet. Der blev konstateret adskillige
tilfadde af interessekonflikter, og konflikterne blev afhjulpet. | Iagbet af kontrollen blev det
konstateret, at 123 embedsmaand ikke havde indgivet erklaginger, og i 26 tilfadde blev der
indledt sager om mindre forseelser i starten af 2013. Der blev vedtaget aandringer til loven om
finansiering af politiske partier i november 2012 for at styrke tilsynet, men der er endnu ikke
konstateret forbedringer i praksis. En fuldstendig oversigt over ale undersagelser, anklager,
domfaddelser og straffe, herunder i vigtige korruptionssager, er under udarbejdelse, og der
indsamles oplysninger om ale mindre straffe, straffe i skatteforhold og disciplinsee
sanktioner, som er pdlagt i de senere ar. Flere organer deltager i dette arbejde, herunder
politiet, bagmandspolitiet, toldvaesenet, kontoret for offentlige indtesgter, den offentlige
anklagemyndighed og retterne samt statskommissionen for forebyggelse af korruption. Der
skal fortsat tradfes foranstaltninger til at styrke dette tveafaglige samarbejde og
informationsudvekslingen, siledes at eventuelle svagheder i korruptionsbekaampel sen papeges
og afhjadpes.
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Dialog pa tvea's af samfundsgrupper

Dialogen fortsatte pa ale niveauer under koalitionsregeringen og blev ikke pavirket af den
politiske krise, som ikke havde etniske elementer.

Der var visse hamdelser mellem etniske grupper i rapporteringsperioden. Der var en rakke
protester, da et tidligere medlem af den nationale befrielseshaa blev udnasevnt til
forsvarsminister efter en omstrukturering af regeringen forud for valget. Myndighederne og
lederne af de forskellige grupper tog hurtigt og effektivt affage for at forhindre, at protesterne
eskalerede. | forbindelse med den farste runde af lokalvalgene den 24. marts konstaterede
Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE)/Kontoret for Demokratiske
Institutioner og Menneskerettigheder (ODIHR), at kontroversielle udtalelser om etnicitet
ogede spaandingerne i nogle kommuner.

Sekretariatet for gennemferelsen af Ohrid-rammeaftalen ivegksaite en revision af
gennemfarelsen af Ohrid-rammeaftalen, som har vaaret ramme om forbindelserne mellem
etniske grupper siden 2001. Revisionen foretages i fire faser, som skal udmunde i politiske
henstillinger. Resultaterne af ferste fase af revisonen af Ohrid-rammeaftalen blev
offentliggjort den 11. april og anden fase er i gang. Der er ydet statstilskud pa 100 000 EUR.
Koordineringen mellem sekretariatet og andre relevante institutioner, sdsom agenturet for
beskyttelse af mindretal, og sekretariatets fordeling af tilskud ber forbedres.

| december 2012 efter et made mellem lederne af de politiske partier VMRO-DPMNE og
DUI offentliggjorde de to partier en fadles erklaging, hvori det blev understreget, at
problemer mellem etniske grupper ville blive lagst under udvisning af gensidig respekt og
tolerance.

| 1gbet af rapporteringsperioden blev andet made i en raskke arbejdsmader holdt med henblik
pa at revidere regeringens handlingsplan, som var et resultat af konklusionerne fra Roma-
seminaret i 2011. Der er indtil videre dbnet 11 Roma-informationscentre, som hjadper med at
opna adgang til sociale tjenester og uddannelse. Gennemfarelsen af projekter om integration
af Roma-bern i ferskole- og grundskoleundervisningen, herunder ved mentorordninger og
stipendier, fortsatte. De seneste foranstaltninger til at identificere og hjadpe personer uden
identitetspapirer har givet nogle resultater, men der er stadig behov for mere systematiske
foranstaltninger. Selv om der har vaget en stigning i 2013-budgettet til gennemfarelsen af
strategien for social integration af Romaer, er tildelingerne snarere ydet il
kapitalinvesteringer end til sundhed, kultur eller socia velstand, og gennemferelsen gar
langsomt.

Reform af den offentlige forvaltning

Regeringen vedtog i oktober en strategi for reform af den offentlige forvaltning for at tage
hgjde for den udvikling, der er sket pad omradet, siden strategien blev vedtaget i 2010. Det
forberedende arbejde med at forbedre regelkomplekset for tjenestemandsansatte og offentligt
ansatte og de generelle administrative procedurer fortsatte. Der er gjort fremskridt med
udarbejdelsen af udkast til de relevante love i samrad med EU-eksperter.
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Der er udarbgidet en ny lovgivningsmaessig fremgangsmade med henblik pa at samle
grundlaaggende principper for bade tjenestemandsansatte og offentligt ansatte, sasom
gennemsigtighed i ansadtelse og stillingsregistre i det offentlige, princippet om merit og mal
om ligelig repraesentation. Der er ivaaksat en revision af de generelle principper for offentlig
ansadtel se pa bestemte omrader, sdsom sundhedspleje og uddannelse, og udarbejdet udkast til
sektorspecifikke love, herunder loven om administrativt personale. Der blev nedsat en
arbejdsgruppe om sidstnaavnte i november 2012 med en bred repraesentation af interesserede
parter. Der blev udarbejdet et politisk dokument i marts, som beskriver de vigtigste elementer
I den nye lov med hensyn til bl.a. forvaltning af menneskelige ressourcer, bedgmmelses- og
af skedigel sesprocedurer, uddannelse og mobilitet. OSCE og OECD/SIGMA (stette til
forbedret offentlig ledelse og forvaltning i de central- og @steuropadske lande) tilrettelagde en
konference om ligelig reprassentation i Ohrid i 2012.

Efter en offentlig konsultation i december 2012 vedtog regeringen i 2013 et politisk
dokument, som fastszgter hovedmaene med den nye lov om den almindelige administrative
procedure. Regeringen gav arbejdsgruppen til opgave at udarbejde et udkast til loven inden
udgangen af 2013.

Med hensyn til decentraliseringspolitik og regionalpolitik vedtog regeringen efter en revision i
marts en metode til at fare kontrol med gennemfarelsen af decentraliseringsprogrammet og -
handlingsplanen. Ressourcerne til kapitalinvesteringsprojekter er blevet opretholdt. Det er dog
fortsat en udfordring af f& gennemfart loven fra 2008 og strategien for regionaludvikling
2009-2019 fuldt ud, navnlig kravet om at sikre tilstraskkelige ressourcer til regionale tiltag om
gkonomisk udvikling gennem de regionale udviklingsorganer. Der er behov for finansiel
bagredygtighed i kommunerne for at sikre, at ale overfarte/decentraliserede kompetencer kan
udnyttes.

Valgreform

Der blev vedtaget andringer til valgloven og loven om finansiering af politiske partier i
november 2012, hvorved nogle af henstillingerne fra OSCE/ODIHR, V enedikommissionen og
Sammenslutningen af Stater mod Korruption (Greco) blev efterlevet. AEndringerne vedrerte
omrader sasom adskillelsen mellem parti og stat og @get gennemsigtighed i finansieringen af
politiske partier og deres kampagner. Der er dog en rakke henstillinger, som ikke er
efterlevet, bl.a. vedrarende forskellene i lofter for kampagnebidrag fra henholdsvis private og
virksomheder, frister for revision af de mellemliggende valgfinansieringsrapporter, tildeling
af mandater til vedgere i udlandet, samt en revision af vaglister. Den aftale, man naede frem
til den 1. marts, indeholder en forpligtelse til at tage fat pa disse spargsmal efter lokalvalgene.
Som led i aftalen blev valgloven ogsa aadret i ugerne op til valget, for at give det starste
oppositionsparti, som tidligere havde truet med at boykotte valgene, mulighed for at indgive
sine kandidatlister, selv om det egentlig var for sent. Forud for lokalvalgene blev valglisternes
palidelighed forbedret primaat ved at foretage kontrol af personer med og uden biometriske
pas eller id-kort. Alle starre partier stettede en lovgivningssendring, som betyder, at kun
statsborgere med et gyldigt biometrisk dokument kan udgve retten til at stemme. Der blev
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gennemfart oplysningskampagner for at @ge antallet af personer med biometrisk identifikation
og for at gere vedgerne opmagksomme pa muligheden for at konsultere den offentligt
tilgengelige valgliste; en mulighed som 42 747 statsborgere benyttede sig af, hvilket er
vassentligt flere end ved det tidligere valg i 2011. Selv om befolkningen var blevet gjort
opmagksom pa kravet om biometrisk identifikation for at kunne udgve sin stemmeret, gav det
pa valgdagen anledning til nogle klager. Den revision af valglisten, som OSCE/ODIHR har
henstillet, og som udger en del af aftalen af 1. marts, skal afsluttes efter |okalvalgene.

Det fremgér af OSCE'SYODIHR's forelgbige konklusioner om de seneste lokalvalg, at de var
veltilrettelagte, og at valgadministrationen pa alle niveauer generelt fungerede effektivt, og at
ale valgfrister blev overholdt i overensstemmelse med gaddende retsregler. Kandidaterne
kunne afholde frie valgkampagner, og kampagnen var aktiv. Borgmesterkandidaterne i de
fleste regioner undertegnede en adfaardskodeks om frie og retfaardige valg. Vagdagen forlab
roligt, og pa de fleste valgsteder var stemmeafgivelsen velorganiseret. Vadgerne kunne frit
stemmei en rolig atmosfaare. Valgdeltagelsen var hg.

OSCE/ODIHR meddelte dog, at der var pastande om intimidering af vadgere og misbrug af
statsmidler i labet af hele valgkampagnen, og at adskillelsen mellem stat og politiske partier
var uklar. Medierne dakkede kampagnen i stor stil, men adskillige medier, herunder det
statslige radio og tv, gav ikke en afbalanceret dakning af kampagnen. Selv om der var
stigende tillid til valglisternes ngjagtighed, kan procedurerne til at opstille og vedligeholde
dem dog forbedres yderligere.

Syrkelse af markedsgkonomien

Den grundlagggende budgetlov blev eandret i december 2012 for at forbedre den strategiske
planlaggning af offentlige udgifter. Der er stadig behov for at forbedre den strategiske
planlaggning og indfgre flerdrig budgettering. Den strategiske betydning af centrale
reformomréder afspejles ikke i tilstraskkelig grad i den arlige budgetplanlasgning, og der er
behov for flere oplysninger om gennemfarelse og ressourcetildeling til politiske
foranstaltninger.

Siden udgangen af februar 2013 har regeringen indfriet udestdende betalingsforpligtelser
(momsgodtgarelser og betalinger for varer og tjenester) pa 92 mio. EUR. For at forbedre
gennemsigtigheden og budgetplanlaggningen og —forvaltningen har regeringen andret
finansministeriets manua og indfert obligatorisk  registrering af  flerdrige
betalingsforpligtel ser for budgetorgani sationer fra 2014.

| midten af oktober 2012 vedtog regeringen en handlingsplan for beskadtigelse af unge, som
dakker perioden 2012-2015, og som skal hjedpe til at lgse problemet med hgj
ungdomsarbejdsigshed ved at fremme flere og bedre job for unge. Planen indeholder bade
strukturelle og aktive foranstaltninger.

Der blev vedtaget aandringer af love vedrgrende arbejdsmarkedet i december 2012, som skal
forbedre arbgdsmarkedsstatistikkerne og klarlaagge det reelle antal arbedsese.
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Gennemfarelsen af de igangvaarende aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger fortsedter, men
mindre effektivt. | december 2012 vedtog regeringen den operationelle 2013-handlingsplan
for aktive programmer og beskadtigel sesforanstaltninger. De finansielle tildelinger til aktive
arbejdsmarkedsprogrammer er fortsat lave.

| december 2012 vedtog parlamentet aandringer til selskabsloven med henblik pa at gere
tilbagetrakningen fra markedet lettere ved at gere det nemmere at blive dettet af
virksomhedsregistret. Arbejdet med at dlette selskaber, som laange har vaget inaktive, fra
virksomhedsregistret, er sat i gang.

Der er gjort fremskridt med at harmonisere den sektorspecifikke lovgivning med loven om
koncessioner og offentlig-private partnerskaber. Ud af 16 love, som bar harmoniseres, er 12
blevet vedtaget og 4 er under udarbejdelse. En gnidningsl@gs gennemferelse af denne nye
rakke love forudsadter, at gkonomiministeriets administrative kapacitet styrkes, og at der
foretages en bedre koordinering med andre ansvarlige myndigheder.

Statsrevisionens arsrapport for 2011 blev gennemgaet af parlamentet og regeringen. Der skal
stadig indfares procedurer, som sikrer, at parlamentet réder over opfalgningsmekanismer. Den
nyligt etablerede praksis med regeringens regelmasssige opfelgning af budgetbrugernes
handtering af statsrevisionens henstillinger bar institutionaliseres, navnlig med fokus pa de
systemiske mangler, der pdpeges i statsrevisionens revisionsrapporter. Den offentlige
anklagers juridiske opf@lgning af statsrevisionens rapporter ber ogsa forbedres.

3. TILTAG TIL AT FREMME GODE NABOSKABSFORBINDELSER OG TIL AT FORHANDLE
SIG FREM TIL EN GENSIDIGT ACCEPTABLE L@SNING PA NAVNEPROBLEMATIKKEN |
FN-REGI

Regionalt og sektorspecifikt samarbejde

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien deltager aktivt i regionale initiativer og er
vaat for relevante regionale mader. Landet deltager ogsd i bilaterale og regionale
sammenhaange pa omradet retlige og indre anliggender, herunder i
gramseforvaltningssamarbejde med Albanien, Serbien, Kosovo' og Bulgarien, i eksisterende
eller planlagte "fadles kontaktcentre" for politi- og toldsamarbejde, i regelmaessige "blandede”
gramnsepatruljer med Albanien, Serbien, Kosovo og Bulgarien, i fadles gramsekontrol med de
serbiske myndigheder, i aftaler om politisamarbejde med Kroatien, Montenegro og Serbien og
om samarbejde med Kosovo, samt i regionale forpligtelser. En aftale med Montenegro om
persontrafikken tradte i kraft i december 2012, hvilket betyder, ligesom det er tilfaddet med
lignende aftaler med Albanien og Serbien, at borgerne frit kan rejse ind i en stat alene med
biometrisk dokumentation.

Denne betegnelse indebaarer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med
FN's Sikkerhedsrads resolution 1244 og Den Internationale Domstols udtalelse om Kosovos
uafhamngighedserklaging.
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Med hensyn til forsvars- og sikkerhedssamar bejdet deltager landet i bilaterale og regionale
initiativer, der sigter mod at skabe gensidig tillid, og som bidrager til EUFOR Altheas mission
i Bosnien-Hercegovina.

| gennemsnit tegner handelen med CEFTA-landene sig stadig for 20 % af landets handel, idet
to tredjedele af den samlede handel passerer gennem Grakenland (Thessaloniki). Kosovo er
landets anden sterste handelspartner efter Tyskland, men handelen faldt sidste ar til dels pa
grund af underudviklede infrastrukturforbindelser. Handelen med Albanien har ogsa lidt
under infrastrukturproblemer, selv om landene ved en aftale, der blev undertegnet af de to
premierministre i november 2012, pdtsanker at dbne et nyt gramseovergangssted. Den
gramseoverskridende jernbanetrafik i korridor X er faldet betydeligt, men her er det ogsa for
nyligt pa et made med Serbiens premierminister blevet understreget, at handelsforbindelserne
og det gkonomiske samarbejde skal uddybes, bl.a. ved eventuelle fadles infrastrukturprojekter
og aktiviteter i tilknytning til korridor X. Ud over de bilaterale investeringsaftaler med
Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Montenegro, Serbien, Tyrkiet og Bulgarien er
landet ved at undersgge muligheden for en aftale med Kosovo og har udtrykt interesse for en
aftale med Grakenland.

Bilaterale forbindel ser

Bulgarien

Som falge af konklusionerne i statusrapporten fra oktober 2012, Rumaaniens betaankeligheder
og Rédets konklusioner fra december 2012, hvori Radet noterer sig:

" ... de kontakter pa hgjt plan, der er etableret for nylig mellem Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien og Bulgarien, og ser frem til, at de udmenter sig i konkrete tiltag og
resultater”,

indledte landene en dialog med henblik pa at forbedre forbindelserne. Udvekslinger pa
udenrigsministerniveau farte den 27. november til et forslag fra Bulgarien om at indarbejde en
raekke tillidsskabende foranstaltninger i forbindelse med en "aftale om gode
naboskabsforbindelser og samarbejde” 1 tillasg til oprettelsen af fadles tematiske
arbejdsgrupper inden for de vigtigste problemomrader og tilsagnet om at udvise engagement
og god vilje i forbindelse med gennemfarelsen af samtlige indgdede aftaler. Elementerne i
dette fordag, som byggede pa premierministrenes erklaging fra 1999, indgik ogsd i den
ensidige erklaaing, som Bulgarien fremsatte efter Radets konklusioner fra december 2012.

Den fadles arbejdsgruppe, som havde til opgave at feare forhandlinger om den nye aftale og at
fastlaggge det videre praktiske forlgb for de bilaterae forbindelser mere generelt, madtes den
14. december, den 14-15. januar, den 1. februar og i slutningen af marts. Bulgarien fremsatte
formelt et udkast til aftalen i starten af januar. Der blev afholdt meder mellem de to
udenrigsministre i forbindelss med en international konference den 1.-2.februar, og
Bulgariens premierminister aflagde besgg i Skopje den 16. februar. Begge lande har kun
berettet om fa uafklarede spargsmdl vedragrende aftalen.

10

DA



DA

| gjeblikket er de gvrige nye elementer, som omtalesi den bulgarske udenrigsministers brev af
27. november, nemlig oprettelsen af en rakke fadles arbejdsgrupper pa centrale omrader,
nedsadtelsen af et rdd pa hgjt plan, arlige mader mellem regeringer eller reaktioner pa
forskellige forslag til konkrete tiltag og resultater (f.eks. officielle mgder pa hgjt plan,
administrativt samarbejde og udvekslinger, oprettelsen af en dialog mellem specialister om
historiske problemer, aget samarbejde om sektorspecifikke spargsmal og forhandling om
forskellige sektorspecifikke aftaler), sat i bero i afventning af aftalens undertegnelse.

Vigtige kontakter med Bulgarien blev intensiveret i 1gbet af rapporteringsperioden. Under den
bulgarske premierministers besgg i Skopje den 16. februar tilkendegav de to premierministre
klart deres vilje til at styrke de bilaterale forbindelser, de erklaaede, at mader pa hgjt plan
burde intensiveres, og at positive offentlige signaler ville bidrage til at mindske stereotype
holdninger og styrke samarbejdet. Praesident Ivanov iveaksatte en rakke initiativer, herunder
besogg af den bulgarske kulturklub og deltagelse i festligheder i forbindelse med
nationaldagen. Viceudenrigsministeren deltog i en fadles mindedag for holocaust i Bulgarien
den 13. marts 2013.

| 1abet af rapporteringsperioden og forud for indledningen af forhandlinger om aftalen blev
der afholdt konsultationer mellem de to udenrigsministerier i Sofia den 15. november om EU-
relaterede spergsmal baseret pa memorandummet om samarbejde vedrgrende europadsk og
euro-atlantisk integration fra september 2011. Anden runde samt en opfeigning pa det
seminar, der blev afholdt i oktober 2012 i Skopje om EU-tiltraadel sesforhandlinger, har endnu
ikke fundet sted.

Med hensyn til forbindelser pa tvaas af gramser, sektorspecifikke forbindelser og
handelsforbindelser er de direkte udenlandske investeringer fortsat hgje med naesten 800
selskaber med bulgarsk kapital registreret i landet. Det bilaterale handelskammers arlige mede
fandt sted den 27. marts. Importen fra Bulgarien steg til 6 % i 2012, hvorimod eksporten
forblev konstant, idet den dog faldt en smule fra 9% til 7% set i forhold til den samlede
eksport. | december 2012 blev den tredje udbudsprocedure for ipa-finansierede
gramnseoverskridende projekter, som dagkker miljg, udvikling af den private sektor og social
samherighed, indledt. Begge premierministre har understreget behovet for at forbedre
korridor VIII's ve- og jernbaneinfrastruktur mellem Sofia og Skopje og abne
gramseovergangsstedet ved Klepalo. De to lande arbejde te sammen om sikkerheds- og
forsvarsanliggender, og militeaet i de to lande har fadles gvelser og udveksler regelmasssigt
personale til uddannelsesforma samt erfaringer med planlaegning, logistik og efterretning.

Gradkenland

Rédet anfarte felgende i sine konklusioner fra december 2012:

"... vil Radet pa grundlag af en rapport, som Kommissionen skal forelaggge i foréret 2013 ...
de skridt, der er taget for at fremme gode naboskabsforbindelser, og na frem til en gensidigt
acceptabel forhandlingsgsning pa navnespargsmalet i FN-regi."

Den 3. oktober 2012 sendte udenrigsminister Avramopoulos et brev med forslag om
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undertegnelse af et aftalememorandum, som udenrigsminister Poposki besvarede den
5. november.

Der blev sat fornyet skub i de formelle dreftelser om navnespergsmalet i FN-regi under
ledelse af FN's generalsekretaars personlige udsending Matthew Nimetz i
rapporteringsperioden. Matthew Nimetz besgg i henholdsvis Athen og Skopje i starten af
januar blev efterfulgt af dreftelser i New York mellem forhandlingsparterne den 29.-
30. januar. De seneste dreftelser fandt sted den 8.-9. april, hvor FN's generalsekretaas
personlige udsending fremlagde et nyt forslag, som han habede kunne bane vejen for serigse
draftelser og forhdbentligt en lasning.

Samarbejdet pa forskellige omrader (gkonomi og handel, politi- og toldsamarbejde og
militarsamarbejde) er godt pa ekspertniveau og har givet gode resultater. Der er regel masssige
bilaterale mader og kontakter pa alle niveauer om en lang rakke spargsmal. Der har ogsa
vaget et godt samarbejde om EU-spargsmal, herunder et mgde blandt udenrigsministeriernes
ledende embedsmaand i Athen i juni 2012, samt et seminar om fadles sikkerheds- og
forsvarspolitik i Athen i slutningen af december 2012. Der fandt endnu et made sted mellem
embedsmaand fra udenrigsministerierne i Skopje den 5. april 2013, hvor man dreftede en
styrkelse af det bilaterale sektorspecifikke samarbejde, udveksling af EU-ekspertise gennem
twinning eller TAIEX og seminarer om f.eks. milj@.

Med hensyn til forbindelser pa tvaas af gramser, sektorspecifikke forbindelser og
handelsforbindelser omfatter gkonomisk samarbejde kontakter mellem de to handelskamre
med henblik pa et eventuelt erhvervsforum i Athen. Pa et fadles made, som blev organiseret i
samarbejde med det graeske forbindel seskontor og Skopjes handelskammer i december 2012,
behandlede man forskellige handels- og toldspergsmdl. Der er et ted samarbejde pa
transportomrédet, herunder om korridor X. Der er en ra&kke forslag om at anlasgge yderligere
graanseovergangssteder, hvilket vil forudsadte yderligere forundersagel ser. Turismen og andre
mellemfolkelige kontakter er fortsat hgj. Med hensyn til handelen mellem landene steg
importen fra Grakenland betydeligt i 2012, hvilket gjorde landet til den anden sterste
handelspartner og fjerde starste investeringskilde (10 % af de samlede udefra kommende
investeringer). Gennemfarelsen af det ipa-finansierede graaseoverskridende program skrider
fremad uden problemer. Der er ogsa et tagt samarbejde om politi- og militagranliggender.

Vestbalkan

Landet har bevaret konstruktive bilaterale forbindelser med andre udvidelseslande. Der er
ingen uafduttede gramsedragningsspergsmal. | lgbet af rapporteringsperioden aflagde
praesidenten besag i Sargjevo i starten af oktober, og undertegnelsen af en aftale om et "euro-
atlantisk partnerskab” er planlagt. Montenegros vicepremierminister understregede pa et
besgg den 14. februar de gode forbindelser og den fadles intention om at intensivere det
gkonomiske samarbejde. De bilaterale forbindelser med Albanien omfatter landenes venskab
og fadles vilje til EU-integration, hvilket begge premierministre bekradtede under et beseq i
Tirana den 23. november, og hvilket begge prassidenter gentog den 5. december 2012. Béde
den albanske og den kosovoske premierminister deltog i markeringen af 100-arsdagen for
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Albaniens uafhaengighed, som Skopje var vaat for, og i november blev der undertegnet en
aftale med Albanien med henblik pa dbning af et nyt gramseovergangssted. Forbindelserne
med Serbien blev yderligere forbedret gennem en rakke besag pa hgjt plan, som vil blive
fulgt op af et fadles regeringsmade i mg 2013. | Skopje i januar 2013 understregede begge
premierministre, at forskelle i holdningen til Kosovos status og den ortodokse kirke ikke
skulle sta i vejen for en yderligere uddybning af samarbejdet. Den 18. februar undertegnede
udenrigsministrene en samarbejdsaftale som led i EU-tiltraedel sesprocessen svarende til en
aftale, som landet har undertegnet med Albanien. Med hensyn til Kosovo omfatter den
vidtspandende aftaleramme for deres bilaterale forbindelser og tilsagn om at udbygge
samarbejdet det arbejdet, der alerede geres for at sikre, at kosovoske flygtninge, som stadig
er i landet, frivilligt vender tilbage.

4, K ONKLUSION

Der er gjort fremskridt inden for de omrader, som rapporten dagkker, patrods af den politiske
krise, der fulgte i kelvandet pa begivenhederne den 24. december 2012. Det er vigtigt, at den
politiske aftale af 1. marts 2013, som har bidraget til at |@se den politiske krise, gennemfares
hurtigst muligt, isear bestemmelserne om etablering af undersggelsesudvalget. Der er ogsa
gjort fremskridt med gennemfarelsen af EU-relaterede reformer i forbindelse med dialogen pa
hgjt plan om tiltraedelse. Forbindelserne med nabolandene er gode, og der er taget skridt til
bilaterale forbindelser med Bulgarien og Grakenland. Der er sat fornyet skub i de formelle
spargsmal om navnespergsmalet i |gbet af rapporteringsperioden.
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