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1. I NDLEDNING

Adgangen til bzrnePasningsmuligheder af hgj kvalitet for barn i alderen fra O ar til den
skolepligtige alder”, der er gkonomisk overkommelige, er en EU-prioritet. Disse
muligheder omfatter vuggestuer og andre daginstitutioner, herunder dagpleje i en familie,
dagpleje forestéet af professionelle, uddannede dagplejere, farskoleundervisning eller
lignende, obligatorisk skoleuddannelse og pasning uden for skoletiden.

| 2002 fastsatte Det Europaeiske Rad i Barcelona faigende mal for omradet:
"Medlemsstaterne ber fjerne de negative incitamenter, der afholder kvinder fra at deltage i
arbe dsmarkedet, og bar under hensyntagen til efterspergden efter barnepasningsfaciliteter og i
overensstemmelse med de nationale menstre pa barnepasningsonmradet tilstracbe at tilbyde
barnepasning for mindst 90 % af alle bgrn i alderskiassen fra tre ar til den skolepligtige alder og
for mindst 33 % af alle bern under treinden udgangen af 20102

Siden har gennemfarelsen af "Barcelonamdlene" vaget centrale i Lissabonstrategien og
efterfalgende i Europa 2020-strategien®. Medlemsstaternes kapacitet til at @ge beskagtigelsen
betydeligt og varigt afhaanger da ogsa blandt andet af kvinders og maands mulighed for at
forene arbejds- og privatliv. Adgangen til barnepasningsmuligheder af hgj kvalitet for sma
barn er afgerende i denne henseende. Den udger sammen med muligheden for fleksible
arbgjdsmanstre og adgangen til et hensigtsmaessigt system for foraddreorlov den kombination
af foranstaltninger pa europadsk niveau, der skal gere det muligt at forene arbejds- og
privatliv. Den udger ogsa en grundlasggende investering i barns udvikling, i at mindske
skolefrafaldet og i at bryde den negative sociale arv”.

Om end der er opndet visse fremskridt siden 2002 og trods medlemsstaternes tilsagn i to pa
hinanden f@lgende europad ske pagter om ligestilling mellem maand og kvinder®, er adgangen
til bgrnepasning pa EU-plan i 2010 stadig ikke i trad med malsatningerne. Det lader
desuden til, at situationen blev forvaaret for visse medlemsstater i 2011.

Det er ngdvendigt at genoptage debatten om dette efterdad og arsagerne hertil og samtidig
foredd lasninger og politiske retningslinjer for at nd malene. Det tredje europaeiske
semester e en politisk mulighed for pad ny at bekrefte betydningen af
pasningsmuligheder og deresbidrag til at nA EU'smal.

| den sammenhaang, og som annonceret i strategien for ligestilling mellem maand og kvinder
2010-2015°, gor denne beretning status over gennemferelsen af Barcelonamalene i
medlemsstaterne. Den identificerer hindringer og udfordringer, som medlemsstaterne skal
tackle i forbindelse med udviklingen af pasningsmuligheder for sma bern. Den understreger
behovet for at bekradte disse malsatninger og minder om Kommissionens tilsagn om at stette
medlemsstaterne. Den udger sammen med alle andre nye og supplerende initiativer fra
Kommissionens side, f.eks. fordaget til direktiv om en mere ligelig kensfordeling blandt
menige bestyrelsesmedlemmer i barsnoterede selskaber’, et reelt bidrag fra Kommissionens
side til at n& malene i Europa 2020-strategien og fremme ligestilling mellem maand og
kvinder.

| denne beretning anvendes termerne "pasningsordninger”, "pasningsmuligheder" og "pasnings- og
undervisningsfaciliteter for sma bern (ECEC)" i samme betydning.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/dalec/71064. pdf

KOM(2010) 2020 endelig.

COM(2013) 83 final.

2011/C 155/02.

COM(2010) 491 final.

COM(2012) 614 final.
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2. GENNEMFQREL SE AF BARCELONAMALENE: EN N@DVENDIGHED
—for at na malenei Europa 2020-strategien

Mé&let om en beskaeftigelse p& 75 % vil ikke blive ndet inden 2020 uden kvindernes bidrag®.
Politikker, der ska sikre, at arbejds- og privatliv kan forenes, er afgerende for at fremme
kvinders beskadtigel se.

Figur 1 - Beskaeftigelsesfrekvens (kvinder og maend i alderen 20-64 r) i
EU-medlemsstaterne
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Navnlig er adgangen til begrnepasningsmuligheder for sma bern den vigtigste faktor, der
pavirker kvinders deltagelse pa arbgjdsmarkedet. Stigende offentlige udgifter til sddanne
muligheder er forbundet med en stigning i kvinders fuldtidsbeskagftigel se”.

Ved a @ge kvinders adgang til arbejdsmarkedet @ger og diversificerer man udbuddet af
kompetencer og giver saledes virksomhederne mulighed for at sikre sig de bedst mulige
ressourcer og blive mere konkurrencedygtige, idet medlemsstaterne samtidig sikres et
udbytte af deres investeringer i uddannelse.

Politikker til forening af arbejds- og privatliv generelt og isaa barnepasningsmuligheder ger
det muligt for kvinder og maand at opna gkonomisk uafhaangighed og bidrager dermed til at
nd et andet vigtigt mal i Europa 2020-strategien, nemlig at hjadpe mindst
20 mio. mennesker ud af fattigdom og social udstedelse. Foraddres, og issa kvinders,
@gede deltagel se pa arbejdsmarkedet mindsker risikoen for fattigdom hele livet, sikrer social
inddragelse af alle familiemediemmer og forbedrer barnenes muligheder fremover™. Det er
isax vigtigt for udsatte grupper (eneforsegrgerfamilier, romaer, migranter).

Investeringer i barnepasningsmuligheder af hgj kvalitet indebagrer ogsd investeringer i
opbygningen af fremtidens menneskelige kapital, idet det giver det enkelte barn det bedst
mulige udgangspunkt i livet og udger fundamentet i barnets succes inden for uddannelse,

8 | perioden 1998-2008 steg beskadtigelsen for kvinder (i alderen 20-64 &r) med 7,2 procentpoint mod
2,4 procentpoint for maand.
o OCDE (2012), "Inégalités hommes-femmes, il est temps d'agir”" (uligheder mellem maand og kvinder —
det er tid til handling).
10 COM(2013) 778 final.
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social integration, personlig udvikling og efterfglgende beskaeftigel sesegnethed™. Der er tale
om en social investering med stort potentiale.

Udbydelsen af pasningsordninger af hgj kvalitet og alment tilgaengelig ferskoleundervisning
af hgj kvalitet identificeres som en af de forebyggende politikker mod skolefrafald®?, hvilket
Rédet 0gsa har bekragftet™.

—for at na malet om ligestilling mellem maend og kvinder

Andelen af kvinder pa arbejdsmarkedet haanger sammen med fordelingen mellem kannene af
det familiemaessige ansvar. Det er fortsat kvinderne, der justerer deres arbejdsmenstre, nar der
er barn i familien, ved at tage orlov, arbejde pa deltid eller traskke sig ud af arbejdsmarkedet.
Det afspejler sig i deres lan og pensionsydelse. Lenforskellen mellem maand og kvinder i EU
er fortsat alt for hgj (gennemsnitligt 16,2 % pr. arbejdstime™). De sterste forskelle viser sig i
lande, hvor der er ringe adgang til bernepasningsmuligheder™. Den manglende fremme af
politikker til forening af arbgdss og privatliv generelt og isea manglen pa
barnepasningsmuligheder er en vigtig hindring for kvinders gkonomiske uafhaangighed og
deres muligheder for at bevasge sig op ad karrierestigen'®.

—for at tackle de demogr afiske udfordringer

Endelig stetter adgangen til bernepasningsmuligheder borgernei at stifte familie i en situation
med lav befolkningstilvakst i Europa. De medlemsstater, hvor fertiliteten p& nuvaarende
tidspunkt er hgjest, ser da ogsa ud til at vaare dem, der har fremmet foreningen af arbejds- og
privatliv, og som har en hgj beskadtigel se blandt kvinder.

3. STATUS

| 2008 viste en farste status'’, at efterspergsien efter formelle bgrnepasningsordninger langt
fra er dakket, saglig for bgrn pa under tre &. Den henledte opmagksomheden pa de store
udgifter, foraddrene afholder, og pasningsordningernes &bningstider, som ikke er
tilstraskkelige til at vaare forenelige med Ignnet beskadtigelse pa fuld tid. Her fem ar efter er
udfordringerne trods vaesentlige forbedringer fortsat til stede.

1 KOM(2011) 66 endelig.

12 KOM(2011) 18 endelig.

3 2011/C 191/01.

14 Eurostat, 2011 tsdsc340.

15 OCDE (2012), "Inégalités hommes-femmes, il est temps d'agir".
16 COM(2012) 615 final.

m K OM (2008) 638 endelig.
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Der skal stadig geres en betydelig indsats for at sikre adgang til pasningsordninger for
bern paunder tre ar

Ifelge europadske oplysninger'® havde kun ti medlemsstater (DK, SE, NL, FR, ES, PT, S,
BE, LU og UK) i 2010 naet Barcelonamdlet for bgrn pa under tre &r. 15 medlemsstater ligger
under 25 % (figur 2). Issa i Polen, Tjekkiet og Slovakiet er der meget begramset adgang med
en dakningsgrad pa under 5 %. | starstedelen af landene er der i gvrigt en betydelig forskel
mellem byomrader og de mere landlige omrader og/eller mellem de enkelte regioner (f.eks. i
Tyskland og Italien).

Figur 2: Procentdel barn pa under tre &r i formelle pasningsor dninger
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Kilde: Eurostat — EU-SILC 2010 - 2011
Et vist antal data er indsamlet p& grundlag af sma stikprever og er ikke statistisk trovaerdige, herunder de samledetal for AT, BG, CY, CZ, EL, HR,
LT, M,T, PL, RO, XK.

| perioden 2006-2010 steg dagkningsgr aden for bern pa under tredr en smule....

... fra 26 % til 29% som EU-gennemsnit'®. Ikke desto mindre er der sket en betydelig
udvikling i visse medlemsstater, navnlig i Frankrig, hvor dakningsgraden er steget fra31 % i
2006 til 43% i 2010. Denne stigning ber fortssdte som falge af en omfattende plan for
udvikling af udbuddet, som skal skabe 200 000 nye bgrnepasningslgsninger mellem 2009 og
2012. Der observeres ligeledes en betydelig udvikling i Slovenien (+8 procentpoint), som
sandsynligvis skyldes en aandring i 2008 af loven om bgrnehaver, hvormed der indfertes en
bestemmelse om, at staten afholder udgifter til pasning fra og med andet barn.

18 Indikatoren maler andelen af bern, der passesi formelle pasningsordninger som oplistet i indledningen.

19 EU25, i 2011 var dakningsgraden gennemsnitligt pd 30 % i EU25 og EU27.
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Det franske diversificerede og decentrale system kommende &r.

bestar af individuelle og kollektive .

pasningsmuligheder for bern i alderen 0-3 &r. Antal plediser | 2010

Pasningen varetages overvejende af dagplejere. Denne Vuggestuer 86 767
ordning, der blev etableret i 1991, omfatter omkring en Egif vuggestuer for personales 8315
tredjedel af bernene i aderen 0-3 &, hvis foraddre Kollektive _

arbejder. Foraddre, der vaedger denne lgsning, h&f‘s'""”gsm“','g' , Barneparkering 30484
modtager en manedlig ydelse, der varierer afhangigt ey Bernehaver 8030
af dagpleglerens status og lan, barnets alder og Pasningsmuligheder efter
husholdningens indkomst. Professionen som dagplejer reservation 177984
har udviklet sig betydeligt gennem &rene. Det Pasning i familie 59 060
lovpligtige antal uddannelsestimer er fordoblet, og det D TR AT

er  fremover  obligatorisk a  indgd en
ansadtel seskontrakt med foraddrene. Der gennemferes * Teoretisk antal pladser - kilder: DREES2012

|gbende sundheds- og sikkerhedskontroller. Der er dog pe franske offentlige myndigheder har i nogle &
fortsat visse problemer, som skal Igses: Professionen  jjskyndet private virksomheder til at finansiere

tover undertiden med at anvende denne pasningsform.  erpyervsvirksomheder  etableres  a  private

Derudover vil mange dagplejere ga pd pension i de virksomheder, offentlige virksomheder eller hospitaler
for at sikre pasning af de ansattes barn.

Anvendelsen af pasningsordninger stiger med bar nets alder

| den aldersklasse, der omfatter barn i alderen fra tre & til den skolepligtige alder®, havde
11 medlemsstater (BE, ES, FR, SE, DE, EE, NL, Sl, IE, DK og UK) i 2010 opfyldt malet om
en dakningsgrad pa 90 % uafhaangigt af antal timer om ugen. | 2011 néede Italien ligeledes
malet. Til gengadd er der sket et bemeagkelsesvaadigt fald i dakningsgraden for
Nederlandene, Spanien og Irland, som pa ny er kommet ned under malet pa 90 %.
13 medlemsstater ligger under 80 % og skal stadig gere en stor indsats. Polen og Kroatien
ligger paunder 50 % (figur 3).

Figur 3: Procentdel barni alderen fratrear og op til den skolepligtige
alder, som passesi de formdleordninger (vegledende afhaengigt af ugentligt
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Kilde: Eurostat — EU-SILC 2010 - 2011

Dakningsgraden for barni alderen fratrear til den skolepligtige alder er forblevet stort
set stabil ...

20 Den skolepligtige alder er pd 4, 5, 6 eler 7 &, afhamgigt af medlemsstaten.
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... fra84 % i 2006 til 86 % i 2010 i EU?!. Denne meget lave gennemsnitlige stigning daskker
over mere bemaakelsesvaadige variationer i lande, hvor der er gennemfart en kombination af
foranstaltninger. | Luxembourg (+22 procentpoint) blev der i 2005 etableret
skolefritidsordninger, skolesystemet blev omorganiseret i 2009 (skoledret for de tredrige, som
stadig er frivilligt, blev integreret i farste del af underskolen), og ordningen med en "cheque-
service accueil” (tre timers gratis pasning om ugen uden for skoletiden) blev indfert i 2009. |
@strig (+13 procentpoint) er der givet offentligt tilskud (pa forbundsniveau) til udvidelse af
antallet af vuggestue-/barnehavepladser (24 500 nye pladser til begrn i alderen 0-6ar i
perioden 2008-2010). Derudover kan statens afholdelse af udgifter til pasning op til 20 timer
om ugen, som blev indfart i 2009, have haft positiv indflydelse pa dagkningsgraden. | perioden
2010-2011 faldt dakningsgraden betydeligt i flere lande, ssalig Rumamien
(-25 procentpoint), Spanien (-9 procentpoint), Cypern (-8 procentpoint) og Irland
(-8 procentpoint).

Ordningen med en "chéque-service accueil" blev indfert i Luxembourg den 1. marts 2009 af familie- og
integrationsministeriet i samarbejde med kommunerne. Den giver ret til tre timers gratis pasning om ugen. For
de efterfelgende 21timers pasning betaler foreddrene en kraftigt nedsat tekst pd hgist 3EUR i timen.
Beregningen af denne takst varierer afhaengigt af husholdningens indkomst og barnets placering i
seskendeflokken. Ordningen blev indfert for at sikre en starre fordel for barn i risiko for fattigdom, eller som
lever pa gramsen af udstgdelse. For disse barn betyder ordningen flere timer om ugen i skoledret og i
skoleferierne.

| januar 2011 var 69,27 % af bernene i alderen 0-12 & registreret i denne ordning®. Politikken ledsages af en
konstant stigning i antallet af pasningspladser, herunder i institutioner for barn i den skolepligtige alder op til
12 &r.

2 EU25. | 2011 er dakningsgraden gennemsnitligt pa 86 % i EU25 og 83 % i EU27.
2 Ligestillingsministeriet, 2011.

DA



Et billede af situationen i medlemsstaternei 2011, nar det gadder Bar celonamalene

Seks medlemsstater har naet begge mal: Sverige, Belgien, Frankrig, Slovenien, Danmark
og Det Forenede Kongerige

En anden kategori omfatter syv medlemsstater, som har naet et af de to ma: Portugal,
Spanien, Nederlandene og Luxembourg (ferste aldersklasse, 0-3 ar) og Tyskland, Italien
og Estland (anden aldersklasse, tre ar til den skolepligtige alder)

Tre medlemsstater har nassten ndet et af madene: Finland har en dakningsgrad pa over
25 % for den farste aldersklasse, mens Irland og @strig har en dagkningsgrad pa 80 % for
den anden aldersklasse

11 medlemsstater skal stadig gere en stor indsats. Det gadder saalig Polen, Bulgarien,
Grakenland, Rumamien, Slovakiet, Tjekkiet og Kroatien.
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Pasningsmuligheder ne anvendes stort set udelukkende péa deltid...

... i visse af de lande, der har ndet malet. Antallet af timer i pasningsordninger varierer
kraftigt fra land til land. | flere lande anvendes pasningsmuligheder pa deltid og dakker ikke
en fuld arbegdsuge. | Det Forenede Kongerige, Nederlandene og Irland anvendes
pasningsmulighederne naesten udel ukkende pa deltid uanset aldersklasse. Det skal bemaakes,
at barni vissetilfadde passesi langt under 30 timer om ugen. | f.eks. Det Forenede Kongerige
afsadtes et betydeligt antal pladser til de mindste barn for under 20 timer. Det er vigtigt at
finde ud af, om anvendelsen af pasningsmulighederne pa deltid er et valg eller et resultat af
begramsninger. Hvis det sidste er tilfaddet, kan manglen pa fuldtidspladser fungere som en
hindring for fuldtidsarbejde, isax for enlige madre.



DA

Alter native muligheder for pasning af sma barn...

. kan etableres. Dermed hamger den relativt lave dakningsgrad i visse lande ikke
ngdvendigvis sammen med en mangel pa pasningsmuligheder. Eksempelvis kan retten til
foraddreorlov have indflydelse pa efterspergsien efter pasning af de mindste barn. | de
nordiske lande og Slovenien passes barnet ofte af sine foraddre det farste ar, hvorefter barnet
er garanteret en kollektiv pasningsmulighed. | andre lande er orlovsperioden meget laangere,
og kombineret med en mangel pa pasningsmuligheder kan det vise sig at skade kvinders
arbejdsmarkedsdeltagelse. Det er sdledes afgarende — ud over at sikre pasningsmuligheder i
forlaangel se af foraddreorloven — at skabe mulighed for, at faadre kan tage orlov.

Figur 5: Barselsorlov, feedreorlov og foraddreorlov, hvor mindst
2/3 af lgnnen godtgeres. Samlet orlov i maneder, 2010
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Kilde: European Commission'sExpert Group on Gender and Employment issues- EGGE 2010

Anvendelsen af uformel pasning® (hovedsagelig hos bedsteforaddrene) er vigtig for begge
aldersklasser, men det sker i starstedelen af tilfaddene kun pa deltid og kan ikke fungere som
en tilstraskkelig lasning, der gar det muligt for foreddre at arbejde pa fuld tid. Tendensen til en
forlaangelse af arbejdslivet kan desuden gere det vanskeligt at benytte muligheden for at fa
barnet passet af bedsteforaddrene.

| deflestelande varierer holdningen afhaengigt af barnets alder

Vuggestuer og andre formelle pasningsordninger opfattes generelt positivt for de "addre
bern", mens opfattelsen er mindre positiv for de helt sma bearns vedkommende, selv om det er
dokumenteret, at der er fordele for barnets udvikling ved pasningsordninger af hgj kvalitet
(isse ndr det gadder barn fra socialt belastede miljger)®. Figur 6 viser en vis sammenhaang
mellem dels niveauet for accept af, at kvinder med sma barn arbejder pa fuld tid, og dels
dakningsgraden for barn pa under tre & og madrenes beskadtigelse. For DK, FI, SE og S
kombineres sdledes en hgj grad af accept med en hgj dakningsgrad og en hgj
beskadtigel sesfrekvens for kvinder. Figur 6 viser ogsa tal for manglende accept pa over 50 %
(Nederlandene, @strig og Estland). Endelig gadder det, a& selv. om unge medres
fuldtidsbeskadtigelse generelt er accepteret i lande som Polen og Cypern, skal adgangen til

2 Det drejer sig om pasning af bgrnene hos en dagplejer (som ikke forvaltes af en organiseret struktur) i

barnets hjem eller hos dagplejeren, pasning af barnet varetaget af bedsteforaddrene, andre medlemmer
af husholdningen (ikke foraddrene), andre foraddre, venner eller naboer.

24 OCDE (2012), Starting strong I11.

10
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pasningsmuligheder stadig udvikles for at gere det muligt for madrene at realisere deres
arbejdsmaessige ambitioner.

Figur 6 - Accept/manglende accept af fuldtidsarbejde for kvinder med et
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barn pa under tre ar

% B = =B = = = E E B B = = 0 = = =1
00 TE EEEEEEEEEZEEEEES = Accept 2 E = E
EEESESSEBEEEESEEEEET 2B BB
S5 E B = = = = = = = == ==
90% -+ == = = "'E""ﬁ H = = = B =
= E B = = = B E B E E Neutral = = =
H B = E E EEEEE E E B E
s0% +Y1H H — E E = = = B Ikke accept = =
o EEEEEEES EEF)EE =]
E = = E = = =
70%--"" m| ﬂEEEE_‘ E:."EE E
— p— —
=E EEE EEEE E

A= = L — —H et e
60% :#EE E E E E E
E E E E E

' 1 =
so% b === == =
=== — =
= E =
~m— O

40% 1 E E
30% 1 "E—f =

!

20%

i

0% +=5% T T T
EE DE AT GB HU SK BG IE NL EU FR PT ES SE PL BE CY FI DK CH NO

Kilder: Europagsk social undersegdse, 2006/2007
Bemagk: EU er her gennemsnittet for 20 medlemsstater

Prisen er en hindring for mange foraddre

De formelle pasningsordninger for sma bgrn giver kun foraddrene mulighed for at komme ind
pa og/eller blive pa arbejdsmarkedet, hvis de er gkonomisk overkommelige. 53 % af de
medre, der erklagrer, at de ikke arbejder eller arbejder pa deltid af arsager forbundet med de
formelle pasningsmuligheder®®, opfatter prisen som en hindring. Dette tal er hgjere (70 %) i
Irland, Nederlandene, Rumaaien og Det Forenede Kongerige.

| starstedelen af medlemsstaterne stetter de  offentlige  myndigheder formelle
pasningsordninger (i form af direkte tilskud, bernepasningsydelser afhaengigt af indkomst,
skattefradrag eller "cheque-service accueil"). Figur 7 viser, at de udgifter, som familierne skal
afholde, fortsat er hgje, saalig i Det Forenede Kongerige og Irland, hvor de lasgger beslag pa
over 41 % af nettoindkomsten i en familie, hvor begge foraddre arbejder. Derudover skal
udgifterne til ordningerne ses i sammenhaang med de @vrige social- og skattepolitikker, som
ogsaindvirker pa familiens indkomst, da foraddre — isaa den sekundage forsgrger — selv med
et stort tilskud til pasning kan opleve begramsede fordele ved at arbejde, hvis der er tale om
hgj beskatning af arbejde.

% Kilder: LFS ad-hoc module 2010, Reconciliation between work and family life — 23 % af medrene med
begrn i alderen 0-3 & og 18 % af madrene med bgrn i alderen fra tre dr til den skolepligtige alder
arbejder pa deltid eller arbejder ikke af arsager, der er forbundet med bernepasning.
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Figur 7 - Pasningsudgifter, som afhol des af forael drene, som % af den gennemsnitlige | an - 2008
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Kilde: OECD (2011), Doing Better for Families, figur 4.A2.1 A. 8
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Udgifterne til pasningsordninger har ikke samme indflydelse pa familier med
henholdsvis hgj og lav indkomst...

... og forskellene er sldende. | eksempelvis Frankrig anvender 64 % af husholdningerne i den
overste indkomstkvintil pasningsordningerne mod kun 15% i den nederste kvintil.
Situationen er den samme i andre lande med en hgj dakningsgrad, f.eks. Belgien, Finland og
Irland, men ogsa i lande, hvor dakningsgraden er lavere. Omvendt er daskningsgraden meget
hgj i Danmark blandt husholdninger i den nederste kvintil, mens den i Sverige, Slovenien og
Tyskland er den samme i ale husholdninger®. Barcelonamélene kan ikke n&s, hvis ikke
pasningsmulighederne er overkommelige, herunder gkonomisk, for alle sociale grupper.

Prioriteringskriterierne kan ogsa veere en hindring...

hvis der ikke er tilstrakkeligt mange pladser, saalig for ikkeerhvervsaktive eller
arbgjdslgse foraddre, nar der fortrinsvis gives adgang for foreddre i arbejde og issa for
husholdninger med to indkomster, hvilket forhindrer den sekundaere forserger i at genoptage
arbejdet.

| Belgien (Flandern) overstiger efterspegrgslen efter pasningspladser udbuddet. Der er truffet strukturelle
foranstaltninger i det flamske fadlesskabs regi for at @ge adgangen til pasningsmuligheder. Dels er der etableret
et system med foraddrebidrag (FB) afhaengigt af indkomst til (ikke)subventioneret kollektiv pasning eller
pasning i familie, som allerede eksisterede i den subventionerede sektor. Dels er der etableret et officielt
prioriteringssystem i de institutioner, der arbejder sammen med FB-systemet: 20 % af pladserne skal veme
reserveret til eneforsargerfamilier og familier med lav indkomst (som i begge tilfadde er arbejdslgse eller i
aktiveringstilbud osv.).

% EU-SILC, 2010.
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4, KVALITETEN: STADIG IKKE DEN SAMME | HELE EUROPA
Indtrykket af kvaliteten er fortsat den dominerende faktor i foraddrenesvalg...

... sSelv om den i ferste omgang ikke optraeder blandt de faktorer, der afskrakker foraddrene
fra at anvende formelle pasningsordninger for sma barn. Gennemsnitligt 27 % af europagerne
erklager, at kvaliteten er et problem, ud over prisen (59 %), udbuddet (58 %) og
tilgeangeligheden (afstand eller 8bningstider) (41 %)%

Kvalitetsmaling: et enormt for skningsomrade

Der arbejdes fra mange sider med kvaliteten af pasnings- og undervisningsfaciliteter for sma
barn (ECEC) i EU.

| sin meddelelse om ECEC? gentog Kommissionen, at det er nedvendigt at forbedre
adgangen yderligere og tilbyde ament tilgaengelige ordninger. Den fremhaevede
nggleomrdder inden for kvalitet, sdsom paadagogisk program, personale, forvaltning og
finansiering, hvor det politiske samarbejde pa europadsk niveau kan bidrage til at forbedre
adgangen til pasningsordninger og deres kvalitet. P& foranledning af uddannel sesministrene®
har Kommissionen for nylig som led i den dbne koordinationsmetode nedsat en tematisk
arbejdsgruppe bestdende af politiske beslutningstagere, akademikere og fagfolk inden for
ECEC med det formdl at skabe europadske rammer for kvalitet pa ECEC-omradet.

Blandt ordningernes strukturelle karakteristika kan nsevnes, at sterrelsen af gruppen af bern
gennemsnitligt er pd 10-14 bern i aderen 0-3 & og 20-25bgrn i alderen 3-6 &, og at
forholdet mellem antal begrn og personale ligger pd omkring 15 til 1 i sterstedelen af
medlemsstaterne — fra 6 til 1i Estland til 21,5til 1 Frankrig for farskoleundervisning™.

Der er stadig mange ufagleertei sektoren

Uddannel sesniveauet for personale i ECEC-pasningsordninger varierer i hgj grad fra land til
land, og kravene til medhjadperes kompetencer (denne personal egruppe udger op til 40-50 %
af personalet) tilsidesadtes ofte, selv om forskning og internationale politiske dokumenter
anbefaler, at mindst 60 % af personalet har modtaget uddannelse p& bachelorniveau®.
Medhjadpere (der ofte tager sig af kontakten med foraddrene) har som regel kun begraanset
eller ingen grunduddannelse og begraanset adgang til videreuddannelse, mens pasdagogerne,
der som regel er hgjt kvalificerede (og som er ansvarlige for arbejdet med barnene), udnytter
disse muligheder®.

Arbejdsvilkérenei sektoren er fortsat problematiske...

... | Starstedelen af landene. Der er ofte en stor udskiftning som falge af anvendelsen af
deltidskontrakter eller atypiske ansadtelsesforhold, hvilket har negativ indvirkning pa
kvaliteten. Karrieremulighederne er i gvrigt meget begramsede, og folk opfatter ikke sektoren
som en arbejdsgiver, der tilbyder jobkvalitet™.

Sektoren er kendetegnet ved en overve ende kvindelig arbe dsstyrke...

2 Eurofound, den tredje europad ske undersagel se af livskvalitet (EQLS), 2012.
8 KOM(2011) 66 endelig.
2 (2011/C 175/03).
%0 EGGE 2009.
3 SWD(2012) 373.
2 International klassificering af uddannelser p& niveau 5.
3 Central undersegelse for EC/GD EAC, 2011.
i Eurofound 2012.
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.. 0g kun 2-3 % maand. Danmark er en undtagelse (8 %). Eksperterne er enige om, at antallet
af maand i sektoren bar nd op pa 10 % med henblik p& at bekaampe kansstereotyper®.

Danmark, hvor ECEC-pasningsordningerne er integreret i det sociale sikkerhedssystem, er foregangsland i
udviklingen af kompetencer for ansatte i sektoren (pesdagoguddannelsen). Den generiske tilgang® (der
kvalificerer de studerende til at arbejde inden for en lang raskke pasnings-/undervisningssituationer og sdledes
muligger faglig mobilitet) og anerkendelsen af erfaring har bidraget til at tiltraekke flere maend til ECEC-omrédet
i Danmark sammenlignet med andre EU-medlemsstater.

Den direkte offentlige finansiering af disse ordninger sikrer mere effektiv styring...

. fra de offentlige myndigheders side samt stordriftsfordele, bedre kvalitet p& nationalt
niveau, mere effektiv uddannelse af psedagogerne og mere rimelig adgang til systemer for
tilskud til foreddre®

Figur 8: Offentlige udgifter til undervisning og pasning af sma barn, % af

BNP 2009
18 7 Udgifter til fgrskoleundervisning, % af BNP (= 3-6ar)
16 B Udgifter til pasningafsmabgrn, % afBNP (= 0-3 ar)
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Source: OECD Family database, Indicator PF3.1 (2009)

Note1: CY refersto Southern Cyprusonly. Note 2: Figuresfor Spain cannot be disaggregated by educational level.

Note 3: Pre-primary spendingasa % of GDP not availablefor Greece and L uxembourg

Publie sxpumi‘a'm onchildsare d.-!d"sar.!_rsd"unj!‘a"hﬂf AErviced :'Rs!u-dmdﬂ_buy-"\cﬁﬂmah\j ALipREET !ra'n cda.’?_.in\-.h'nfﬂr .Fjumug.'zdu
faa qya tem) for farndies with cluldrén poticipaen gin formnd dgioare services (6. g créchri doy carecenires ard famely day care
Jor childven undey 5) and pre-school inspingions (nciuding irndey poren and dgeecare cavrvés whichusvally provide an
educafionad corters a3 well as radinoned cave for ciuldven agedivorm 3o 5, inclusive).

| 2009 var andelen af udgifter til ECEC-omradet som procentdel af BNP saalig hgj i
Danmark, Sverige, Det Forenede Kongerige og Frankrig, som ligger over det loft pa 1 %, der
anbefales af eksperter®. Ikke desto mindre har disse udgifter forskellig form og har ikke
samme indflydelse pa udviklingen og kvaliteten af ordningerne.

I ntegrerede ordninger ser ud til at give starre sammenhaeng ...

. mellem bgrnepasningen og resten af uddannel sessystemet, flere ressourcer til barn under
tre & og bedre uddannelse af personalet®™. Den opdelte model, hvor pasningen af de sm&
bern (pa under tre &) og ferskoleundervisningen (til den skolepligtige alder) er adskilt, er

35

Central undersggelse for EC/GD EAC, 2011.
36

| modsagtning til specialisttilgangen, hvor fagfolk uddannes og kvalificeres il at arbejde med specifikke

aldersklasser i bestemte ingtitutioner (f.eks. vuggestue, bgrnehaveklasse). Central undersegelse for
EC/GD EAC, 2011.

OCDE 2011, "Améliorer le bien-étre des familles' (aget velfaad for familier).

Kommissionens netvaak om bgrnepasning, 1996 — "La qualité des services pour les jeunes enfants'
(kvaliteten af pasningsmuligheder for sma barn).

Kaga Y., Bennett J. og Moss P. (2010), Caring and Learning Together, A Cross-national Study of
Integration of Early Childhood Care and Education within Education, Paris, UNESCO.

37
38

39
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mest almindelig i Europa. | andre lande har de politiske beslutningstagere bevasget sig mod et
system, hvor pasningen af de sma bern er integreret i uddannelsessystemet — det gadder
f.eks. i Letland, Slovenien, Det Forenede Kongerige, Skotland og Sverige — eller i det mere
overordnede "pasdagogiske system”, hvilket er tilfaddet i Finland. Kun i nogle fa lande
eksisterer begge modeller sammen (Danmark, Grakenland, Spanien, Cypern og Litauen).
Integreringen af pasningsordningerne i en sterre enhed kraaver en enhedsstruktur og en fadles
tilgang til adgang, tilskud, psedagogiske programmer og personale. Der sikres starre
gkonomisk effektivitet®’. Det lader til at vage nedvendigt at fremme interaktionen mellem
pasningen og undervisningen af bern, selv i et opdelt system, hvis ale behov (kognitive,
sociale, folelsesmasssige og fysiske) skal opfyldes™.

Ansvaret for udvikling af ECEC-politikker er delt...

. i mange lande mellem de offentlige myndigheder og lokalforvaltningerne. En af de
positive virkninger af decentraliseringen har vaaet integreringen af barnepasningsordningerne
og undervisningen af de sma barn pa lokalt niveau samt en bedre hensyntagen til lokale
behov. Decentraliseringen kan ogsa skabe visse risici. Overdragelsen af befgjelser og ansvar
kan gge forskellene mellem regionerne med hensyn til adgang og kvalitet®. Der ber siledes
anvendes en generel og mere integreret tilgang til undervisning og pasning fra
smabarnsalderen pa lokalt, regionalt og nationalt niveau ved at inddrage ale deltagere,
herunder familierne, og praktisere et ted tvaafagligt samarbejde mellem de forskellige
indsatsomrader, f.eks. uddannelse, kultur, sociale anliggender, beskadtigelse, sundhed og
retlige anliggender®,

5. GENNEMFQREL SE AF BARCELONAMALENE — ET FORNYET ENGAGEMENT | EUROPA
2020-STRATEGIEN

Her over ti & efter deres vedtagelse har sterstedelen af medlemsstaterne ikke naet
Barcelonamdlene. Situationen forvaares desuden i flere medlemsstater. Der skal fortsat gares
en stor indsats for at na tilfredsstillende niveauer for adgang, saalig for bgrn pa under tre ar.
Desuden udger udgifterne til pasningen en vigtig hindring for foraddrene, og abningstiderne
er ikke altid forenelige med deres arbejdsmaessige forpligtelser. Der bar fortsat investeres i
undervisning og pasning af hg kvalitet, som er alment tilgeengelig. Denne indsats ber i vid
udstraskning finde sted i medlemsstaterne. Kommissionen yder stette hertil pa flere omréder.

Udviklingen af pasningsmuligheder under overvagning som led i det europasske
semester

At fremme deltagelse pa arbejdsmarkedet og adgangen til beskadtigelse for en sekundaer
forsegrger i husstanden som felge af passende stimulerende beskatningsforanstaltninger og
etablering a pasningsordninger af hgj kvalitet, der er @konomisk overkommelige,
identificeres som en prioritet i den &rlige vakstundersogelse™. Ni medlemsstater (AT, CZ,
DE, HU, IT, MT, PL, SK og UK) modtog en henstilling vedregrende kvinders beskadtigelse og
adgangen til og kvaliteten af pasningsordninger i 2012. Syv af disse lande havde allerede
modtaget en henstilling i 2011, hvorimod Malta og Slovakiet modtog en henstilling for farste
gangi 2012.

Strukturfondene udger en vigtig drivkr aft

40 Eurydice 2009 — "L'EAJE en Europe : réduire les inégalités sociales et culturelles’ (ECEC i Europa —
mindskelse af de sociale og kulturelle uligheder).

4 KOM(2011) 66 endelig.

42 OCDE, "Petite enfance, grands défis' (sma bern, store udfordringer) —val. I1.

4 Rédets konklusioner om ECEC: 2011/C 175/03.

a4 KOM(2012) 750 endelig.
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| perioden 2007-2013 skgnnes det, at 2,6 mia. EUR fra Den Europaaske Socialfond gik til
tiltag til fremme af kvinders beskadftigelse og varige deltagelse pa arbejdsmarkedet og
foreningen af arbejds- og privatliv, herunder foranstaltninger til fremme af adgangen til
pasningsordninger og pleje for pasningskreevende personer. Medlemsstaterne fik desuden
stillet 616 mio. EUR til radighed fra Den Europadske Fond for Regionaludvikling i perioden
2007-2013 til finansiering af bernepasningsfaciliteter™. Medlemsstaterne har stort set ale
tildelt midler til barnepasningsmuligheder. De samlede udgifter varierer imidlertid kraftigt fra
medlemsstat til medlemsstat afhaengigt af de tilgeangelige midler fra strukturfondene og den
nuvagende status for pasningsmulighederne.

ESF spiller en vigtig rolle i etableringen og driften af bgrnepasningsinstitutioner i Polen som led i det
operationelle program for menneskelig kapital (POPH).

Fra 2012 muligger en foranstaltning med et budget pa 46 mio. EUR samfinansiering (pa 85 %) af projekter, som
bestdr i:

- stette til etablering og drift af vuggestuer og legestuer, herunder daekning af udgifter til pasning af bern pa
under tre &, hvis mindst en af foraddrene vender tilbage til arbejdsmarkedet efter en afbrydelsei forbindelse
med fadsel eller opdragelse af barnene

- stette til tjenester leveret af en dagplgjer.

Forste indkaldelse af forslag vil gere det muligt at etablere 171 vuggestuer, 23 legestuer og syv aftaler om
dagpleje. Denne foranstaltning indgar i et sterre initiativ til en lovgivningsmaessig reform og til flere og bedre
pasningsordninger (*Malush”-programmet).

En tilsvarende foranstaltning findes for samfinansiering af projekter vedrarende farskoleundervisning for barn i
alderen 3-5 & med et budget pa 369 mio. EUR.

Kommissionen fortseetter samarbejdet med arbejdsmarkedets parter ...

. som sammen med de offentlige myndigheder spiller en naglerolle for foreningen af
arbejds- og privatliv.

Kommissionen vil ligeledes gge samar bejdet mellem de tjenester ...

... der er ansvarlige for de relevante ECEC-politikker (f.eks. retlige anliggender,
grundlasggende rettigheder og borgerrettigheder, uddannelse og kultur, beskadtigelse og
sociapolitikker og sundhed).

K ommissionen vil fortsat forfglge Bar celonamalene ...

. 0g hjadpe medlemsstaterne med at udvikle deres statistiske kapacitet ved at forbedre
dataindsamlingen og malet for anvendelse af pasningsordninger som led i EU SILC-
undersggelsen, navnlig ved at indsamle sammenlignelige data om barrierer for adgangen til
disse ordninger (pris, udakket behov osv.).

Kommissionen vil fortsat stgtte medlemsstater ne

e Nar det er nadvendigt, vil Kommissionen — i Igbet af de europadske semestre — fortsette
med at vedtage specifikke henstillinger, hvori den opfordrer medlemsstaterne til at
gennemfare Barcelonamal ene og oprethol de de offentlige investeringer trods krisen

e | forbindelse med programudformningen for de europsaske fonde vil Kommissionen
arbejde sammen med medlemsstaterne med henblik pa fuldt ud at udnytte mulighederne
for samfinansiering gennem strukturfondene og andre EU-programmer som "Erasmus for
ale', herunder i den kommende programmeringsperiode, til udvikling af ECEC-
pasningsordninger og muligheder for andre pasningskraavende personer, uddannelse af
personale og forbedring af ordningernes kvalitet.

Det er ikke tilstrakkeligt udelukkende at udvikle pasningsmuligheder for sma bern i
farskolealderen, hvis kvinder og mand frit skal kunne vadge, hvordan de forener deres

45 Ved udgangen af 2011 var 74 % af dette budget tildelt udvalgte projekter.
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arbejds- og privatliv, og der tages i givet fald ikke hgjde for de vanskeligheder, der opstar pa
forskelligetrini livet. Kommissionen er siledes ngdt til at handle:

ved at fremme en kombination af foranstaltninger, der skal gere det muligt at forene
arbgids- og privatliv, og som bestar af fleksible arbejdsmenstre, et system for
foraddreorlov og adgang til pasningsmuligheder af hgj kvalitet, som er gkonomisk
overkommelige, for barn i farskolealderen, men ogsa for barn og unge i den skolepligtige
alder uden for skoletiden og for andre pasningskraevende personer

ved ligeledes at tilskynde medlemsstaterne til at fjerne hindringer (herunder
skattemaessige hindringer) for kvinders erhvervsaktivitet og tilskynde faadrene til i hgjere
grad at patage sig det familiemasssige ansvar, navnlig ved at tage foraddreorlov palige fod
med kvinderne.

Denne beretning vidner om Kommissionens engagement i, inden for rammerne af sine
kompetencer, a stette gennemfarelsen af  Barcelonamdlene og  udvikle
barnepasningsmuligheder, som er gkonomisk overkommelige, tilgaangelige og af hgj kvalitet,
med henblik pd at fjerne hindringerne for foraddres beskedtigelse og fremme social
inddragel se og ligestilling mellem maand og kvinder.
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