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FRA DEN EUROPAISKE REVISIONSRET

"EU'S SAMARBEJDE MED EGYPTEN PA OMRADET REGERINGSF@REL SE"

RESUME

I. Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten takker for Revisionsrettens saarberetning om Egypten.
Vi er dog kede af, at mange af overskrifterne/underoverskrifterne i beretningen er sa negative, fordi
de egentlig ikke afspejler Rettens bemagkninger, der for manges vedkommende er mere
afbalancerede. Vi mener ogsd, at overskrifterne/underoverskrifterne er vildledende, da der ikke
tages tilstragkkelig hgjde for den lokale politiske kontekst og den indsats, som vi har gjort gennem
arene for at etablere dialog og samarbejde omkring de vanskelige spargsma om regeringsfarelse,
demokrati og menneskerettigheder, herunder minoriteters og kvinders rettigheder. Resultatet af
EU's politiske dialog og stette er opnaet gennem vanskelige forhandlinger med den egyptiske part,
og effekten af EU's stette og bistand med hensyn til regeringsfarelse kan maske derfor betragtes
som forholdsvis begramset sammenlignet med andre lande. Resultatet kan imidlertid ogsa betragtes
som et meget positivt fremskridt, ndr man tager de lokale forhold og felgerne af opreret i januar
2011 i betragtning.

[11. De belgb, der afsadtes til civilsamfundsorganisationer, er forholdsvis beskedne i forhold til
andre former for bistand, men de er passende til den type lokale organisationer og den type
aktiviteter.

V1. Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten har under de givne omstamndigheder vagret i stand til at
styre EU's statte tilstraskkeligt og forbedre regeringsfarelsen i Egypten, hvor det har kunnet lade sig
gere. Forholdene under det autoriteare Mubarakregime var i sig selv en stor udfordring og gav ikke
rigtig mulighed for at fare en meningsfuld diadlog og have et reelt samarbejde om alle
menneskerettighedsspargsmalene.

Anaysen af den politiske situation i den reviderede periode viser tydeligt, at der siden
begivenhederne i januar 2011 er sket en opbremsning eller maske ligefrem en lammelse af
beslutningsprocessen i regeringen og en @get modvilje mod civilsamfundet og
menneskerettighederne i bredere forstand. Det er ikke kun et spergsmad om at handtere "vanskelige
vilkar", men ogsd om at handtere en helt ny situation. Forholdene var anderledes, da de reviderede
projekter blev udarbejdet og iveaksat. Pa grund af den langvarige politiske ustabilitet og styrets
manglende lyst til at forpligte sig har det kun vaget muligt at foretage en delvist vellykket
gennemgang af regeringsfarelsen. Det vil tage tid, far vi kan se resultater, navnlig i et ikke saalig
befordrende miljg, der stadig er uforudsigeligt. Der er ingen tvivl om, at beslutningen om at holde
menneskerettighedsprojekterne abne og give dem en chance for at blive fornyet var politisk meget
velbegrundet.

VII. Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten har gjort en stor og vedholdende indsats for at fa en
lang raskke spargsma vedrerende menneskerettigheder og demokrati til at indgai handlingsplanen
for reformering af naboskabspolitikken mellem EU og Egypten, selv om det har vaget sa vanskeligt
at opna markante resultater.

Vi mener, at der er sket fremskridt. Det kontinuerlige pres har fert til, at der er oprettet et
underudvalg for menneskerettigheder, at 10 % af den bilaterale budgetstette er gremagket til
projekter til fremme af menneskerettigheder, god regeringsferelse og demokrati, herunder stette til
barns og kvinders rettigheder, alt sammen med markant positiv og malbar effekt. Hvad angar
projektet under naboskabs- og partnerskabsinstrumentet, er det pa grund af den korte frist for




projektets gennemfarel se inden opraret for tidligt at tage stilling til resultaterne. Projektet kan stadig
naat producere resultater.

De pagad dende budgetstetteforanstaltninger er udformet fer opreret. Hvis disse foranstaltninger var
blevet annulleret, var det gaet ud over den egyptiske befolkning, der allerede er hardt ramt af de
stigende problemer efter opraret i januar 2011. Den stette, som Kommissionen vedtog i 2012,
omfatter ikke nogen budgetstetteforanstaltninger, men indeholder betydelige programmer pa social-
og uddannel sesomradet, som er yderst relevante i den aktuelle situation.

Endelig er beslutningen om, at man fortsat vil yde finansiel stette pa trods af alle hindringerne, af
politisk karakter. Beslutningen skal ogsa sesi sin regionale sammenhaang, idet der skal tages hgjde
for den afgarende strategiske rolle, som Egypten spiller. Kommissionens og EU-Udenrigstjenestens
beslutning er her i trad med de afgerelser, der er truffet af andre udviklingspartnere, herunder EU's
medlemsstater.

VIIl. Pa trods af de budgetmasssige begramsninger har EU som en umiddelbar reaktion pa det
arabiske fordr udformet den nye civilsamfundsfacilitet (CSF) for at styrke kapaciteten blandt
civilsamfundets akterer til at fremme nationale reformer og @ge den offentlige ansvarlighed. Den
igangvagrende tematiske stette, der er bevilget under dette nye CSF-instrument, instrumentet for
udviklingssamarbejde (DCI) og Det Europadske Instrument for Demokrati og Menneskerettigheder
(EIDHR), og som forvaltes af EU-delegationen i Egypten, androg i at 17,4 mio. EUR ved
udgangen af 2012. Et tilsvarende belgb er ligeledes bevilget via de bilaterale menneskerettigheds-
og demokratiprogrammer i Egypten. Det viser, a Kommissionen gnsker at styrke
menneskerettighederne via savel statslige som ikke-statslige kanaler og mener, at begge dele er lige
vigtigt.

For opreret i januar 2011 har Kommissionen bevilget stette til flere forskellige
sektorbudgetprogrammer. Det skal understreges, at selv om et trovaadigt og relevant program til
reformering af den offentlige finansforvaltning er et afgerende kriterium for at fa bevilget
sektorbudgetstette, er det primaae forma med denne stette at opna forbedringer i den pagaddende
sektor (basale sundheds- og uddannel sesydel ser). Kommissionen erkender, at fremskridtet kunne og
skulle vaare sket hurtigere. Det skal dog bemagkes, at de egyptiske myndigheder i den reviderede
periode for farste gang har gennemfeart en konstruktiv dialog om forvaltningen af offentlige finanser
med donorsamfundet, at de har bakket op om en vurderingsramme for offentlige udgifter (PEFA),
og at de efterfglgende har indgaet en aftale om en kareplan for bedre forvaltning af offentlige
finanser.

Projektet til bekaampelse af korruption blev iveaksat pa et sent tidspunkt, fordi Kommissionen og
Egypten ikke kunne blive enige om, hvordan det skulle gennemfares. Kommissionen og EU-
Udenrigstjienesten har udvist behgrig omhu og gjort deres yderste for at fa de egyptiske
myndigheder til at underskrive aftalen, sa projektet kunne komme pa den politiske dagsorden. Efter
opraret i 2011 anmodede EU-delegationen straks om at fa tilfgjet en specifik komponent om
inddrivelse af aktiver som direkte reaktion pa systemaandringen.

Til trods for de vanskelige forhold har Kommissionen fulgt ngje med i sagen. Dette bekradtes
gennem de uvildige resultatbaserede kontrolbesgg, der fandt sted i november 2012 (se
Kommissionens svar til punkt 52). Hvad angar resultaterne, skal det bemaakes, at projektet |aber
indtil den 20. juli 2014. Vi er sdledes kun halvvejs gennem projektperioden, og det er derfor for
tidligt at konkludere noget om de opnaede resultater.

IX. Med revisionen markerede man en ny politisk retning ved at indfere gget differentiering og en
fornyelse af "mere giver mere"-tilgangen. Dette er allerede indarbejdet i overvejelserne vedragrende
Egypten, ndr man drefter, hvordan de samlede stettemidler til partnerskaber, reformer og inklusiv




vakst (SPRING) skal fordeles i 2012 og 2013. Politikken vil blive yderligere forstagket, nar den
nye ENI-forordning er vedtaget.

Statte til kvinder har staet hgjt paA Kommissionens dagsorden, bade politisk og gkonomisk. En
rackke tilskud til civilsamfundets organisationer er blevet bevilget pa dette omrade. | december 2012
blev der ogsa indgdet aftale med UN Women om et projekt pa 4 mio. EUR med henblik pa
forbedring af kvinders levevilkar.

Den nye mekanisme til stette af civilsamfundet blev ivearksat efter opraret. Det er derfor endnu for
tidligt at forsgge at vurdere dens resultater og mervaadi.

X. EU anvender — nu og fremover — konditionalitetsprincippet pa en stringent made med
udgangspunkt i de nye retningslinjer for budgetstette. Der foretages grundig vurdering af de
generelle og specifikke betingelser, inden der udbetales budgetstette. Stetten udbetales i rater
baseret pa de reformfremskridt, der er gjort i forhold til de aftalte benchmarks. Ved misligholdelse
foretages der ingen udbetalinger.

INDLEDNING

9. Det er vigtigt at forsta den egyptiske befolknings bekymringer i forbindelse med den nye
forfatning og forklare arsagerne til boykot ngje. Efter prassident Morsis forfatningserklaging i
dutningen af november 2012 og den hastige vedtagelse af forfatningsudkastet samt den
efterfalgende udskrivelse af folkeafstemning blev forfatningen vedtaget den 25. december med et
beskedent flertal og med meget lav vadgerdeltagelse (ca. 30 %). Det skal bemagkes, at da
pressidenten udsendte forfatningserklagingen, havde alle ikke-idamister forladt den
forfatningsgivende forsamling, der havde ansvaret for at udarbejde et forfatningsudkast, fordi
forsamlingen blev anset for at vaare "for islamistisk”. Selv om EU og det internationale samfund har
opfordret til inklusiv dialog for at bygge bro over den politiske klgft mellem islamister og den
sekulaae opposition i landet, er den politiske polarisering blevet endnu mere udtalt.

16. Kommissionen har i stigende grad lagt vasgt pa en bedre forvaltning af offentlige finanser som
et kriterium for budgetstette, senest med en ny budgetstettetilgang i form af nye retningslinjer, der
er tradt i kraft den 1. januar 2013,

Stetten til offentlig finansforvaltning er ikke udelukkende gennemfert ved hjadp af
sektorbudgetstetteprogrammer, da Kommissionen i sit program "Public Administration reform and
local development” har afsat 2mio. EUR i form af teknisk bistand til den offentlige
finansforvaltning (budgetudarbejdel se).

17. De belgb, der afsadtes til civilsamfundsorganisationer, er forholdsvis beskedne i forhold til
andre former for bistand, men de er passende til den type lokale organisationer og den type
aktiviteter.

BEMARKNINGER
Der var kun opnaet fa resultater far opreret

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten deler ikke Rettens synspunkt og mener, at der i
betragtning af de vanskelige forhold er opnaet rimelige resultater.

I neffektiv behandling af mennesker ettighedsomr adet far opr ar et

1 Hvad angdr fodnote 6, er beskrivelsen korrekt med hensyn til den reviderede periode, men pr. 1. januar 2013 er der ivaaksat

nye mekanismer med tre typer budgetstette: Kontrakter om god regeringsfarelse og udvikling (GGDC), sektorreformkontrakter
(SRC) og statsopbygningskontrakter (SBC).




Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten deler ikke Rettens synspunkt med hensyn til behandlingen
af menneskerettighedsomradet far opraret.

24. Handlingsplanen under den europadske naboskabspolitik er et ambitigst dokument, og
Kommissionens strategi har veget at inddrage en lang rakke prioriterede omréder for senere i
programlaggningsprocessen at definere et mere specifikt fokus. Arsagerne hertil er som falger:

For det farste skal det understreges, at der er tale om et fadles dokument, som EU og Egypten skal
nd til enighed om. De egyptiske myndigheder ville rigtig gerne udvande
menneskerettighedsformuleringerne i handlingsplanen, navnlig hvad angar borgerlige og politiske
rettigheder, og forhandlingerne var ekstremt vanskelige. For det andet er menneskerettighederne
udelelige, og Kommissionen mener, at det er hensigtsmesssigt at fere en didlog om ale
menneskerettighedsaspekterne. Endelig er Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten af den
opfattelse, a den grad af opmagksom, som menneskerettighedsspargsmdene har faet i
handlingsplanen, i sig selv er et vaesentligt fremskridt. Det har betydet, at der er blevet oprettet et
underudvalg, som sadter fokus pa menneskerettigheder og udger et uvurderligt forum til dreftelse af
spargsmal, der ikke kunne dreftes ordentligt, fer handlingsplanen var en realitet. Handlingsplanen
har ogsd gjort det muligt a udforme bilaterale samarbejdsprogrammer vedrarende
menneskerettigheder og god regeringsfarel se.

25. Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten er af den opfattelse, at den grad af opmaarksomhed,
som menneskerettighedsspergsmalene har faet i handlingsplanen, i sig selv er et vasentligt
fremskridt.

Vigtigt mennesker ettighedsprojekt var i det store og hele resultatlast

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten deler ikke Rettens synspunkt med hensyn til
menneskeretti ghedsprojektet.

Vi mener, at det var et relevant projekt, der stod over for nogle udfordringer, da det skulle
gennemfares.

26. Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten vil gerne understrege, at det er et stort fremskridt, at
menneskerettigheder og demokrati er blevet udpeget som prioriterede omréder. | den forbindelse
skal det naavnes, at Kommissionen allerede i 2005 indgik forhandlinger om det ferste bilaterale
EU/Egypten-program om menneskerettigheder, der belagb sig til 5 mio. EUR.

28. Der blev gjort en mdlrettet indsats for at integrere de fire komponenter i programmet ved at
oprette en programforvaltningsenhed, der var ansvarlig for at samordne dem internt. Desuden har
det ikke vaaet muligt at tage hgjde for erfaringerne fra tidligere projekter i det nye program. Da
programmet skulle defineres, var disse projekter nemlig stadig i gang, sa vi havde deres endelige
resultater til gode. Det var, med andre ord, for tidligt at inddrage tidligere erfaringer.

De organisationer, der blev udpeget til at fungere som partnere i gennemfarelsen af programmet,
var de offentlige organer, der havde de relevante ansvarsomrader pa det tidspunkt, hvor projektet
blev udformet (Det Nationde Rad for Barn og Moderskab (NCCM), Det Nationale Rad for
Menneskerettigheder (NCHR), det nationale kvinderdd (NCW) og det egyptiske miljgagentur
(EEAA)). De er stadig relevante og i funktion i dag. Ligesom alle andre egyptiske ministerier og
ingtitutioner har disse organisationer mattet tilpasse sig de omfattende politiske aandringer, der har
fundet sted i landet efter Mubarakregimets fald. Det samme ville ske i et hvilket som helst andet
land, der gennemgdr sa hurtige omvadtninger. Ved at stette disse offentlige institutioner med en
finansieringsaftale, der er undertegnet af ministeriet for internationalt samarbejde, mener
Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten, at den egyptiske regering er indforstdet med og bifalder
dette initiativ, uanset hvilken forbindelse disse institutioner har haft eller ikke haft med den tidligere




praesidentfrue. NCW og NCCM har faktisk klaret sig fint og gjort et rigtig godt stykke arbejde for
kvinders rettigheder, der blev anerkendt af EU og andre donorer pa det tidspunkt.

29.

a) Kommissionen gjorde en kaampestor indsats for at fa finansieringsaftalen underskrevet rettidigt af
de egyptiske myndigheder. Derfor forpligtede de egyptiske myndigheder sig til at viderefere
samarbejdet med EU om menneskerettigheder, hvilket i sig selv er et vigtigt fremskridit.

b) Den starste forsinkelse i gennemfarelsen af programmet skyldtes 1) indkaldelsen af forslag og 2)
bidragsaftalen med FN's udviklingsprogram vedregrende integration af menneskerettigheder inden
for videregaende uddannelser. Ved udlgbet af fristen for kontraktindgael se (23. december 2012) var
ale kontrakter blevet endeligt underskrevet pa trods af de vanskelige forhold omkring disse
spargsmal (menneskerettigheder inden for videregdende uddannelser og kvinders rettigheder), den
ustabile politiske situation efter opreret og de mange lederudskiftninger, navnlig i ministeriet for
videregdende uddannel ser.

¢) Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten mener ikke, at det var et stort tilbageskridt for
programmet, at komponenten til styrkelse af civilsamfundsorganisationers kapacitet blev annulleret.
Ved at sta fast pa vores holdning til minoriteters rettigheder tog vi hensyn til den politiske
dimension af disse rettigheder samt Det Europadiske Rads konklusioner af 23. oktober 2011, hvori
det hedder, at "Det Europadske Rad er bekymret over den seneste tids tragiske sammenstad i
Egypten og understreger betydningen af fremme og beskyttelse af religions- og trosfrihed, herunder
beskyttel se af religigse mindretal, som et vassentligt element i ethvert demokratisk samfund”.

Vi er godt klar over, at beslutningen om at fastholde den oprindelige formulering om mindretal har
fordrsaget forsinkelser i programmet, men beslutningen har ogsa givet mulighed for en ny
udformning af forsdagsindkaldelsen, og det har fert til finansiering af et nyt projekt i samarbejde
med UN Women om kvinders rettigheder, med et staarkt fokus pa vold mod kvinder. Projektet om
kvinders rettigheder er godt timet politisk i den aktuelle situation i Egypten. | betragtning af den
hurtige forvaaring af kvinders rettigheder i landet samt riskoen for at miste midler, der er
agremaaket til menneskerettigheder, har vi udvist god politisk demmekraft ved at tradfe en klar
beslutning og flytte midlerne til et yderst relevant projekt om kvinders rettigheder med FN i
Spidsen.

30. Det har vagret sagligt udfordrende at udvikle en konstruktiv dialog om menneskerettigheder med
de egyptiske myndigheder i perioden efter vedtagel sen af Kommissionens beslutning i 2008.

Programmet har forpligtet de egyptiske myndigheder til at fortssdte dialogen om
menneskerettigheder med Kommissionen og gennemfere konkrete  aktiviteter pa
menneskerettighedsomrédet. Det ville have passet den egyptiske regering rigtig godt at fa lukket
projektet, da den sa ville slippe for at skulle gennemfgre konkrete menneskerettighedsaktiviteter. Da
EU har insisteret pa fortsat at drefte disse spergsmdl, har menneskerettighederne bevaret deres
position pa dagsordenen.

Programmet er blevet forlaanget indtil december 2015. Det er derfor for tidligt at tage stilling til
effekten, da der kan opnas flere resultater i programperioden. Selv om der indtil nu kun er opnaet fa
resultater, er det vigtigt at paskenne deres vaadi, da de er opnaet i et meget udfordrende miljg, hvor
menneskerettighedssituationen fortsat forvaares.

31. Forskellige instrumenter til at stette civilsamfundet blev anvendt som supplement med henblik
paat na ambiti@se politiske mal og menneskerettighedsmal i Egypten.

32. Den type stette til civilsamfundsorganisationer, der ydes via de tematiske budgetposter, kan ikke
sammenlignes med traditionelle bilaterale programmer, f.eks. til stette af reformer, pa grund af de




organisations- og aktionstyper, der er omfattet af den type instrumenter, og den supplerende
karakter af bade EIDHR- og DCI NSA-instrumentet.

33. Behovet for en kortlaggning blev allerede papeget af Kommissionen i starten af 2012. Denne
kortlaggning forventes at finde sted i |gbet af 2013.

Kortlasgning er et nyttigt redskab til at fa overblik over civilsamfundets aktive akterer i forskellige
sektorer, men det er ikke det eneste relevante redskab til at udforme retningslinjer for indkaldel se af
forslag, da det ikke indeholder detaljerede oplysninger om forskellige organisationers ledel ses- eller
absorptionskapacitet. Disse oplysninger kan indsamles mere effektivt ved at trakke pa
delegationens erfaringer?, idet delegationen handterer over 40 bevillinger til civilsamfundets
organisationer.

34. Det gennemsnitlige tidsrum var ikke omfattet af en specifik regel | den tidligere
finansforordning. Det 1a under alle omstaandigheder inden for den frist, der var tilladt i henhold til
den gaddende finansforordning, og ogsa inden for den reducerede frist, der er fastsat i den nye
finansforordning for 2013 (9 maneder mellem indsendelse af endelige forslag og underskrivelse af
kontrakten).

Varigheden af proceduren for indkaldelse af forslag er ikke proportional med varigheden af en
kontrakt eller med belgbet. Kommissionen mener ikke, at det gennemsnitlige belgb for de
reviderede kontrakter er lille (150000 EUR), eller at kontrakternes varighed er kort (2 ar).
Proceduren for forslagsindkaldelse giver mulighed for at gennemga ansggningerne grundigt og i
rimeligt omfang sikre sig, at stettemodtagerne evner at forvalte midlerne effektivt. Alle disse
kontroller udfares for at sikre en forsvarlig forvaltning af offentlige midler.

36. Det forhold, at projekterne hovedsageligt bidrager til bedre regeringsferelse pa lokalt plan, er
forventeligt i betragtning af, at stettemodtagerne ofte er sma organisationer, der netop arbejder pa
lokalt plan, og at DCI- og EIDHR-instrumenterne understetter og fremmer denne type arbejde. Det
er vigtigt at bemagke, at sddanne mindre pilotprojekter kan have meget stor symbolsk og politisk
betydning. Et af de projekter, der blev finansieret under EIDHR, fulgte og synliggjorde f.eks. sagen
om tortur mod Khaled Said, som endte med at udlgse opreret mod M ubarakregimet.

Dialog, men fa foranstaltninger vedr grende mennesker ettigheder og demokr ati

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten har veget meget aktive, men diaogen om
menneskerettigheder og demokrati har vaaret udfordrende.

38. Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten kan bekradte, at EU i perioden 2008-2010 i stigende
grad har rejst kritiske spgrgsmdl i underudvalget om menneskerettigheder.

Vi vil gerne gentage, hvor vigtigt det er at inddrage den "uformelle kareplan™ fra november 2010,
der baner vejen for en styrkelse af relationerne mellem EU og Egypten. Denne uformelle kareplan
bestar af politiske, socide, gkonomiske og andre ma fra handlingsplanen med konkrete

Disse erfaringer viser, at den maksimale tilskudsstarrelse bgr holdes under 300 000 EUR, issar nér der er tale om tilskud til
lokale organisationer, der ofte har svakkede interne forvaltningssystemer. Med hensyn til samfinansieringssatserne har
delegationen sggt at minimere samfinansieringskravene til egyptiske organisationer s meget som muligt under iagttagel se af
de gaddende forordninger (i fordagsindkaldelserne for 2011 og 2012 var EU's samfinansieringsrate 95 %). Delegationen har
bevidst opretholdt en lang raekke prioriteter og finansieringskrav, der er sa fleksible som muligt, for at optimere antallet og
typen af fordag, og som dakker et bredt spektrum af menneskerettighedsudfordringerne i Egypten. Behovet for en bred
dakning er gentagne gange blevet fremhaevet af alle interessenter.




benchmarks, som Egypten skal nd. Det er farst, ndr disse benchmarks er naet, at EU vil indlede
forhandlinger om eventuelle "forbedrede” eller mere rodfaestede relationer mellem EU og Egypten
som oprindeligt gnsket af Egypten i 2008 og sanktioneret af EU i 2009. Her er gennemfarelsen af
handlingsplanen det vigtigste referencevaaktgj.

39. Det er faktisk lykkedes Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten at fglge op pa enkelttiltag. Der
blev afholdt mader, hvor konkrete aktioner blev dreftet, herunder tilbud om at anvende faglig
bistand fra EU til at radgive Egypten om ngo-lovgivningen. Det forhold, at dette ikke blev til
virkelighed, skyldtes ikke manglende vedholdenhed fra vores side, men snarere manglende vilje og
engagement fra Egyptens side.

Som eksempel pd, at vi vedholdende har tilbudt isaar teknisk bistand til ngo-lovgivningen, kan det
naevnes, at vi i marts 2013 har ydet teknisk bistand til den ngo-lovgivning, der dreftesi gjeblikket.

40. Det e farst i 2011, aa Kommissionens og EU-Udenrigstjenestens statusrapporter om
naboskabspolitikken mellem EU og alle partnerlandene er begyndt at omfatte aktioner, der er rettet
mod de enkelte partnerlande, og som overvages de falgende ar.

41. Enhver beslutning om suspension og nedskaming af stetten skal handteres forsigtigt af
Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten. Man bar egentlig vurdere sddanne beslutningers negative
indvirkning pa de mest sarbare grupper i forhold til opnaelsen af ingen eller kun fa fremskridt pa
menneskerettighedsomradet. Da Egypten ikke er et stetteafhaengigt land, og da landet har en stagrk
modvilje mod "fremmed" indblanding, har Kommissionen vurderet, at det vil vaae en mere
hensigtsmaessig tilgang at styrke den politiske dialog mellem Egypten og EU.

Det er ikke kun Kommissionen, men ogsa andre donorer, herunder EU's medlemsstater, der har
beduttet at bevare engagementet i Egypten patrods af den vanskelige situation, bade politisk og pa
menneskerettighedsomradet.

Ingen plan for reform af forvaltningen af offentlige finanser

Handlingsplanen mellem EU og Egypten omhandler en raskke prioriterede mal for reformering af
den offentlige finansforvaltning, men ikke pa en detaljeret made (jf. punkt 42). Kommissionen og
EU-Udenrigstjenesten mener, at der er gjort betydelige fremskridt i den periode, der er omfattet af
revisionen.

42. Handlingsplanen er et dokument, man er naet til enighed om efter lange og vanskelige
forhandlinger. Det forhold, at det er lykkedes EU at fa mange vigtige EU-prioriteter med i
handlingsplanen, er i sig selv et fremskridt. Problemerne i Egypten er omfattende, og der skal findes
en lgsning pa en eller anden made.

Kommissionen og EU-Udenrigstienesten gnsker ogsa at henlede opmaaksomheden pa den
"uformelle kereplan”, jf. punkt 38, hvor de prioriterede omrdder inden for offentlig
finansforvaltning f.eks. er opstillet med specifikke benchmarks.

| den forbindelse skal det bemagkes, at den ggede opmaaksomhed pa offentlig finansforvaltning
afspejler, a man anerkender behovet for, at der er fuld overensstemmelse mellem politiske
ambitioner og finansielt og fagligt samarbejde. P& det tidspunkt, hvor man forhandlede om den
farste handlingsplan, blev der lagt sterre vasgt pa spergsmd, der havde en tydeligere politisk
karakter, idet det var meningen, at de mere tekniske, men ikke mindre vaesentlige spargsma sasom
forvaltning af offentlige finanser skulle behandles mere indgdende via samarbejdsprogrammet
mellem EU og Egypten.

43. Selv om et trovaadigt og relevant reformprogram for den offentlige finansforvaltning er et
afgerende kriterium for sektorbudgetstetten, er hovedformalet med denne, at der sker forbedringer i
den pagaddende sektor (basale sundheds- og uddannelsestjenester). | den reviderede periode




begyndte de egyptiske myndigheder for ferste gang at anerkende problemet. De gennemfarte en
konstruktiv dialog om offentlig finansforvaltning med donorsamfundet, stettede en
vurderingsramme for offentlige udgifter (PEFA) og indgik efterfaglgende en aftale om en kareplan
for bedre offentlig finansforvaltning.

| den politiske dialog har Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten regelmaessigt understreget
behovet for en egentlig plan for reformering af den offentlige finansforvaltning og har truffet
foranstaltninger til at bista de egyptiske myndigheder pa dette omréde, f.eks. gennemfarelsen af den
farste vurderingsramme for offentlige udgifter (PEFA).

44. Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten erkender, at det havde vaaret anskeligt, at de egyptiske
myndigheder havde gjort hurtigere fremskridt med hensyn til offentlig finansforvaltning.

Vi fulgte sd vidt muligt op paresultaterne af vurderingsrammen for offentlige udgifter (PEFA), idet
vi tog saaligt hgjde for den lave absorptionskapacitet og vilje i finansministeriet. Vi har udarbejdet
det farste program for faglig bistand med fokus pa budgetudarbejdelse og underskrevet det sammen
med de egyptiske myndigheder i december 2011 samt koordineret det med andre donorer, som
tackler andre svagheder i Egyptens reformering af den offentlige finansforvaltning. De andre
donorer betragter programmet som en stor succes.

45. Udformningen af en strategi for bekaampelse af korruption blev pdbegyndt i september 2012
(farste workshop), og processen er godt i gang. Denne aktivitet gennemfares i ted samarbejde med
justitsministeriet (menneskerettighedsafdelingen).

Veaesentlige svagheder i forvaltningen af offentlige finanser er ikke afhjulpet

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten har afhjulpet mange af svaghederne i den offentlige
finansforvaltning, selv om fremskridtene har vaaret langsommere end forventet.

46.

a) | arene op til opreret pastod finansministeriet, at det ville indfare en intern revisionsfunktion.
Ikke desto mindre afviste det enhver konkret faglig bistand, indtil vi endelig i starten af 2013 fik
mobiliseret denne ved brug af de bedste eksperter fra OECD.

b) Integreringen af Egyptens regnskabsenheder i det fadles kontosystem er en gradvis proces, der
afhaanger af Egyptens reformkapacitet og -vilje. Reformbenchmarkingen vedrgrende det fadles
kontosystem har bidraget positivt til at holde processen i gang.

Da betingelserne endnu ikke er opfyldt, er det indtil videre kun én ud af de 4 planlagte faste rater,
der er blevet udbetalt.

c) Indfegrelsen af @konomistyringssystemet GFMIS (Government Financia Management
Information System) er en gradvis proces, der afhaanger af Egyptens reformkapacitet og -vilje.
Dette omrade er blevet udpeget som et af de prioriterede omréder for EU-stette i den kommende
programlagyning for 2014-2015 og er endnu ikke formelt vedtaget.

d) Indfarelsen af gkonomistyringssystemet blev forsinket pa grund af den institutionelle og politiske
ustabilitet og de budgetmaessige begramsninger. EU-stetten fortssdter, da de egyptiske myndigheder
for nylig har bekredftet deres viljetil at viderefare indfarel sen af systemet.

47. 1 mangel af en specifik anmodning fra den egyptiske regerings side er der ikke noget
sektorspecifikt stetteprogram til forvaltning af offentlige finanser. Hvad angdr sektorspecifikke
stetteprogrammer, har Kommissionen og EU-Udenrigstienesten sa vidt muligt haft fokus pa
centrale prioriteter i den offentlige finansforvaltning, som det har vaaet muligt at indga aftale om
med den egyptiske regering. Man har anerkendt vigtigheden af gennemsigtighed, og i meddelelsen
fra2011 om en fornyet tilgang til budgetstette er der tilfgjet et fjerde kriterium: "Gennemsigtighed i




og kontrol med budgettet”. Budgettets tilstragkkelighed er blevet vurderet i henhold til
vurderingsrammen for offentlige udgifter (PEFA) (Pl 6 og 7) og i henhold til Kommissionens
risikostyringsramme (RMF), jf. spergsmal 4.13,

a) Se ogsasvaret til punkt 47.

b) Kommissionen og EU-Udenrigstienesten handterede spergsmdlet om "szalige fonde" i
forbindelse med etableringen af det fadles kontosystem og den tiltagende anvendelse af dette. De
salige fonde forventes at blive marginaliseret i den fremtidige budgetkontrol, nar farst ale de
offentlige institutioners bankkonti er integreret i det fadles kontosystem. Vi har anvendt
sektorbudgetstetteprogrammer til handtering af dette spergsmal. Budgetstetten til sundhedssektoren
omfatter f.eks. en reformindikator, hvor det kontrolleres, i hvor stor udstragkning de centrale
budgetkontrolsystemer udvides til ogsa at omfatte en raskke andre ministerier, sd man kan sikre en
mere omfattende regnskabskontrol. De igangvaaende sektorstetteforanstaltninger i energi- og
vandforsyningssektoren, som ikke er behandlet i denne beretning, omfatter ogsa reformindikatorer
med henblik pa gget finanspolitisk gennemsigtighed og ansvarlighed i de offentlige institutioner i
bredere forstand.

Se ogsa svaret til punkt 47 og 47a.

c) Opraret har givet anledning til en ny forfatning med nye bestemmelser og persona esendringer i
det centrale revisionsorgan (CAO), der ser ud til at skabe veadifulde dbninger, hvad angar
gennemsigtighed og reformer.

48. Kommissionen har ngje overholdt retningslinjerne for budgetstette, f.eks. klare kriterier for isaa
den dynamiske tilgang, hvor man sammenholder tidligere og nylige politiske resultater med landets
reformforpligtelser, men hvor der ogsa er mulighed for justeringer alt efter situationen i landet. |
lyset af Egyptens saalige politiske situation ma man betragte selv et langsomt reformtempo for
forvaltning af offentlige finanser som et fremskridt.

49. Kommissionen vil i sine fremtidige budgetstetteforanstaltninger sage at tilknytte andre donorer
og sdledes sikre optimal indflydelse pa reformerne.

50. De midler til faglig bistand, der er tilfart de sektorspecifikke budgetstatteprogrammer, allokeres
i de fleste lande til modtagerne i den pagaddende sektor og ikke til reformering af den offentlige
finansforvaltning. Trods modstand fra Egyptens finansministerium er det lykkedes Kommissionen
og EU-Udenrigstjenesten at udforme et ferste projekt om faglig bistand (rammeaftalen blev
underskrevet i december 2011) med fokus pa forbedringer i budgetudarbejdel sen.

Vi erkender, a sektorbudgetstetten ikke har veaet ledsaget af en finansiering af
civilsamfundsorganisationer for at styrke disses rolle i overvagningen af det nationale budget, men
pa det tidspunkt var det ikke obligatorisk og blev blot betragtet som et eksempel pa god praksis,
som viste sig at vaage decideret vanskeligt at gennemfere i dette tilfadde. Den politiske situation er
langtfra befordrende for etablering af civilsamfundsorganisationer, der har tilstraskkelig kapacitet pa
dette omrade.

3 PEFA-indikatorer: Pl 6: Tilstrackkeligheden af de oplysninger, der er omfattet af budgetdokumentationen. Pl 7: Omfanget af
offentlige aktiviteter, der ikke indberettes.

Risikostyringsramme (RMF) — 4.1 Budgettets tilstraskkelighed i henhold til de to PEFA-indikatorer.

Det skal ogsa bemaakes, at et vigtigt nyt element i den interne styring er styringskomitéen for budgetstette (BSSC), der har
generaldirekteren for GD for Udvikling og Samarbejde som formand og reprassentanter fra samme GD, EU-Udenrigstjenesten og
GD for @konomiske og Finansielle Anliggender som medlemmer. Komitéen har siden midten af 2012 arbejdet kontinuerligt med at
fremme styringen og forbedringen af den politiske og strategiske overvagning og sikre sammenhaangen med EU's
budgetstetteforanstaltninger.
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Begreansede fremskridt i bekaempelse af korruption
Der er behov for yderligere fremskridt med hensyn til bekaampelse af korruption.

51. De fastsatte benchmarks for reformering af Egyptens sektorbudgetstetteprogrammer har fokus
pa sektorspecifikke reformprogrammer som aftalt med modtageren. Hvad angar reformering af den
offentlige finansforvaltning, accepterede den egyptiske regering ikke de fremsatte benchmarks med
henblik pa korruptionsbekaampelse, og den foreslog heller ikke nogen. Siden opraret er bekaampelse
af korruption blevet et vigtigt spergsmal. Men hvis korruptionsbekaampelse inddrages (alt) for
meget, vil det trakke for store vekser pa sektorbudgetstetteinstrumentet. Forebyggelse af
korruption eller svig, der kan ssdtes 1 forbindelse med gennemferelsen af
sektorbudgetstatteprogrammerne, er reguleret i henhold til artikel 14 og 18 i finansieringsaftalernes
generelle betingel ser.

52. Korruptionsbekaampel sesprojektet blev pabegyndt pa et sent tidspunkt, fordi Kommissionen og
Egypten var uenige om, hvordan det skulle gennemfgres. Kommissionen insisterede nemlig pa, at
projektet skulle forvaltes af FN's Kontor for Narkotikakontrol og Kriminalitetsbekaampelse
(UNODC), som FN's konvention mod korruption (UNCAC) sorterer under. Kommissionen udviste
beherig omhu og gjorde sit yderste for at fa de egyptiske myndigheder til at underskrive aftalen, sa
projektet kunne komme pa den politiske dagsorden pa et tidspunkt, hvor korruption var en stor
udfordring, og hvor ingen andre donorer var i stand til at handtere dette problem pa bilateralt plan
med den egyptiske regering. Efter opreret i 2011 anmodede Kommissionen straks om at fa tilfgjet
en specifik komponent om inddrivelse af aktiver som en direkte reaktion pa systemaandringen.

Projektet startede i august 2011. UNODC kunne ikke gennemfere alle aktiviteterne fuldt ud pa
grund af den dybe politiske krise. Denne usikkerhed var fremherskende i perioden op til valget af
praesident Morsi. | denne periode bakkede overgangsmyndighederne ikke op om projektet, og det
lagde en bremse pa gennemfarelsen af projektet.

Kommissionen har fulgt ngje med i sagen. Ud over de specifikke projektaktiviteter (workshopper,
seminarer osv.), som fglges ngije af EU-delegationen, har denne og UNODC dreftet sagen
regelmasssigt siden projektets start med mindst é mgde om maneden. Pa disse meder blev der
udvekslet synspunkter og fremsat krav pa begge sider for at sikre, at projektet pa trods af den
vanskelige situation ikke gik i std. Som felge af den positive udvikling i den politiske situation
afholdes der nu mere regelmaessigt meder i styringskomitéer med mere stabile samtal epartnere, der
er trygge nok til at drefte fal somme spargsmal mere dbent.

De uvildige konsulenter, der aflagde et resultatbaseret overvagningsbesgg (ROM) i november 2012,
deler ikke Rettens vurdering af projektforlgbet og mener navnlig ikke, at overvagningen af projektet
skulle have vaet utilstraskkelig.

| ROM-rapporten (Effektivitet og gennemfarelse til dato — s. 2) star der: "Bidragene blev givet til
tiden og inden for det planlagte budget. UNODC forvalter dem pa en gennemsigtig og ansvarlig
made, anvender dem pa en omkostningseffektiv. made og overvager dem regelmasssigt.
Kontraktprocedurerne forstas af alle. De retlige rammer og arbegdsplanen anvendes i
forvaltningsarbejdet. Projektet klarer sig godt i den aktuelle politiske overgangsperiode.
Aktiviteterne gennemfares som planlagt. Der bliver byttet om pa nogle af demi 2013, uden at dette
gar ud over projektets gennemfarelse. Projektet er underudnyttet, men vil sandsynligvis kere som
planlagt i 2013. Der blev nedsat en projekirelateret samordnings/styringskomité med nationale
eksperter og reprasentanter fra UNODC, udviklingsministeriet, justitsministeriet,
indenrigsministeriet og udenrigsministeriet. Projektet overvages af UNODC og EU-delegationens
projektleder. Projektet er tilpas fleksibelt. Der bliver holdt gje med modtager nes faktiske behov, og
workshopper og kurser tilpasses beherigt. (...) Kommunikationen mellem interessenterne,
kontrahenten og EU-del egationens projektleder fungerer rigtig godt".]
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Hvad angar resultaterne, skal det bemaakes, at projektet Igber indtil den 20. juli 2014. Vi er sdledes
kun halvvejs gennem gennemfarel sesperioden, og det er for tidligt at drage konklusioner om, hvilke
fremskridt der er gjort, da projektet stadig kan na at producere resultater.

Kommissionen anvendte ikke ENP-samarbejdsrammen hensigtsmaessigt med henblik pa at
behandle PFM -spar gsmal og afhjadpe korruption

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten deler ikke Rettens synspunkt med hensyn til den méde,
hvorpa samarbejdsrammen for naboskabspolitik er blevet anvendt til at handtere den offentlige
finansforvaltning og afhjad pe korruption.

Vi madte konstant modstand fra egyptisk side, nér vi forsggte at sadte sterre fokus pa forvaltningen
af offentlige finanser og korruption inden for samarbejdsrammen for naboskabspolitik.

53. EU-delegationen foreslog flere gange at sadte offentlig finansforvaltning pa dagsordenen for
den uformelle gkonomiske dialog, hvor det ville vaare relevant, men det skal bemagkes, at ale
punkter pa dagsordenen i den formelle dialogstruktur aftalesi fadlesskab.

Associeringsudvalgets formal er at gare status over de tekniske dreftelser i labet af dret. Hvis den
egyptiske part havde accepteret af drefte forvaltningen af offentlige finanser i den uformelle
gkonomiske dialog, ville dette spargsmal bestemt ogsa vaare blevet dreftet i associeringsudvalget.

54. Bekaampelsen af korruption er et centralt element i forvaltningen af offentlige finanser. Ved at
sate fokus pa den offentlige finansforvaltning har handlingsplanen banet vejen for en politisk
didog om dette spargsmd, der sammen med Korruptionsspargsmdlet skal tages op i
samarbejdsinitiativer. Efter opreret er bekaampelsen af korruption blevet en national topprioritet, og
Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten er i faard med at planlaggge initiativer (inden for den nye
fadles stetteramme) til stette af de egyptiske antikorruptionsprogrammer.

55. | statusrapporterne for naboskabspolitikken holder man gje med fremskridtene pa de omrader,
der er omfattet af handlingsplanen. Da forvaltning af offentlige finanser ikke fylder s meget i
handlingsplanen, fylder dette spargsmd heller ikke sa meget i statusrapporterne for
naboskabspolitikken.

56. Se svarenetil punkt 53 og 54.
Fa aendringer som reaktion pa opreret

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten mener faktisk, at der er foretaget vaesentlige aandringer
som reaktion pa opraret. Som eksempel kan naavnes, at naboskabspolitikken er blevet revideret, der
er udpeget to saalige EU-repraesentanter, yderligere instrumenter til stette af civilsamfundet, og der
er oprettet en taskforce for Egypten.

59.

a) Kommissionen gennemferte en omfattende undersggelse i 2009 med titlen "Evaluation of
European Commission's Support with Egypt — Country level Evaluation™ (vurdering af Europa-
Kommissionens stette til Egypten — set pa landsplan), der daskkede perioden 1998-2008. Den blev
fremlagt i 2010, og der blev taget hgjde for den i revisionen af naboskabspolitikken.

60. Da Kommissionen efter opraret besluttede at nyorientere det planlagte samarbejde for 2011, var
man naesten igennem beslutningsprocessen (en kompleks proces, der normalt varer op til et ar), og
det ville have vaget umuligt at foretage mere radikale aandringer. De sterste aandringer i det
nationale vejledende program for 2011-2013 har fundet sted i 2012-2013.

61. Kommissionens revision af bistandsprogrammet har bekradtet, hvor relevante de underliggende
prioriteter er, og hvor fint de komplementerer revolutionens krav. Se ogsa svaret til punkt 60.
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Mindre opmeaerksomhed til kvinders og minoritetersrettigheder

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten vil gerne understrege, at der i hele den reviderede periode
I hg) grad er taget hensyn til kvinders og minoriteters rettigheder. Det blev yderligere understreget
politisk og finansielt efter opreret.

63. | et fadles brev til udenrigsministrene fra 3. februar 2013 har den hgjtstaende repraesentant
Catherine Ashton og kommissaa Flle anfert felgende: "l overensstemmelse med meddelelsen om
revidering af naboskabspolitikken skal vurderingen af partneres fremskridt med hensyn til
demokratisering baseres pa de opnaede resultater ud fra falgende kriterier:

Overholdelse af andre menneskerettigheder (afskaffelse af dedsstraffen, religionsfrihed,
iIkke-forskelsbehandling 1 forhold til ken og seksuel orientering, ikke-forskelsbehandling af
mindretal, barns rettigheder, af skaffelse af tortur og nedvaardigende straf)".

| brevet stér der desuden, at "der vil blive lagt saalig vasgt pa kvinders rettigheder, og det afspejler
den afgarende rolle, som kvinderne endnu en gang spiller i de seneste begivenheder i de sydlige
lande".

Begge faktorer skal vurderes specifikt ved tildelingen af de stettemidler til partnerskaber, reformer
og inklusiv vakst (SPRING), som er afsat til lande, der har gjort fremskridt med hensyn til at
gennemfare politiske reformer og demokratiseringsreformer.

a) Delegationen i Egypten falger ngje med i dette spargsmdl. Den understreger, hvor vigtigt det er
at tilgodese minoriteters rettigheder, f.eks. i rapporten om naboskabspolitik og pa det seneste made i
associeringsudval get den 28. februar 2013.

b) Folkeforsamlingen, der blev valgt i 2011, har draftet kvinders rettigheder, men der er endnu ikke
fremsat et formelt lovfordag. Den juridiske ramme for kvinders rettigheder er endnu ikke pa plads.
Kommissionen og EU-Udenrigstienesten falger ngje med i dette spergsmal og understreger
betydningen af kvinders rettigheder pa ale hgjniveaumgder, f.eks. pa det seneste mede i
associeringsudvalget, der blev afholdt den 28. februar 2013.

64. De temaer, som Retten mener er de mest prekage, har Kommissionen fulgt op pa med
specifikke og relevante foranstaltninger: Kvinders rettigheder indgdr systematisk i alle lokale
fordagsindkaldelser, man har ikke imgdekommet den egyptiske regerings anmodning om
dispensation fra at skulle inddrage minoriteters rettigheder som et mervaadi-element i
forslagsindkaldelserne, der er ivagksat et nyt projekt til fremme af kvinders rettigheder med UN
Women i spidsen efter omallokeringen af 4 mio. EUR til civilsamfundet under det bilaterale
menneskerettighedsprogram.

Ny stettetil civilsamfundsorganisationer har indtil vider e haft begraenset effekt

Den nye statte til civilsamfundsorganisationer blev ivearksat i september 2011, og det er for tidligt
at sige noget om dens effekt.

66. Den Europadske Demokratifond blev oprettet i slutningen af 2012, og en rakke EU-
medlemsstater har ydet tilskud til organets driftsbudget.

Demokratifonden er ikke et EU-instrument, der forvaltes af Kommissionen eler EU-
Udenrigstjenesten, og derfor er det ikke vores ansvar, hvis aktiviteterne er blevet forsinket.

67. Egypten har modtaget den hgjeste bevilling af midler fra civilsamfundsfaciliteten for 2012-2013
i det sydlige naboskabsomrade (2 100 000 EUR ud af de i alt 22 000000 EUR til de sydlige
nabolande er gaet til Egypten). Det skal endvidere bemaakes, at i Egypten omfatter lokale
forslagsindkaldelser under DCI-NSA midler fra civilsamfundsfaciliteter, og forslagsindkaldelser
under DCI-NSA ivaaksadtes samtidigt med lokale forslagsindkaldelser under EIDHR. Som sadan
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er der ikke risiko for overlapning, da de behandles som én pulje af midler med forskellige tematiske
delpuljer.

68. Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten overvager ngje situationen, hvad angar det nye ngo-
lovforslag. Pa associeringsudvalgets mgde mellem EU og Egypten, der fandt sted den 28. februar
2013, gentog EU sine bekymringer med hensyn til foreningsfriheden i Egypten. EU understregede
kraftigt, hvor vigtigt det er at sikre et gunstigt milja for civilsamfundet, og opfordrede til vedtagelse
a en ny ngo-lovgivning i overensstemmelse med internationale standarder, som letter
registreringsprocedurerne og begraanser den egyptiske regerings uindskraankede befgjelser til at
godkende eller afvise registreringsanmodninger. Takket vaare vores ihaadighed har justitsministeren
endelig accepteret EU's tilbud om teknisk bistand i forbindelse med udarbejdelsen af ngo-
lovforslaget, sa det kan kommetil at stemme overens med international e standarder. Denne tekniske
bistand blev ydet i midten af marts 2013.

70. Der e nu tre forskellige budgetstattekontrakter: Kontrakter om god regeringsfarelse og
udvikling, sektorreformkontrakter og statsopbygningskontrakter.

Respekten for grundlagygende vaadier som menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet,
som er fastlagt i Lissabontraktaten, er issar en forudsagning for kontrakter om god regeringsfarel se
og udvikling (GGDC), som i vid udstragkning betragtes som en godkendelse af et lands overordnede
politiske og forvaltningsmaessige situation.

Hvis forholdene er til hinder for en kontrakt om god regeringsferelse og udvikling, kan der indgas
en sektorreformkontrakt (SRC) baseret pa en vurdering, hvor man afvejer de grundlasggende
vaadier mod behovet for at beskytte og tilgodese befolkningen. Hvis der er tale om skrabelige lande
eller lande, der befinder sig i en overgangsperiode, kan der indgas statsopbygningskontrakter
(SBC). | disse tilfadde afvejes risikoen for, at landet ikke opfylder kontraktbetingelserne, mod de
grundiagggende vaadier.

Kommissionen anvender konditionalitetsprincippet i snaever forstand. Stetten udbetales i rater
baseret pa de fremskridt, der er gjort i forhold til de aftalte reform-benchmarks. Ved misligholdelse
foretages der ingen udbetalinger.

71. De reviderede budgetretningslinjers indvirkning pa de igangvaarende budgetstetteprogrammer
skal evalueresi forbindelse med de naeste rateudbetalinger, der kraever forudgaende vurdering.

KONKLUSIONER

72. Under de givne omstaandigheder er det lykkedes Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten at
forvalte EU-stetten effektivt og, i det omfang det har kunnet lade sig gere, at forbedre
regeringsfarelsen i Egypten. Forholdene under det autoritaare Mubarakregime har i sig selv veet en
stor udfordring og har ikke rigtig givet mulighed for at fare en meningsfuld dialog og have et reelt
samarbejde om alle menneskerettighedsspargsmal ene.

Anaysen af den politiske situation i den reviderede periode viser tydeligt, at der siden
begivenhederne i januar 2011 er sket en opbremsning eller maske ligefrem en lammelse af
beslutningsprocessen i regeringen og en @get modvilje mod civilsamfundet og
menneskerettighederne i bredere forstand. Det er ikke kun et spergsmad om at handtere "vanskelige
vilkar", men ogsd om at handtere en helt ny situation. Forholdene var anderledes, da de reviderede
projekter blev udarbejdet og iveaksat. Pa grund af den langvarige politiske ustabilitet og styrets
manglende lyst til at forpligte sig har det kun vaget muligt at foretage en delvist vellykket
gennemgang af regeringsfarelsen. Det vil tage tid, far vi kan se resultater, navnlig i et ikke saalig
befordrende miljg, der stadig er uforudsigeligt. Der er ingen tvivl om, at beslutningen om at holde
menneskerettighedsprojekterne abne og give dem en chance for at blive fornyet var politisk meget
velbegrundet.

14



73. Handlingsplanen omfatter en lang raskke menneskerettigheds- og demokratispargsmal, og det er
resultatet af lange og vanskelige forhandlinger med den egyptiske part. Den omstaendighed, at det er
lykkedes Kommissionen og EU-Udenrigstijenesten at fa vigtige menneskerettigheds- og
demokratispargsma  med i handlingsplanen, e i sig sdv et fremskridt.
M enneskerettighedsproblemerne er omfattende, og der skal gares noget ved dem. Det gedder savel
sociogkonomiske som borgerlige og politiske rettigheder.

Vi vil gerne endnu en gang henlede opmaaksomheden pa den "uformelle kareplan”, der er omtalt
ovenfor. Afsnit | og I omhandler de grundlaaggende menneskerettigheder med benchmarks.

74. Stetten fra Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten, issa budgetstetten, har gjort det muligt at
tilvejebringe og udvide de grundlagggende sociae ydelser (sundhed, uddannelse osv.), sa de nar ud
til den fattigste og mest sarbare del af befolkningen. Hvis vi havde suspenderet EU-stetten, ville det
vage gaet ud over den sarbare del af befolkningen og have bremset udviklingen af yderst
ngdvendige reformer. Der blev foretaget udbetalinger, ndr der var sket fremskridt og opnaet
konkrete resultater pa de aftalte reformomrader.

For savidt angar de midler, der er afsat til civilsamfundsorganisationer, har Kommissionen og EU-
Udenrigstjenesten pa trods af de budgetmaessige begramsninger og som en umiddelbar reaktion pa
det arabiske forar udformet den nye civilsamfundsfacilitet for at styrke kapaciteten blandt
civilsamfundets akterer til at fremme nationale reformer og gge den offentlige ansvarlighed. Der er
afsat et belgb pa naesten 70 mio. EUR til dette nye instrument. Det er rettet mod alle ENP-lande og
supplerer andre initiativer til stette af civilsamfundet, f.eks. Det Europadske Instrument for
Demokrati og Menneskerettigheder (EIDHR) og stette til ikke-statslige akterer og lokale
myndigheder.

Den igangvagrende tematiske stette under DCI-, EIDHR- og ENPI-CSF-programmer, der forvaltes
af EU's delegation i Egypten, androg 17,4 mio. EUR ved udgangen af 2012.

75. Statusrapporten giver et retvisende billede af Egyptens indsats for at gennemfare reformer inden
for den offentlige finansforvaltning i overensstemmelse med den vaagt, der lasgges pa dette omrade i
handlingsplanen.

76. Hovedformdet med sektorbudgetstette (eller sektorreformkontrakter) er at understette
sektorspecifikke reformer, men ikke selve forvaltningen af offentlige finanser (medmindre
sektorreformkontrakten decideret gadder offentlig finansforvaltning).

Som en del af sektorbudgetstetten blev der tilfgjet enkelte benchmarks til handtering af
forvaltningen af offentlige finanser pa de vigtigste prioriterede omrader, hvor vi kunne na til
enighed med regeringen.

Tilfredsstillende gennemfarelse af reformer inden for den offentlige finansforvaltning er et af de
fire kriterier for at fa budgetstette, men ikke en betingelse. Kommissionen har holdt skarpt gje med
Egyptens reformbestragbel ser inden for den offentlige finansforvaltning og har givet et retvisende
billede heraf i de arlige statusrapporter.

| den reviderede periode begyndte de egyptiske myndigheder for ferste gang at anerkende
problemet. De havde en konstruktiv dialog med donorsamfundet, stettede en vurderingsramme for
offentlige udgifter (PEFA) og indvilligede derefter i en kereplan til styrkelse af den offentlige
finansforvaltning.

77. Projektet til bekaampelse af korruption blev ivaarksat pa et sent tidspunkt, fordi Kommissionen
og Egypten ikke kunne blive enige om, hvordan det skulle gennemfgres. Kommissionen udviste
beherig omhu og gjorde sit yderste for at fa de egyptiske myndigheder til at underskrive aftalen, sa
projektet kunne komme pa den politiske dagsorden pa et tidspunkt, hvor korruption var en stor
udfordring, og hvor ingen andre donorer var i stand til at handtere dette problem pa bilateralt plan
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med den egyptiske regering. Efter opreret i 2011 anmodede Kommissionen straks om at fa tilfgjet
en specifik komponent om inddrivelse af aktiver som direkte reaktion pa systemaendringen.

Projektet startede i august 2011, men pa grund af den dybe politiske krise var det ikke alle
aktiviteterne, der kunne gennemferes fuldt ud. Denne usikkerhed var fremherskende i perioden op
til valget af pressident Morsi. | denne periode bakkede overgangsmyndighederne ikke op om
projektet, og det lagde en bremse pa gennemfarelsen af det.

Kommissionen har fulgt ngje med i sagen. Ud over de specifikke projektaktiviteter (workshopper,
seminarer osv.), som faglges ngje af EU-delegationen, har denne og gennemfarel sesorganet dreftet
sagen regelmasssigt siden projektets start med mindst é mede om maneden. Som felge af den
positive udvikling i den politiske situation afholdes der nu mere regelmasssigt mader |
styringskomitéer med mere stabile samtalepartnere, der er trygge nok til at drefte falsomme
spargsmal mere dbent.

De uvildige konsulenter, der aflagde et resultatbaseret overvagningsbesgg (ROM) i november 2012,
deler ikke Rettens vurdering af projektforlgbet og mener navnlig ikke, at overvagningen af projektet
skulle have varet utilstragkkelig.

Hvad angdr resultaterne, skal det bemaarkes, at projektet Igber indtil den 20. juli 2014. Vi er sdledes
kun halvvejs gennem gennemfarel sesperioden, og det er for tidligt at drage konklusioner om, hvilke
fremskridt der er gjort, da projektet stadig kan nd at producere resultater.

78. Kommissionen og EU-Udenrigstienesten falger ngie med 1 minoritetss og
kvinderettighedsspergsmalene. Vi understreger regelmasssigt betydningen af disse spgrgsmal over
for de egyptiske myndigheder, f.eks. i statusrapporten om naboskabspolitik fra 2012 og pa det
seneste mgde i associeringsudvalget den 28. februar 2013. Kvinders rettigheder indgar systematisk i
ale lokale fordagsindkaldelser, men den egyptiske regering har konsekvent afvist at lade
minoritetsspergsmalene indga i forslagsindkaldelserne. Desuden er der i december 2012 ivaarksat et
nyt projekt pa 4 mio. EUR med UN Women i spidsen til fremme af kvinders rettigheder.

Resultaterne af civilsamfundsfaciliteten kan ikke vurderes endnu, da de bevilgede projekter farst
lige er startet. Vi stetter Den Europsaske Demokratifond finansielt, men har ikke noget
forvaltningsansvar.

79. Der er ikke ivagksat nogen nye budgetstetteforanstaltninger i Egypten, siden Kommissionen
vedtog de nye retningdinjer. Alle kommende budgetstetteforanstaltninger vil felge de nye
retningslinjer ngje.

ANBEFALINGER
80.
a) Denne anbefaling falges allerede.

Som en del af den nye naboskabspolitik, hvor der systematisk er fokus pa menneskerettigheder og
demokrati. Denne tilgang vil blive yderligere afspejlet i den nye handlingsplan for
naboskabspolitikken mellem EU og Egypten, der omfatter passende benchmarks.

Der foregar f.eks. en lgbende dialog om disse spargsma ved udarbeidelsen af nye
statsopbygningskontrakter under det arlige handlingsprogram for 2013, der omfatter indikatorer for
demokratisk regeringsferel se.

b) Denne anbefaling falges allerede.

Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten gennemgdr regelmasssigt  budgetposterne  og
budgetbevillingerne, bl.a. ndr der foreligger nye oplysninger, undersggelser og evalueringer. Vi
omfordeler ressourcerne, ndr og hvis det er ngdvendigt.
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Vi vil felge den politiske udvikling i Egypten ngje, issa hvad angdr menneskerettigheder og
demokrati, og vi vil bestragbe os pa at opna sa afbalanceret et program for dette land som muligt og
fordel e ressourcerne hensigtsmaessigt pa de forskellige instrumenter i det fremtidige samarbejde.

c) Denne anbefaling felges alerede. Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten vil fortsat undga
overlapning mellem de forskellige instrumenter.

(d) Denne anbefaling felges alerede. Den nye finansforordning, der trédte i kraft den 1. januar
2013, ger tilskudsbestemmelserne mere fleksible og formastjenlige: lettere procedurer for sma
tilskud, mulighed for enklere omkostningsberegning (faste belgb osv.), andringer |
kaskadetilskuddene (hgjere taaskel/aktionens formal) og afkortning af behandlingstiden. Den
reducerer ogsa det tidsrum, der gar mellem indsendelsen af det endelige forslag og underskrivelsen
af kontrakten, til 9 maneder. Det skal bemagkes, a8 Kommissionen alerede har opfyldt dette
ambitiase mal i Egypten (8,5 maneder).

€) Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten tildutter sig denne anbefaling. | den nye
naboskabspolitik understreges konditionalitetsprincippet for de lande, der ensker at styrke deres
partnerskab med EU, idet de ska indfgre et velforankret demokrati og forpligte sig pa
grundiagggende veadier. | udformningen a det nye europaaske naboskabs- og
partnerskabsinstrument, der i gjeblikket er genstand for interinstitutionelle forhandlinger, gives der
mere pladstil den "incitamentbaserede tilgang", som Kommissionen vil anvende konsekvent.

81.

a) Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten tilslutter sig anbefalingen om at laagge mere vasgt pa
disse spergsmal i forhandlingerne om den nye handlingsplan. Det skal dog bemeakes, at
handlingsplanen er et resultat af forhandlinger med den egyptiske regering, og at parterne derfor
skal natil enighed om densindhold.

Hvad angdr samarbejde, er det alerede aftalt, at stette til korruptionsbekaampelse, herunder i
forbindelse med forvaltningen af offentlige finanser, skal vaare den vigtigste prioritet i perioden
2014-2015.

b) Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten kan ikke tilslutte sig denne anbefaling. Vi vil dog blive
ved med at fored 3, at forvaltningen af offentlige finanser kommer pa dagsordenen i den uformelle
gkonomiske dialog, hvor dette spargsmdl er og fortsat vil vaare relevant.

¢) Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten accepterer denne anbefaling og forpligter sig til at
bringe statten til forvaltning af offentlige finanser i overensstemmel se med | M F-kareplanen.

82. Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten vil sikre, at fremtidige budgetstetteforanstaltninger i
Egypten er i overensstemmelse med den nye tilgang og de nye retningslinjer for budgetstette, idet
der ogsavil blive taget hgjde for de fire stattekriterier.
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