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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Estlands nationale refor mprogram for 2013

og med Radets udtalelse om Estlands stabilitetsprogram for 2012-2017

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade, saalig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvigningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, sazlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen?,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet®,
som henviser til udtalelse fra Det Europadske Réd,

som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,
som har hart Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og

som tager felgende i betragtning:

D

)
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Den 26. marts 2010 godkendte Det Europadske Rad Kommissionens fordag til en ny
strategi for vaekst og beskadtigelse, Europa 2020, som bygger pa gget samordning af
de gkonomiske politikker og fokuserer pa de nagleomrader, hvor der skal gares en
saalig indsats for at @ge Europas potentiale for bagredygtig vakst og konkurrenceevne.

Pa grundlag af forslag fra Kommissionen vedtog Radet den 13. juli 2010 en henstilling
om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker (2010-2014) og den 21. oktober 2010 en afgerelse om retningslinjer for
medlemsstaternes beskadftigel sespolitikker?, som tilsammen udger de "integrerede
retningsinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskagtigel sespolitik.

Den 29. juni 2012 vedtog stats- og regeringscheferne en vaekst- og beskadtigel sespagt,
som udger en sammenhaangende ramme for indsatsen pa nationalt plan og pa EU-plan
samt i euroomradet under anvendelse af alle tilgaangelige |aftestanger, instrumenter
og politikker. De traf beslutning om tiltag, der skal iveaksadtes af medlemsstaterne, og
forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nA mdene i Europa 2020-strategien og
gennemfare de landespecifikke henstillinger.
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Den 6. juli 2012 vedtog Radet en henstilling om Estlands national e reformprogram for
2012 og afgav sin udtalel se om Estlands opdaterede stabilitetsprogram for 2011-2015.

Den 28. november 2012 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersegelse®, som
markerede starten pa det europadske semester for samordning af de gkonomiske
politikker i 2013. Den 28. november 2012 vedtog Kommissionen ligeledes pa basis af
forordning (EU) nr. 1176/2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske
ubalancer rapporten om varslingsmekanismen®, hvori Estland ikke blev udpeget som
en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfert en dybdegdende
undersggel se.

Den 14. marts 2013 tilsluttede Det Europadske Ra&d sig prioriteterne med henblik pa
sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst.
Det understregede behovet for at fortssdte en differentieret og vakstfremmende
finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanemuligheder i @konomien,
fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdsigsheden og de sociade
konsekvenser af krisen og at modernisere den offentlige forvaltning.

Den 30. april 2013 forelagde Estland sit stabilitetsprogram for 2013, der daekker
perioden 2012-2017 og sit nationale reformprogram for 2013. For at tage hensyn til de
indbyrdes ssmmenhaange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Baseret pa vurderingen af stabilitetsprogrammet for 2013 i henhold til forordning (EF)
nr. 1466/97 er Radet af den opfattelse, at det makrogkonomiske scenarie, der danner
grundlag for budgetfremskrivningerne i programmet, er realistisk i 2013-2014, hvor
BNP-vaksten forventes at blive 3,3 % i gennemsnit. Kommissionens prognose fra
foraret 2013 forventer en vakst pa 35% i 2013-2014. Estlands samlede
budgetunderskud blev 0,3% af BNP i 2012. Programmet bekradter den forrige
mellemfristede malsagtning om et strukturelt overskud. Det er mere ambitigst, end
vakst- og stabilitetspagten forlanger. Da der var overskud pa Estlands strukturelle
saldo i 2012, ndede Estland sin mellemfristede malsatning et ar fer tiden efter det
forrige program. Den budgetstrategi, der er skitseret i programmet, har til forma at
sikre en holdbar finanspolitik, der fremmer en afbalanceret vakst ved at holde fast i
den mellemfristede malsaaning, samtidig med at der er tilstraskkelige finanspolitiske
stedpuder og skattebyrden pa arbejde sates ned. Det samlede underskudsmal, der er
pd 05% af BNP i 2013, ska i henhold til programmet nedsadtes gennem
prognoseperioden, sdledes at der bliver balance i 2014 og derefter overskud. Efter en
samlet vurdering af den genberegnede strukturelle budgetsaldo, herunder en analyse af
benchmarket for udgifter, afviger Estland ikke veaesentligt fra den mellemfristede
budgetmalsagtning i 2013, men vender tilbage til et strukturelt overskud i 2014.
Gaddskvoten ligger et godt stykke under 60 % af BNP, og ifglge programmet
forventes den at falde efter 2013 til ca. 9 % i 2015-2016. Estland pataanker at indfere
en regel om strukturel budgetbalance i 2013 som kraevet i traktaten om stabilitet,
samordning og styring. Sa snart budgetreglen er pa plads, bar den suppleres med en
stramning af de bindende elementer i de flerdrige udgiftsmal.

Hvad angdr arbejdsmarkedet er beskadtigelsen fortsat stigende, men der er stadig
flaskehalse for vaksten, herunder vedvarende ungdoms- og langtidsarbejdslgshed,
kvalifikationsmismatch og stigende arbedskraftmangel, herunder tab af arbejdskraft
som felge af langvarige helbredsproblemer. Systemet af sociale ydelser bar gare mere
fleksibelt og malrettet, sd det omfatter stettemuligheder og incitamenter for arbejdsl ase
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og erhvervsinaktive, som har mulighed for at komme i beskadtigelse igen, og
aktiveringsforanstaltningerne bear styrkes for at sikre, at de ndr ud til dem, der har
starst behov. Det e muligt a gere de familiepolitiske udgifter mere
omkostningseffektive ved hjadp af budgetneutrale tiltag, f.eks. ved at flytte midler fra
foraddreydel ser over til mere  effektive  foranstaltninger sasom
barnepasningsordninger, der forventes at @ge kvindernes beskadtigelse. Den
gkonomiske udvikling i regionerne ma handteres pa en mere samordnet méde, hvis
den skal give mere synlige resultater.

Pa uddannelsesomradet har Estland delvis gennemfert henstillingerne fra 2012;
reformen af de videregéende uddannelser blev vedtaget i 2012, og en ny samlet reform
af de faglige uddannelser star over for at blive vedtaget i 2013. Der bliver brug for at
sazlig opmaaksomhed for at sikre, at arbejdsmarkedets parter inddrages, sdledes at der
bliver praktikpladser nok i de faglige uddannelser. Rationaliseringen af uddannelserne
pa sekundaatrinnet er et vigtigt tilsagn, som endnu ikke er indfriet. Lasningen pa den
fortsat temmelig hgje ungdomsarbejdsiashed méa sages i lyset af, at mange ikke har
nogen faglig uddannelse. Der er stadig for ringe opmaarksomhed pa lavt kvalificerede
arbejdstageres adgang til livslang laging, og tilbuddene til unge arbejdslase opfylder
ikke altid arbejdsmarkedets behov pa en trovaadig made. Den manglende kobling
mellem den offentlige sektors forskning og erhvervsivet haammer fortsat
produktivitetsvaksten og Estlands konkurrenceevne. Dertii  kommer, at
internationalisering og prioritering i forsknings- og innovationssystemet stadig er en
udfordring for en lille gkonomi som Estlands.

Estlands energiintensitet er stadig meget hgj. Regeringen har sat initiativer i gang, men
indsatsen ma videreferes og udbygges med starre vaagt pa boligrenovering. Nye biler i
Estland er de mest energiintensive i EU, og forbrugsmenstrene aandrer sig ikke trods
haevede bramdstofafgifter. Uden yderligere foranstaltninger er det usandsynligt, at
Estland nar sit mal for reduktion af drivhusgasemissionerne, isaa hvis der ikke geres
noget pa transport- og boligomradet. Estlands energimarked er stadig temmelig
isoleret, da de graanseoverskridende forbindelser er utilstraskkelige.

De lokale forvaltningers levering af lovpligtige ydelser er i de fleste sektorer
ineffektiv, issx inden for langtidsplele, familiestette, sundhed, uddannelse og
transport. Det skyldes, at lokalforvaltningernes administrative kapacitet er lille, og at
der ikke er overensstemmelse mellem deres indtasgter og de ansvarsomrader, der er
lagt ud til dem. Der er endnu ikke udarbejdet nogen plan for, hvordan den lokale
administration skal forbedres.

Som led i det europadske semester har Kommissionen gennemfart en omfattende
analyse af Estlands gkonomiske politik. Den har vurderet stabilitetsprogrammet og det
nationale reformprogram. Den har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en
holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Estland, men ogsa til, i hvor hgj
grad de er i overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer, dader er behov for at
styrke Den Europad ske Unions samlede gkonomiske styring, ved at der fra EU-niveau
gives input til kommende nationale beslutninger. Kommissionens henstillinger inden
for rammerne af det europaa ske semester er afspelet i henstilling 1-5 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Radet gennemgaet Estlands stabilitetsprogram, og
Rédets udtalelse’ afspejles saaligt i henstilling 1 nedenfor.

| henhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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Som led i det europadske semester har Kommissionen ogsd anayseret den
gkonomiske politik i euroomradet som helhed. P4 dette grundlag har R&det udstedt
specifikke henstillinger rettet til medlemsstater, der har euroen som valuta. Estland ber
ogsa sikre fuld og rettidig gennemferelse af disse henstillinger,

HENSTILLER, at Estland i perioden 2013-2014 traeffer foranstaltninger med henblik pa at:

1.  Feare vakstfremmende finanspolitik og bevare en sund budgetstilling som
fastsat, sdledes a den mellemfristede budgetmdlsstning  efterleves |
programperioden. Supplere den planlagte budgetregel ved at indfegre mere bindende
flerdrige udgiftsregler inden for den mellemfristede budgetramme og fortsat styrke
effektiviteten af de offentlige udgifter.

2. Forbedre incitamenterne til at tage arbejde ved at skabe starre sammenhaang |
de forskellige eksisterende sociasikringssystemer og ved at gere tildelingen af
ydelser mere fleksibel og malrettet. Forbedre leveringen af sociale ydelser, herunder
barnepasning, samtidig med at familiepolitikken gares mere omkostningseffektiv.
Styrke aktiveringsforanstaltningerne for at gere det lettere for langtidsarbejdsl gse og
modtagere af invaliditetss og arbejdsudygtighedsydelser at vende tilbage til
arbejdsmarkedet. Tilrettelaegge en samordnet strategi for fremme af gkonomisk
udvikling i regioner med stor arbejdsl ashed.

3. Fortsdte bestrabelserne pa at  gere  uddannelsessystemerne mere
arbejdsmarkedsrelevante, bl.a. ved yderligere inddragel se af arbejdsmarkedets parter,
og gennemfare foranstaltninger til bekaampelse af ungdomsarbejdsl asheden. Sikre en
vaesentlig udvidelse af de lavt kvalificeredes deltagelse i livdlang laging. Intensivere
indsatsen for at fremme og internationalisere forsknings- og innovationssystemerne
og @ge samarbejdet mellem virksomheder, videregdende uddannelser og
forskningsinstitutioner.

4.  @ge energieffektiviteten, isaa i bygninger og pa transportomradet, og styrke de
miljegmaessige incitamenter i forbindelse med keretgier og affald ved at overvege
beskatning af personbiler og/eller hgjere punktafgifter pa motorbraandstof.
Fremskynde sammenkoblingen af energinet pa tvaas af gramserne for at sprede
energiforsyningskilderne og fremme konkurrencen pa energimarkedet.

5.  Tilvgebringe en bedre balance mellem lokalforvaltningernes indtasgter og de
decentraliserede ansvarsomrader. Forbedre lokalforvaltningernes effektivitet og sikre
en hg kvalitet i de lokale offentlige ydelser.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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	som henviser til udtalelse fra Det Europæiske Råd,

