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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Sloveniens nationale refor mprogram 2013

og med Radets udtalelse om Sloveniens stabilitetsprogram for 2012-2016

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade, saalig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7.juli 1997 om styrkelse af
overvigningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, saxlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.1176/2011 af
16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, saalig
artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen®,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet?,
som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,
som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager falgende i betragtning:

(1) Den 26. marts 2010 godkendte Det Europadske Rad Kommissionens forslag til en ny
strategi for vaekst og beskadftigelse, Europa 2020, baseret pa en gget samordning af de
gkonomiske politikker, som fokuserer pa de nggleomrader, hvor der skal gares en
ssalig indsats for at styrke Europas potentide for basredygtig vekst og
konkurrenceevne.

EUT L 209 of 2.8.1997, s. 1.

EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
COM(2013) 374 final.

P7_TA(2013)0052 og P7_TA(2013)0053.
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Radet vedtog den 13. juli 2010 en henstilling om de overordnede retningslinjer for
medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskadtigel sespolitikker®,
som tilsammen udger de "integrerede retningsinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret
til at tage de integrerede retningslinjer i betragtning i deres nationale gkonomiske
politik og beskadtigel sespolitik.

Den 29. juni 2012 vedtog stats- og regeringscheferne en vaekst- og beskadtigel sespagt,
som udgar en sammenhaangende ramme for indsatsen pa nationalt plan og pa EU-plan
samt i euroomradet under anvendelse af alle tilgaangelige |eftestanger, instrumenter
og politikker. De traf beslutning om tiltag, der skal ivaaksadtes af medlemsstaterne, og
forpligtede sig navnlig fuldt ud til a nd madlene i Europa 2020-strategien og
gennemfgare de landespecifikke henstillinger.

Den 6. juli 2012 vedtog Radet en henstilling om Sloveniens nationale reformprogram
for 2012 og afgav sin udtalelse om Sloveniens opdaterede stabilitetsprogram for 2011-
2015.

Den 28. november 2012 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersegelse®, som
markerede starten pa det europadske semester 2013 for samordning af de gkonomiske
politikker. Ligeledes den 28. november 2012 vedtog Kommissionen pa basis af
forordning (EU) nr. 1176/2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske
ubalancer rapporten om varslingsmekanismen’, hvori Slovenien blev udpeget som en
af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfert en dybdegdende
undersggel se.

Den 14. marts 2013 tilsluttede Det Europadske Rad sig prioriteterne med henblik pa
sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst.
Det understregede behovet for at fortssdte en differentieret og vakstfremmende
finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanemuligheder i @konomien,
fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdslgsheden og de sociae
konsekvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

Den 10. april 2013 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybdegdende
undersegelse® for Slovenien, jf. artikel 5 i forordning (EU) nr.1176/2011.
Kommissionens analyse ferte til den konklusion, a Slovenien oplever
uforholdsmaessigt store makrogkonomiske ubalancer. Der er behov for hurtige
politiske foranstaltninger for at stoppe den hurtige akkumulering af disse ubalancer og
handtere genopretningen af balancen. Hidtil har den private og offentlige gadd ligget
under resultattaviens taarskelvaardi, og ogsa nettoudlandsgedden er forholdsvis
begramnset. Problemet er imidlertid ikke gaddsniveauet, men gaddstrukturen, som er
koncentreret inden for erhvervslivet. Dette underminerer i lyset af de accelererende
negative gkonomiske tendenser den finansielle sektors stabilitet, og det komplicerer
nedgearingsprocessen, herunder gennem sammenkobling med statsgadden. Disse risici
forvaares af den begramsede tilpasningsevne pa arbejds- og kapitalmarkederne og af
en gkonomisk struktur, som er domineret af statsligt g erskab. Perioder med politisk
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Rédets afgarelse 2013/208/EU &f 22. april 2013.
COM(2012) 750 final.
COM(2012) 751 final.
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usikkerhed og juridiske hindringer mod reformer har forhindret Slovenien i at tackle
sine ubalancer ordentligt og forbedre sin tilpasningsevne, og det har gjort landet mere
sarbart pa et tidspunkt med gget pres med hensyn til finansieringen af statsbudgettet.

Den 9. mg 2013 forelagde Slovenien sit stabilitetsprogram for 2013, som daekker
perioden 2012-2016, og sit nationale reformprogram for 2013. For at tage hensyn til
de indbyrdes sammenhaage mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Den 23. mg 2013 sendte de slovenske myndigheder et brev til Kommissionen, hvori
de sammenfatter, retter og preciserer de centrale forpligtelser i deres nationae
reformprogram.

Pa grundlag af vurderingen af stabilitetsprogrammet for 2013 i henhold til Radets
forordning (EF) nr. 1466/97 er Radet af den opfattelse, at Slovenien pa trods af en
betragtelig, men sen konsolideringsindsats, som har nedbragt underskuddet fra 6,2 %
af BNP i 2009 til 4,0% af BNP i 2012, ikke forventes at kunne korrigere det
uforholdsmaessigt store underskud i 2013, som anbefalet af Radet sent i 2009. Dette
skyldes navnlig vaare gkonomiske forhold end forventet pa davaarende tidspunkt. Den
makrogkonomiske situation, der understreger de budgetmaessige fremskrivninger i
programmet, er i det store og hele plausible for 2013, men optimistiske for 2014.
Konkret forventer de slovenske myndigheder efter et fald i BNP pa 2,3 % i 2012 og
19% i 2013, at BNP vil stige med 0,2% i 2014, alt imens de antager, at der
gennemferes finanspolitiske foranstaltninger for at reducere statens generelle
underskud fra 4,2 % af BNP (eksklusive rekapitaliseringer af banker) i 2013 til 2,6 %
af BNP i 2014. Ikke desto mindre viser Kommissionens prognoser, séfremt politikken
ikke aandres, at BNP vil falde med 0,1% i 2014, og dette scenarium tager kun
udgangspunkt i de foranstaltninger, som var blevet vedtaget inden midten af april
2013, og disse prognoser forudser et underskud pa 4,9% af BNP for 2014.
Hovedmalene med den budgetstrategi, der er skitseret i stabilitetsprogrammet, er at
rette op pa uforholdsmaessigt store underskud i 2014, hvilket er et ar efter den frist, der
blev fastsat af Radet sent i 2009, for at opna strukturel balance i 2017 og at stabilisere
gaddskvoten under 55% af BNP. Programmet bekradter den mellemfristede
malsatning, som er et afbalanceret budget i strukturelle termer. Denne mellemfristede
budgetmalsagtning er ikke i trad med kravene i stabilitets- og vakstpagten, fordi den
ikke tager passende hensyn til de implicitte forpligtelser, der relaterer til befolkningens
aldring. Programmets planlagte mal for det samlede underskud stemmer overens med
en korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud i 2014. Men pa grund af de
optimistiske vakstprognoser for aret, vassentlige risici, som er forbundet med de
indtasgtsmaessige fremskrivninger samt utilstrakkeligt specificerede
udgiftsforanstaltninger, [finder Radet det usandsynligt, at det uforholdsmaessigt store
underskud vil blive korrigeret i 2014.] Under disse omstaendigheder bar der defineres
supplerende strukturelle konsolideringsforanstaltninger, som skal vedtages og
gennemfares for at sikre, at det uforholdsmaessigt store underskud senest i 2015
korrigeres pa trovaardig og holdbar vis som anbefalet af Radet [den 21. juni 2013].
Den offentlige gaddskvote blev mere end fordoblet fra 22,0 % i 2008 til 54,1 % i
2012, og fremskrives til at stige yderligere til 66,5% 1 2014 i henhold til
Kommissionens forarsprognose for 2013. Myndighederne forventer, at gaddskvoten
nar sit hgjdepunkt pa 63,2 % i 2014 og 2015, og dernasst falder til 62,8 % i 2016. Der
er risikko for, at gaddskvoten bliver hgjere, bl.a. pa grund af ekstraordinaat store
eventuaforpligtelser og sandsynligvis ogsa pa grund af stock/flow-tilpasninger fra
overfarsler af aktiver til det selskab, der handterer bankaktiver (Bank Asset
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Management Company - BAMC), hvilket ikke e inkluderet i
programfremskrivningerne.

| ma 2013 tog myndighederne vigtige skridt mod en konsolidering af de offentlige
finanser. De indgik en aftale med arbejdsmarkedets parter om en reduktion pa
yderligere 1,25 % af bruttogrundignnen i den offentlige sektor, som kom oveni den
reduktion pa 3 %, der blev aftalt i loven om balance i de offentlige finanser fra maj
2012. Desuden vedtog parlamentet et konstitutionelt grundlag for at etablere en regel
for balance/overskud i strukturelle termer for det offentlige budget. Ikke desto mindre
vil en fuldsteandig gennemferelse af bestemmelserne i finanspagten blive foretaget ved
en salig kongtitutionel gennemferelseslov, som forventes at blive vedtaget af
parlamentet i november 2013. Slutteligt strammede parlamentet naesten enstemmigt de
konstitutionelle regler for at udskrive og vinde en afstemning, som forventes at lette
indfarelsen af finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger. Pa grund af den hurtigt
stigende gadd er det s meget desto vigtigere, at budgetstrategien for 2013 styrkes og
gennemferes stringent, og at der geres en vaesentlig konsolideringsindsats i de
felgende &. Selvom visse skatter ligger under EU's gennemsnit, kan skattestigninger
ikke udszte behovet for at tackle den dynamiske vakst i udgifterne pa ubestemt tid.
Derfor forekommer det passende a komplementere de indtaggtskabende
foranstaltninger med en yderligere finanspolitisk indsats i form af strukturelle
udgiftsnedskaaringer. Den mellemfristede budgetmasssige ramme og udgiftsregel er
stadig ikke tilstraskkeligt fokuseret pa at na de mellemfristede budgetmal ssetninger og
sikre en langsigtet holdbarhed. Y dermere ser det ikke ud til, at budgetbegraensningerne
pad visse offentlige enheder, isar indirekte budgetbrugere, bliver handhaevet
fuldstaendigt. Sluttelig antyder internationale og nationale estimater, at den sorte
gkonomi i Slovenien er sterre end EU's gennemsnit, hvilket vidner om, at
overholdelsen af skattereglerne levner pladstil forbedring.

Der blev vedtaget en pensionsreform i december 2012, som tradte i kraft i januar 2013.
Den tackler de udfordringer, der blev identificeret i henstillingerne fra 2012, men ikke
i tilstraekkelig grad eftersom den blot forventes at have indvirkning pa de offentlige
finanser pa mellemlang sigt (indtil 2020). Selvom pensionsreformen er et vigtigt
skridt, indeholder den ikke specifikke foranstaltninger, som kan begramse de
aldersrelaterede omkostninger efter 2020. Der kraeves en yderligere reformindsats for
at sikre, at pensionsudgifterne er holdbare pa lang sigt, bl.a. ved at forbinde den
lovbestemte pensionsalder med stigningen i den forventede levealder og ved at
begramse fertidspension yderligere. Efterspergslen efter langtidspleje overgar
udbuddet, dog er udgifterne hertil stadig relativt lave. Efterspergsen efter
langtidsplgle og de udgifter, der er forbundet hermed, forventes at stige vaesentligt i
lyset af befolkningens tendens til at blive addre. Yderligere evalueringer af
eksisterende foranstaltninger ville bidrage til en mere evidensbaseret politik inden for
dette omréde.

Skant den slovenske banksektor er forholdsvis lille og mindre end halvt sa stor som
gennemsnittet i euroomradet, oplever de starste banker et fortsat pres pa deres
kapitalbuffer, som fortsat er lav sammenlignet med andre i regionen, og deres
afheangighed af staten for adgang til kapital udger en veesentlig trussel mod
gkonomien. Gentagne rekapitaliseringsbehov er koncentreret i statsejede indenlandske
banker. Selvom det samlede private geddsniveau ligger under euroomradets
gennemsnit, og resultattavien for makrogkonomiske ubalancers teaskelvaadier er
lavere, er dette et strukturelt problem. Det meste af gadden er koncentreret omkring
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erhvervdivet, og mange virksomheder er overforgaddede, hvilket farer til yderligere
stigninger i antallet af misligholdte |an. Ved udgangen af 2012 var 23,7 % af |anene til
virksomheder i restance med 90 dage eller mere. Der er behov for at stimulere kredit
til erhvervssektoren for at lette investeringer samt @ge produktivitet og
konkurrenceevne. Der er planlagt yderligere rekapitaliseringer i stabilitetsprogrammet.
Myndighederne har skriftligt bekradtet deres lgfte om at yde supplerende kapital om
nadvendigt. Kreditgivningen er faldende, og kontakten mellem svage banker og den
nationale bank har taget til. Renten for kredit til virksomheder (for l1an over 1 mio.
EUR) er mere end to procentpoint hgjere i Slovenien end i euroomradet som hele, og
denne margin er steget igen i 2012. Rammelovgivningen for omstrukturering af banker
er blevet vedtaget, men den mangler stadig rent faktisk at blive gennemfart. BAMC er
fortsat den centrale ingtitutionelle platform for sanering af banker. Det nationae
reformprogram, som suppleres af nylige oplysninger fra regeringen, beskriver planer
for overfarder til BAMC baseret pd bottom-up stresstest, som udfares af den
slovenske nationalbank. De slovenske myndigheder har skriftligt bekradtet, at de er
klar til at samarbejde med Kommissionen og Den Europadske Centralbank om at
sikre, at der gennemfares uafhamgige revisioner af kvaliteten af en raskke bankers
aktiver. @velsen ber foretages for hele systemet for at sikre varig stabilitet i
banksektoren. Denne tilgang har i andre lande vist sig at vaae central for at genvinde
tillid, trovaardighed og markedsadgang. Oplysninger fra en grundig, ekstern vurdering
er en ngdvendig forudsagning for en overordnet strategi for den finansielle sektor.

Det nationale reformprogram beskriver ikke andre yderligere skridt, som skal styrke
banktilsynet, hvilket ellers blev identificeret som nedvendige i den dybdegaende
undersggelse fra 2013. For sa vidt angar tilsynsforanstaltninger over for banker,
vedragrer den eneste nye oplysning i programmet den slovenske nationabanks nye
stresstests. Der er ikke fremlagt nogen yderligere undersggelse af foranstaltninger sa
som passende makroprudentielle politikker.

Der blev vedtaget en arbegdsmarkedsreform i marts 2013 for at nedbringe
segmenteringen af arbejdsmarkedet og age fleksibiliteten pa det. Reformen reducerer
tidsubestemte kontrakters beskyttelse ved at forenkle afskedigelsesprocedurer ved
individuelle og kollektive afskedigel ser og ved at reducere
af skedigelsesomkostningerne. Reglerne for tidsbegraensede kontrakter er blevet
strammet yderligere for at nedbringe misbrug, mens brugen af vikararbejde er blevet
begramset. Selvom reformen er et skridt i den rigtige retning, stér det stadig ikke klart,
om den er tilstrakkelig ambitigs til at have en vasentlig indvirkning pa
segmenteringen af arbejdsmarkedet og fleksibiliteten pa det eller til at gere Slovenien
attraktiv for direkte udenlandske investeringer. Der er endnu ikke foretaget nogen
foranstaltning for at tackle opdelingen af arbejdsmarkedet, som er forarsaget af
lovgivningen om studenterarbejde. Det nationale reformprogram  foreslar
foranstaltninger, der gar i den rigtige retning. Arbejds gshedsprocenten blandt unge i
Slovenien er steget kraftigt med 4,9 procentpoint til 20,6 % i 2012, mens den generelle
arbejdsl gshedsprocent steg med 0,7 procentpoint til 9% i 2012. Pa trods af den
stigende arbgddeshed er antallet af arbedsese, der deltager 1 aktive
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, som medfinansieres af Den Europadske
Socialfond, faldet vassentligt i 2012 ifglge forelgbige nationale oplysninger. Der er
ikke foretaget nogen foranstaltninger for at tilpasse arbejdsmiljget til et laangere
arbgjddliv, og der er ikke vedtaget nogen skraeddersyede foranstaltninger inden for
livslang laging eller aktiv arbejdsmarkedspolitik med henblik pa at @ge beskadtigelsen
af unge med langerevarende uddannelser, addre eller lavtuddannede. Slovenien har
taget visse skridt for at forbedre matchningen af kvalifikationer med arbejdsmarkedets
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behov. Den offentlige arbegjdsformidling er ved at gennemfare et pilotprojekt om,
hvordan man kan evaluerer disse behov, men samarbejdet med interessenterne skal
udvikles yderligere. Der skal gares mere for a gere de relevante
erhvervsuddannel sesprogrammer mere attraktive. Der er ogsa ved at blive gennemfart
supplerende erhvervsvejledningsforanstaltninger i SMV. Arbejdsgivernes rolle inden
for erhvervsuddannelserne skal styrkes yderligere. Forbedringer inden for disse
omrader ville gge produktiviteten og konkurrenceevnen.

Der e kun delvist blevet gennemfert politikker for a  forbedre
konkurrencedygtigheden pa omkostninger. | 2012 skar regeringen den nominelle
bruttolen pr. medarbejder i den offentlige sektor ned med 3 %. | midten af maj 2013
aftalte arbejdsmarkedets parter yderligere en reduktion af arbejdskraftomkostningerne
i den offentlige sektor. Mindstelgnnen er blandt de hgjeste i EU udregnet som en
procentdel af gennemsnitslannen, den indeksreguleres efter inflationen og oplevede en
stor diskretionaa stigning i 2010. Selvom vaksten af den nominelle kompensation pr.
medarbejder var negativ i 2012 (-0,4 %), blev der registreret en moderat vakst i den
nominelle arbejdskraftomkostning pr. enhed i 2012 (0,7 %) pa grund af et fald i
produktiviteten (-1,1 %). Foranstaltninger til at @ge produktiviteten og vedvarende
reduktion af arbejdskraftomkostningerne pr. enhed ville hjadpe med at genvinde
konkurrenceevne.

Statens gjerskab spiller en vassentlig rolle i Slovensk gkonomi, hvor mange forhold er
forblevet usandrede siden overgangsperioden i 1990'erne. De vagkigjer til privatisering
og omstrukturering af virksomheder, som blev vedtaget i 1990'erne, har resulteret i, at
staten fortsat spiller en dominerende rolle, navnlig i den finansielle sektor. | 2011
udgjorde statsejede selskaber en gettedel af den slovenske gkonomis samlede
vaaditilvakst, omkring halvdelen af erhvervslivets samlede tab, og de beskadtigede en
ud af otte personer. Endvidere har statskontrollerede midler og virksomheder
indvirkning pa de offentlige finanser i form af megen gadd, behov for rekapitalisering
og betydelige statsgarantier. Statsejede virksomheders starrel se og svaghed holder den
gkonomiske udvikling og vekst tilbage, og den bidrager til de eksisterende ubalancer.
Statens dominans og en ofte svigtende forvaltning af statens aktiver forhindrer private
investeringer fra ind- og udland, og det ssanker produktiviteten og konkurrenceevnen.
Krydsgjerskab af statsejede virksomheder i den ikke-finansielle sektor med statsejede
finansielle institutioner giver risiko for afsmitning, det vanskeligger tilpasning og
fordrejer ressourcefordelingen, saaligt for sa vidt angar nye investeringer.

Det nationale reformprogram udstikker de politiske prioriteringer inden for
statsejerskab og nedgearing inden for erhvervssektoren, men det indeholder ikke
detaljer om de planlagte foranstaltninger. Den dybdegdende undersegelse for 2013
skitserede de gkonomiske resultater i forbindelse med statsgjerskab, for sa vidt angar
direkte og mulige omkostninger for statsfinanserne samt fordrgning af normale
kommercielle aktiviteter. Imidlertid nsevner det nationale reformprogram kun
manglende koordinering som eneste ulempe for statens ageren som ger af ikke-
finansielle virksomheder. Selvom det nationale reformprogram overordnet set
indeholder positive elementer, giver det ikke tilstraskkelige oplysninger om den
strategiske orientering af de virksomheder, som forbliver i statens ejerskab, eller
detaljerede, tidsfastsatte | gfter om at forbedre deres finansielle resultater og ledelse. De
farste skridt er alerede taget til at forbedre virksomhedsledelsen som anbefalet i de
landespecifikke henstillinger fra 2012 og til at privatisere nogle statsejede
virksomheder. Den lovgivning, der muligger etableringen af det fremtidige Slovenia
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Sovereign Holding (SSH), er blevet vedtaget, men den mangler stadig at blive
gennemfert. Et register over udnaevnelser til ledelser og bestyrelser i statsejede
virksomheder med krav om oplysning om interesser kunne bidrage til at ege
gennemsigtigheden. Det nationale reformprogram bebuder forberedelsen af en
privatiseringsstrategi i sidste kvartal af 2013, som vil blive rykket frem til tredje
kvartal i henhold til brev af 23. magj 2013. | mellemtiden har regeringen foreslaet
parlamentet en liste over 15 virksomheder, som skal privatiseres. Ud over
minoritetsandele og SMV indeholder listen ogsa vigtige virksomheder som Sloveniens
naeststerste bank NKBM.

Slovenien har et hgjt antal lovregulerede erhverv, og der er plads til en vassentlig
nedbringelse af adgangsbarriererne, hvilket ville have en positiv indvirkning pa
beskadtigelsen og konkurrencen. De dlovenske myndigheder satte i 2012 en
reformproces i gang, som skulle gennemga mange af de lovregulerede erhverv med
henblik pa at definere de eksisterende lovregulerede erhverv bedre, reducere de
administrative omkostninger og forenkle adgangen til erhvervene. Det forste sa love
inden for handvaak, turisme og byggeri skulle vaae blevet vedtaget af parlamentet i
begyndelsen af 2013. Imidlertid er reformen forsinket undtagen inden for
héndvaakssektoren. Slovenien har fastsat de retlige grundforudsagtninger for et
uafhaangigt konkurrenceagentur, men landet mangler stadig at sikre, at en passende
bemanding fortsat kan garanteres. Lovgivningen skal andres yderligere, for at
agenturet kan fa en separat budgetpost, da dette er ngdvendigt for at sikre dets
finansielle uafhaangighed. Retssager i farste instans for tvister i civil- og handelsretlige
sager samt konkursprocedurer er urimeligt lange. Pa trods af en synlig positiv tendens
til at civil- og handelsretlige sager bliver kortere, er der behov for en fortsat indsats for
at tackle dette problem, eftersom det hsanmer den gkonomiske virksomhed og
forvaarer Sloveniens evne til at tiltragkke direkte udenlandske investeringer. | den
forbindelse ville den nedskaaing i antallet af dommere pr. indbygger, som er planlagt i
det nationale reformprogram, skulle opvejes af vaesentlige effektivitetsforagel ser.

Det nationale reformprogram understreger behovet for at omstrukturere ikke-
finansielle virksomheder i finansielle vanskeligheder, men den politiske udfordring og
den politiske Igsning pa omstruktureringen af disse virksomheder kreever yderligere
arbejde med fokus pd markedsbaserede lasninger. Der er behov for supplerende
foranstaltninger for at kunne tiltrakke private investeringer, herunder direkte
udenlandske investeringer, og sikre en tilstragkkelig privat byrdefordeling, at imens
skatteydernes ressourcer bevares. Omstruktureringsprocessen bar fare til salg af de
omstrukturerede virksomheder uden offentlig finansiering.

Slovenien er i gang med at aandre lovgivningen for at @ge insolvensprocedurernes
effektivitet. Regeringen andrede loven om  finansielle  transaktioner,
insolvensbehandling og tvangsoplagsning i1 april 2013. Andringen praciserer
definitionen af insolvens og indfarer incitamenter for virksomhedsleder til rettidigt at
indgive insolvenserklaging. Den nuvegende ramme for insolvens har ikke
tilstraekkelige incitamenter eller sanktioner til at sikre, at virksomhederne indgiver en
insolvenserklagring pa et tidligt tidspunkt. Den obligatoriske procedure for bilaggelse
af tvister (retslig reorganisering) er kompliceret og beskytter skyldneren, navnlig nar
det dregjer sig om SMV og mikrovirksomheder. Der er ikke tilstraskkelige incitamenter
til at foretage en tidlig udenretlig bilagygelse af tvister, hvilket kunne bidrage til at
sikre, at levedygtige virksomheder fortsadter. Det er blevet meddelt, at der kommer en
ny lov, som tillader finansiel omstrukturering af overforgad dede virksomheder tidligt i
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(22)
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processen, og lovgivningssandringer, som letter udenretslig omstrukturering og
gaddsomlaggning, vil blive foresldet af justitsministeriet i slutningen af maj 2013. En
passende lovgivningsmaessig ramme, som giver virksomheders kreditorer, gere og
ledelse forenelige incitamenter, vil veae en vaesentlig forudsadning for finansiel
omstrukturering af illikvide, som er illikvide, men levedygtige.

Som led i Det Europadske Semester har Kommissionen gennemfart en omfattende
analyse af Sloveniens gkonomiske politik. Den har vurderet stabilitetsprogrammet og
det nationale reformprogram og fremlagt en dybdegdende undersegelse.
Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar
finanspolitik og sociogkonomisk politik i Slovenien, men ogsatil i hvor hgj grad de er
i overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer, da der er behov for at styrke
Unionens samlede gkonomiske styring, ved at der fra EU-niveau gives input til
kommende nationale beslutninger. Kommissionens henstillinger inden for rammerne
af Det Europadske Semester er afspejlet i henstilling 1-9 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har R&det gennemgaet Sloveniens stabilitetsprogram
og Rédets udtalelse’ afspejlesisaa i henstilling 1 nedenfor.

Pa baggrund af Kommissionen dybdegdende undersggelse og denne vurdering har
Radet gennemgaet det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Radets
henstillinger i henhold til artikel 6i forordning (EU) nr. 1176/2011 afspejlesisax i ale
henstillingerne nedenfor.

Som led i Det Europadske Semester har Kommissionen ogsa foretaget en analyse af
euroomradets gkonomiske politik som helhed. P& det grundlag har R&det udstukket
specifikke henstillinger, som er rettet til de medlemsstater, der er med i euroen.
Slovenien bar ogsa sikre, at disse henstillinger gennemfares fuldstaandig og betids,

HENSTILLER, at Slovenien i perioden 2013-2014 tradfer felgende foranstaltninger med
henblik pa at:

1

Gennemfgre og styrke budgetstrategien for 2013 og derefter, hvilket skal
understattes af tilstraskkeligt specifikke strukturforanstaltninger, som skal sikre
korrektion af det uforholdsmaeessigt store underskud i 2015 péa bagedygtig vis og
forbedring af den strukturelle saldo, som specificeret i Radets henstilling efter
proceduren i forbindelse med det uforholdsmaessigt store underskud. Gere et forsgg
pa at foretage strukturjusteringer, som ger landet i stand til at opfylde den
mellemfristede budgetmalsatning i 2017 efter korrektionen af det uforholdsmaessigt
store underskud. En varig korrektion af de budgetmasssige ubalancer kraever, at der
gennemfares ambitigse strukturreformer, som vil forgge gkonomiens tilpasningsevne
og styrke potentiel vekst og beskadtigelse. Beskytte vakstfremmende
udgiftsomrader, vedtage foranstaltninger, der kan forbedre overholdelsen af
skattereglerne, og gennemfere foranstaltninger pa udgiftssiden, som understettes af
systematisk revision af de offentlige udgifter pa ale forvaltningsniveauer.
Gennemfare vedtagelsen af en regel for balance/overskud i strukturelle termer for det
offentlige budget for a forbedre konsolideringens troveardighed, gere den
mellemfristede budgetmaessige ramme bindende, mere omfattende og gennemsigtig,
og styrke den rolle, som de uafhasengige organer, der farer tilsyn med
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finanspolitikken, spiller, inden udgangen af 2013. Tradfe foranstaltninger til gradvist
at reducere statens eventualforpligtel ser.

Styrke pensionssystemets langsigtede holdbarhed efter 2020 ved at justere alle
relevante parametre yderligere, bl.a. ved at forbinde den lovbestemte pensionsalder
med stigningen i den forventede levealder, samtidig med at pensionerne stadig er
tilstraekkelige. Begramse de aldersrelaterede udgifter til langtidspleje og forbedre
adgang til ydelser ved at skifte fokus fra at levere pleje pa institutioner til at levere
plegje i hjemmet, ved at styrke, malrette og indkomstbasere ydelser og styrke den
forebyggende indsats for at reducere invaliditet/afhaangighed.

Sikre lgnudviklingen, herunder mindstelgnnen, stette konkurrenceevnen og
jobskabelsen. Overvége virkningen af den nylige arbejdsmarkedsreform tagt, og om
ngdvendigt identificere de omrader, hvor der er behov for en yderligere indsats for at
fremme jobskabelsen og tackle segmenteringen pa arbejdsmarkedet, bl.a. gennem
lovgivningen om studenterarbejde. Tradfe yderligere foranstaltninger for at @ge
beskadtigelsen af unge med laangerevarende uddannelser, addre og lavtuddannede
ved a Kkoncentrere ressourcerne om skraaddersyede tiltag til en aktiv
arbejdsmarkedspolitik, alt imens deres effektiviteten forbedres. Adressere manglen
pa kvalificeret arbejdskraft ved at gare relevante erhvervsuddannel sesprogrammer
mere attraktive og ved at udvikle samarbejdet med relevante interessenter om at
vurdere arbejdsmarkedets behov.

Tage de nadvendige skridt til med input fra europaaske partnere at kontrahere med
en uafhangig ekstern radgiver inden udgangen af juni 2013 med henblik pa at
gennemfere revisioner af kvaliteten af aktiver i hele banksystemet. Gennemfere
denne gvelse i 2013 med hurtigere fremskridt i de to sager, hvor bankerne allerede er
underlagt en statsstetteprocedure, for at fremskynde en genopretning af balancen i
deres budgetter. Sta klar til at indskyde supplerende kapital, hvis overfarsen af
aktiver eller revisionen af aktivernes kvalitet afslgrer yderligere mangler. Alle
foranstaltninger, herunder objektive vurderinger af kapitabehov, overfersel af
aktiver til BAMC, ordninger til beskyttelse af aktiver og den praktiske
gennemfarelse af omstruktureringsforanstaltninger, bar gennemferes i fuld
overensstemmelse med statsstettereglerne, hvis der er statsstette involveret. Udvikle
og gennemfare en omfattende sektorstrategi parallelt inden udgangen af marts 2014
for at sikre armslaangdeprincippet inden for ledelse af de reformerede banker og for
at forbedre ledelsen af virksomhederne, risikostyringen og rentabiliteten i sektoren
vaesentligt, herunder gennem konsolidering, hvor det er passende. Fortsadte hurtigt
med forberedel serne af den bebudede privatisering af NKBM og etablere en ambitias
tidsplan for statens afheandelse af direkte og indirekte gerandele i banker inden
udgangen af september 2013.

Revidere lovgivningsrtammen for banker inden udgangen af 2013, og styrke
til synshefgjelserne, gennemsigtigheden og den statistiske fortrolighed pa grundlag af
revisionen.

Fremskynde reformen af regulerede tjenesteydelser, herunder en vaesentlig
nedbringelse af adgangsbarriererne. Forbedre erhvervsmiljget, bl.a. gennem sikring
af konkurrenceagenturets uafhaengighed og dets tilstrakkelige og autonome
finansiering.
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Bygge videre pa den hidtidige indsats for at reducere varigheden af retssager i ferste
instans for tvister i civil- og handelsretlige sager og antallet af udestdende sager,
navnlig retshandhaevel sessager.

Inddele statens aktiver efter, om de er kerneaktiver eller sideaktiver, og i henhold til
gkonomiske kriterier med henblik pa at afhaande sideaktiverne, hvilket er en del af
regeringens planlagte strategi, som skal gennemfares inden udgangen af september
2013. Gegre Slovenia Sovereign Holding (SSH) fuldt operationelt rettidigt og
overfare bade ledelsen og gjerskabet af ale virksomhedsandele til SSH, muligvis
med undtagelse af de andele, som er pa listen over virksomheder, der straks skal
privatiseres helt. Sikre en professionel ledelse af SSH fra begyndelsen muligvis ved
at involvere international ekspertise og et klart defineret armslaangdeforhold til de
involverede virksomheder. Udvikle sektorspecifikke strategier for kerneandele for at
forbedre rentabiliteten og virksomhedsledelsen. Indfere et obligatorisk og offentligt
tilgengeligt register over udnaevnelser til ledelser og bestyrelser | statsejede
virksomheder med krav om oplysning om interesser. Sikre at den retlige ramme | etter
afhaandel sen af statsejede sideaktiver, og at de administrative hindringer mindskes.

Identificere og pabegynde arbejdet med at fjerne alle eksisterende retslige og
administrative  forhindringer for en  bazedygtig  omstrukturering o
overforgaddede/underkapitaliserede, men levedygtige virksomheder ved hjadp af
markedsbaserede |asninger. Tradfe foranstaltninger, som i denne sammenhaag
sikrer en tilstrakkelig privat byrdefordeling, for at @ge de private investeringer,
herunder direkte udenlandske investering, og for at opna effektivitetsgevinster i
vanskeligt stillede virksomheder som en del af omstruktureringsprocessen. Vedtage
den ngdvendige retlige ramme for udenretlige omstruktureringer inden udgangen af
september 2013, alt imens det sikres, a den er i overensstemmelse med de
eksisterende bestemmelser om insolvens, og at den giver bade kreditorer og
aktionagrer incitament til at indgd en udenretlig omstruktureringsaftale. Forbedre
handhaevelsen af insolvensprocedurer for virksomheder og indenretlige bilasggelser
af tvister, bl.a ved hurtigt at afgere udestdende retssager, som har med
konkursprocedurerne at gere, for at maksimere realiseringsvaadien og lette en
rettidig og effektiv lasning med hensyn til misligholdte [an.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formanden
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