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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om tilpasning af en raekke retsakter
inden for retlige anliggender, der indeholder bestemmelser om brug af forskriftsproceduren
med kontrol, til artikel 290 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade

Sagen er omfattet af retsforbeholdet.
KOM(2013)452

1. Resumé

Forordningsforslaget har til hensigt at tilpasse fem basisretsakter inden for omradet for retlige og
indre anliggender, der hidtil har veaeret omfattet af forskriftsproceduren med kontrol (PRAC) til
delegerede retsakter efter TEUF artikel 290 i henhold til Lissabon-traktaten. Forslaget har bl.a. til
formal at tilpasse forkyndelsesforordningen, der er omfattet af retsforbeholdet. Hvis forslaget
vedtages, vil Danmark dog i kraft af en tidligere indgaet parallelaftale om tilslutning til
forkyndelsesforordningen kunne meddele, at Danmark vil gennemfgre indholdet af a&ndringen til
forordningen.

2. Baggrund

Med Lissabon-traktaten opdeles de delegationsbefgjelser til Kommissionen, som hidtil har skullet
udaves efter komitologi-systemet, i to: 1) Befgjelser til Kommissionen til at vedtage delegerede
retsakter, jf. artikel 290 i Traktaten om den Europeiske Unions Funktionsmade (TEUF), og 2)
befgjelser til Kommissionen til at vedtage gennemfarelsesretsakter, jf. TEUF artikel 291. Afggrende
for valget mellem de to befgjelsestyper er i farste omgang reekkevidden og den formelle karakter af
de pageldende befgjelser.

Eksisterende basisretsakter, der indeholder bestemmelser med henvisning til forskriftsproceduren
med kontrol (PRAC), blev ikke automatisk underlagt tilpasning i forbindelse med
Lissabontraktatens ikrafttreedelse. Bestemmelserne bestar uendret, indtil basisretsakten eendres,
hvorfor der er behov for at tilpasse den eksisterende lovgivning.

Ved slutningen af 2012 var der stadig 288 retsakter med referencer til PRAC. Omkring 60 af disse
er allerede i lovgivningsprocessen. Herudover har Kommissionen foreslaet, at 160 basisretsakter



inden for en raekke forskellige fagomrader tilpasses i forbindelse med forslaget til
”Omnibusforordningen” jf. KOM(2013)451 (se seerskilt grund- og nerhedsnotat herom).

Sidelgbende med forslaget til ovenngvnte ”omnibusforordning” har Kommissionen i narverende
forslag foreslaet tilpasning af fem basisretsakter inden for omradet for retlige og indre anliggender,
der stadig henviser til PRAC. Baggrunden for at tilpasse disse basisretsakter ved et sarskilt forslag,
er, at de blev vedtaget i henhold til afsnit \VV i del 11l i TEUF og derfor ikke er bindende for alle
medlemsstater.

De fem basisretsakter indeholdt i forslaget er som falge af det danske forbehold pa omradet for
retlige og indre anliggender ikke bindende for og finder derfor ikke anvendelse i Danmark.

For sa vidt angar forkyndelsesforordningen (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1393/2007 af 13. november 2007) har Danmark imidlertid den 19. oktober 2005 indgaet en
parallelaftale med EU. Aftalen blev gennemfart ved lov nr. 1564 af 20. december 2006 om &ndring
af retsplejeloven (Gennemfarelse af parallelaftale mellem Det Europeeiske Fellesskab og Danmark
om forkyndelse af retslige og udenretslige dokumenter i civile og kommercielle sager). Ved aftalen
blev Danmark pa mellemstatsligt grundlag tilknyttet reglerne i forkyndelsesforordningen, saledes at
reglerne i forordningen geaelder mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

3. Formal og indhold

Nearvaerende forslag vedragrer procedurer for Radets og Europa-Parlamentets kontrol med
Kommissionens vedtagelse af delegerede retsakter for fem basisretsakter inden for omradet for
retlige og indre anliggender, som hidtil har veeret underlagt den sakaldte forskriftsprocedure med
kontrol (PRAC) som fastlagt i artikel 5a Radets afggrelse 1999/468/EF (“komitologiafggrelsen").

Forslaget fremsettes parallelt med forslaget til en sakaldt “omnibus-forordning”, der vedrgrer 160
basisretsakter inden for en reekke forskellige omrader.

Den fremgangsmade, der fglges i dette forslag, er den samme som i forslaget om “omnibus-
forordningen”. Saledes foreslas det, at Kommissionen gives befgijelser til at vedtage delegerede
retsakter, nar retsakterne i bilaget indeholder bestemmelser om brug af artikel 5a i
komitologiafgerelsen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal inddrages i medfgr af den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF art.
294, jf. art. 289. Europa-Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.

5. Neerhedsprincippet

Det foreliggende forordningsudkast har til formal at tilpasse fem retsakter inden for omradet retlige
anliggender, der delegerer befgjelser til Kommissionen, til regimet for delegerede retsakter i
henhold til Lissabon-traktatens artikel 290. Spgrgsmalet vedrgrer saledes tilretteleeggelsen af



reguleringen pa EU-niveau. Da der er tale om en teknisk overvejelse om konkret handtering af
lovgivning pa EU-niveau, vurderes forslaget at vaere i overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Geeldende dansk ret

Som anfart under pkt. 1 er de fem retsakter, som forslaget til forordningen omhandler, vedtaget med
hjemmel 1| TEUF, tredje del, afsnit V, og er derfor omfattet af Danmarks retsforbehold. Danmark
deltager saledes ikke i vedtagelsen af forordningen. Danmark har dog som nzvnt indgaet en
parallelaftale om tilknytning til forkyndelsesforordningen, sdledes at reglerne i denne forordning
geelder mellem Danmark og de gvrige medlemsstater pa mellemstatsligt grundlag.

Det fremgar af parallelaftalen, at Danmark ikke deltager i vedtagelsen af udtalelser fra det udvalg,
der bistar Kommissionen med at gennemfgre de ngdvendige foranstaltninger til forordningen. Det
falger saledes af parallelaftalen, at Danmark allerede i dag er afskaret fra at deltage i arbejdet med
at kontrollere Kommissionens konkrete udmgntning af forordningen under forskriftsproceduren
med kontrol (PRAC). Overgangen til delegerede retsakter har derfor ingen praktisk betydning for
Danmark.

Séafremt der opnas enighed om at tilpasse forkyndelsesforordningen til regimet for delegerede
retsakter, vurderes dette at veere en @ndring af forordningen i parallelaftalens forstand. Dette
indebeerer, at Danmark i kraft af parallelaftalen skal meddele, om Danmark gnsker at gennemfare
den @ndrede forkyndelsesforordning.  Tilslutter ~Danmark sig ikke @ndringen i
forkyndelsesforordningen, betragtes parallelaftalen som opsagt, jf. parallelaftalens artikel 3, stk. 7.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsgkonomien, miljget eller beskyttelsesniveauet.

8. Haring
Sagen er sendt i hgring i Specialudvalget for EU-institutionelle spargsmal og i Specialudvalget for
Retlige Anliggender.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om gvrige medlemsstaters holdning til
forslaget.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen kan som konsekvens af vedtagelsen af Lissabon-traktaten generelt stette, at eksisterende
basisretsakter tilpasses til de nye regler. Danmark laegger generelt vaegt pa, at tilpasningen sker pa
baggrund af en konkret vurdering af hver enkelt retsakt. Dette indebearer at Kommissionen i de
forestaende forhandlinger om omnibusforslaget som udgangspunkt, for hver enkelt bergrt retsakt, bar
fremleegge konkrete begrundelser for at delegationshbefgjelser, der aktuelt udgves efter
forskriftsproceduren med kontrol, fremover kan tilretteleegges som delegeret retsakter efter TEUF



artikel 290. I den forbindelse bgr man fra dansk side leegge veegt, at overgang til delegerede retsakter
alene vedrarer ikke-vaesentlige elementer i de omfattede basisretsakter.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Den generelle komitologiforordning
182/2011 blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 23. juni 2010.
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