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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Fjerderapport om Republikken Moldovas gennemfer else af handlingsplanen for
visumliberalisering

1. INDLEDNING

Visumdialogen mellem EU og Republikken Moldova, hvor man undersgger betingel serne for
visumfri indrejse for Republikken Moldovas statsborgere (i det falgende betegnet moldoviske
statsborgere) i EU, blev indledt den 15. juni 2010. Handlingsplanen for visumliberalisering
(i det falgende betegnet handlingsplanen)® blev fremlagt for myndighederne i Republikken
Moldova (i det falgende betegnet de moldoviske myndigheder) af Kommissionen den
24. januar 2011. | handlingsplanen fastsedtes en raskke praecise benchmarks for Republikken
Moldova vedrerende fire sdkaldte "hovedomréder"? af teknisk relevante spergsmd@ med
henblik pa sdvel vedtagelse af en lovgivningsmasssig og politisk ramme (fase 1) som dens
praktiske gennemforelse (fase 2).

Kommissionen aflasgger med jaavne mellemrum rapport til Europa-Parlamentet og Radet om
handlingsplanens gennemfarelse. Den ferste statusrapport om Moldovas gennemfarelse af
handlingsplanen blev forelagt den 16. september 2011°. Den 7. oktober 2011 blev der afholdt
et magde mellem hgjtstdende embedsmaand, hvor den farste statusrapport blev forelagt, og de
naeste trin i processen blev dreftet.

Der blev gennemfart evalueringsbesag med henblik pa evaluering af hovedomrade 2, 3 0og 4 i
handlingsplanen i anden halvdel af oktober og begyndelsen af november 2011 med deltagelse
af eksperter fra EU's medlemsstater, som blev ledsaget af tjenestemaand fra Kommissionen og
fra Tjenesten for EU's Optraaden Udadtil (i det fglgende betegnet EU-Udenrigstjenesten).
Formdlet med disse ekspertbesgg var at vurdere den lovgivningsmaessige, strategiske og
institutionelle ramme i forhold til benchmarkene i handlingsplanens farste fase og tage stilling
til, om rammen var i overensstemmelse med europadske og internationale standarder.
Eksperternesrapporter blev afsluttet i december 2011.

Anden statusrapport om Moldovas gennemferelse af handlingsplanen blev offentliggjort
den 9.februar 2012*. Der blev den 27.februar 2012 holdt et mede mellem hgjtstdende
embedsmaand, hvor anden statusrapport blev fremlagt, og de naeste trin i processen blev
droftet.

Tredje statusrapport om Moldovas gennemferelse af handlingsplanen blev offentliggjort
den 22.juni 2012°. Det var den tredje og sidste statusrapport om ferste fase af
handlingsplanen, og heri fremlagde Kommissionen en konsolideret vurdering af Republikken
Moldovas fremskridt med at opfylde benchmarkene i farste fase af handlingsplanen
vedrgrende etableringen af de lovgivningsmaessige, politiske og institutionelle rammer.

Kommissionen offentliggjorde vurderingen af de mulige indvandringss og
sikkerhedsmaessige konsekvenser af en fremtidig visumliberalisering for moldoviske

! Rédsdokument 18078/10.

i) Dokumentsikkerhed, herunder biometri, ii) ulovlig indvandring, herunder tilbagetagelse, iii) offentlig
orden og sikk bbberhed og iv) forbindelser udadtil og grundlagygende rettigheder.
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statsborgere, der rejser til EU, den 3. august 2012° med bistand fra relevante EU-agenturer
0g -interessenter.

Pa grundlag af disse rapporter vedtog Rédet den 19. november 2012 sine konklusioner, hvor
det erklagede sig enig med Kommissionen i, at Republikken Moldova har opfyldt alle
benchmarksi ferste fase af handlingsplanen for visumliberalisering. Derefter gik man i gang
med vurderingen af benchmarkene for anden fase.

De naeste skridt i anden fase og forberedelsen af evalueringsbesgg blev dreftet pa et mede for
hgjtstéende tjenestemaand, der fandt sted den 28. januar 2013. Der blev tilrettelagt en ny
raskke evalueringsbesag vedrarende alle fire hovedomrader i handlingsplanen fra den 18.
februar til den 15. marts 2013. Disse evaueringsbeseg var af hidtil uset omfang og
detaljeringsgrad for evalueringen — fire uger med 12 eksperter fra EU's medlemsstater
ledsaget af tjenestemaand fra Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten.

Formdlet med disse ekspertbespg var at vurdere savel opfyldelsen af benchmarkene i
handlingsplanens anden fase som graden af gennemferelse af den lovgivningsmaessige,
strategiske og institutionelle ramme under hensyntagen til europadske og internationale
standarder. Man var saalig opmaarksom pa omrader som bekaampelse af diskrimination og
integration af mindretal samt menneskesmugling, hvoraf nogle ogsa blev naevnt i Radets
konklusioner af 19. november 2012.

Eksperternesrapporter blev afsluttet i maj 2013. Republikken Moldova har forpligtet sig til
a falge anbefalingerne i disse rapporter gennem en gourfering af den nationale
handlingsplan, der blev udformet i slutningen af maj 2013.

Handlingsplanen for visumliberalisering har vist sig at udgere et vigtigt incitament til
reformer og har hjulpet Republikken Moldova med at opretholde et stabilt tempo i de
strukturelle reformer siden 2010. Den lovgivningsmasssige og politiske ramme er blevet
indfart, som den blev anerkendt ved afslutningen af handlingsplanens ferste fase i november
2012.

Formdlet med denne rapport er at beskrive status for gennemferelsen af den
lovgivningsmaessige og institutionelle ramme, institutionernes funktion og graden af
samordning mellem agenturerne. Kommissionen har udarbejdet denne statusrapport pa
grundlag af de omfattende evalueringsbesag i februar og marts 2013, herunder de
rapporter, som medlemsstaternes eksperter har udarbegdet i den forbindelse, samt yderligere
oplysninger fra medet i det blandede underudvalg nr. 3 EU-Moldova’ og dialogen om
menneskerettigheder mellem EU og Republikken Moldova, som begge blev afholdt i april
2013. Man var saalig opmagrksom pa reformernes holdbarhed og de opndede resultater,
herunder gennem en hensigtsmaessig bemanding og finansiering. Rapporten indeholder ogsa
en vurdering af graden af opfyldelse af de henstillinger, der blev rettet til Republikken
Moldova, og som var indeholdt i rapporten om konsekvensvurdering® fra august 2012.

2. VURDERING AF GENNEMF@RELSEN AF DE FIRE HOVEDOMRADER |
HANDLINGSPLANEN FOR VISUMLIBERALISERING

HOVEDOMRADE 1: DOKUMENTSIKKERHED, HERUNDER BIOMETRI

6 COM(2012) 443 final.

! Underudvalg nr. 3: told, gramseoverskridende samarbejde, hvidvaskning af penge, narkotika og ulovlig
indvandring.

8 COM(2012) 443 final.
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a) Handlingsplanens benchmarks

e Gradvisindferelse af biometriske pasi henhold til ICAO-standarderne, herunder pa
moldoviske konsulater i udlandet, og udfasning af pas, der ikke er |
overensstemmelse med | CAO-standarderne

Siden januar 2011 har Republikken Moldova udelukkende udstedt biometriske pas
(almindelige pas, diplomatpas, officielle pas og pas til statdese personer) i henhold til
princippet "et pas, et dokument".

Den 31. december 2012 var der 2514 335 pas til statsborgere i Republikken Moldova i
omlgb, hvoraf 487 745 (eller 19,3 %) var biometriske pas. Efter planen skal ikkebiometriske
pas vage helt udfaset ved udgangen af 2020.

Pr. 1. januar 2012 kan moldoviske statsborgere, der bor i udlandet, ansgge Republikken
Moldovas diplomatiske missioner og konsulater om at fa et biometrisk pas. Alle Republikken
Moldovas ambassader og konsulater i udlandet er uden undtagelse blevet udstyret med
specialudstyr til indsamling af biometriske data fra ansagerne. Dette nye biometriske pas er i
overensstemmelse med ICAO-standarderne og indeholder en rakke sikkerhedsfunktioner,
som anbefales af ICAQ”.

Pr. 2. januar 2013 opererer centret for statslige informationsressourcer, "Registru” (CSIR
Registru, i det faglgende betegnet "Registru”), med sine egne grundlagggende certifikater og
sine egne offentlige naglecertifikater. De moldoviske myndigheder ansagte den 28. september
2012 om at blive optaget i ICAO Public Key Directory (ICAO PKD — ICAQO's fortegnelse
over offentlige nggler). Bekendtgarelsen fra ministeriet for informationsteknologi og
kommunikation, i henhold til hvilken Registru skulle betale engangsgebyret for optagelse i
ICAO PKD, blev udarbejdet i begyndelsen af 2013. Registrus undertegnelse af en kontrakt
om indkeb af hafter med indbygget chip i henhold til resultaterne af det offentlige udbud i
januar 2012 blev suspenderet til februar 2013 pa grund af en juridisk indsigelse, som blev
forkastet af Republikken Moldovas hgjesteret. Vinderen af udbudsproceduren og Registru
ventes at undertegne en kontrakt i |abet af sommeren 2013,

e En hg grad af integritet og skkerhed ved ansggnings-, personaliserings- og
distributionsprocessen for pas samt id-kort og andr e basisdokumenter

"Registru” har ansvaret for at udstede rejse- og identitetspapirer. Alle kontorer under tjenesten
for civilstand har indfart edb og er via en sikret kommunikationskanal koblet pa et
automatiseret informationssystem, "statens folkeregister". Beviser, der udstedes i forbindelse
med fadsel, aggteskab, dad, skilsmisse og andring af fornavn/efternavn, har det samme format
og indeholder de samme sikkerhedsfunktioner™.

Ansggninger om rejsedokumenter og nationale id-kort kan indgives pa Registrus 49 lokale og
regionale kontorer. De kontroller, som udfgres pa disse kontorer, vedrerer normalt
oplysningernes ngjagtighed og ansggningens fuldstaandighed samt ikkeel ektroniske kontroller
hos indenrigsministeriet vedrarende lovovertraedel ser, straffesager og personer, der har begaet
forbrydelser.

Muligheden for, at nogen kan benytte flere forskellige identiteter, virker ogsa meget
begramset, fordi det statslige folkeregister indeholder store maangder data om de enkelte

Duotone-vandmaake, selvlysende fibre i UV-lys, selvlysende sikkerhedstrad, pasnummerering med
laserperforering, jf. punkt V i informationsappendiks 1 til afsnit 1ll. Sikkerhedsstandarder for
maskinlasshare rejsedokumenter i ICAO Dok. 9303, Del 1.

10 Vandmazke, mikrotryk, emblem og serienummer, der bliver selvlysendei UV-lys.
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moldoviske borgere. Medtagelsen af biometriske oplysninger i pas "fastfryser”" indehaverens
identitet og forhindrer, at man kan benytte en anden identitet.

Registru arbejder serigst for i videst muligt omfang at begraanse muligheden for korruption
blandt de ansatte, bl.a. gennem en klar adskillelse af medarbejdernes opgaver og funktioner,
tilfaddig tildeling af ansggere til embedsmaandene, mindst tre forskellige embedsmaand skal
gennemga ansggningerne, og gebyrerne betales via en betalingsautomat. Der foretages
adskillige kontroller af ansggningerne, og dette ger det meget vanskeligt for medarbejderne at
indfare falske ansggninger i systemet.

Desuden har tjenesten for civilstand udviklet en strategi til forebyggelse og bekaampelse af
korruption blandt personaet. Foranstaltningerne omfatter uanmeldte inspektioner, begramnset
adgang til data, videoovervigning og erkleginger om indkomst, eendom og
interessekonflikter. PA alle lokale ansagningskontorer er det opsldet bekendtgerelser med
oplysninger om korruption.

Som en konsekvens af disse nye foranstaltninger er ansatte pa kontoret for civilstand blevet
palagt syv disciplinaae sanktioner for overtraadelser som falge af efterforskninger, der blev
gennemfert i 2012.

Ansggere, der bor i Transdnestrien™, kan ansege om at f& udleveret dokumenter pa et af
kontorerne i nagheden af den administrative linje. Siden den 17. juli 2003 har seks
permanente kontorer i Republikken Moldova og et mobilt kontor taget sig af sddanne
forespargsler, og man har den samme praktiske organisation og de samme centrale procedurer
som i resten af Republikken Moldova. Personer, der kun har dokumenter udstedt af de
transdnestriske "myndigheder”, kan fa deres dokumenter om civilstand registreret ved de
moldoviske myndigheder ved at fa dem transskriberet pa kontoret for civilstand og tilfgjet i
det statdige folkeregister. Kontoret for civilstand udsteder herefter et dokument til den
pagad dende person, som giver mulighed for at fa et moldovisk pas. Lovgivningen indeholder
ogsa en saalig procedure for anerkendelse af basisdokumenter udstedt af de transdnestriske
"myndigheder". Identiteten kan fastsas ved hjadp af gamle identitets- eller rejsedokumenter
fra Republikken Moldova eller pa grundlag af familiebgger. | mange tilfadde vil det vaae
forholdsvis enkelt at verificere den pagaddendes identitet, da der findes registre frem til 1992.
For personer fadt i den Transdnestrien efter 1992 skal der med henblik péa at fastsla deres
identitet og ret til statsborgerskab i Republikken Moldova gennemgas registeroplysningerne
for foraddre og sgskende for at fastsla familieforholdet. Endelig kan man opna en rimelig grad
af sikkerhed om identiteten ved at krydskontrollere oplysninger om familiemediemmer i det
statslige folkeregister.

e Hurtig og systematisk indberetning til Interpol-/L ASP-databasen af bortkomne og
stjélne pas
Siden oktober 2011 har der veaet defineret processer, sdledes at oplysninger om alle
bortkomne og stjalne pas hvert femte minut sendes fra "Registru” til det centrale politikontor,
der er forbindelsespunkt med Interpol. Det centrale politikontor sender disse oplysninger til
Interpol dagligt gennem et elektronisk system, der arbejder i realtid. Der skelnes ikke mellem
bortkomne og stjdine pas. Gramseovergangsstederne er tilsuttet Interpol-databasen over
bortkomne og stjdlne pas. Antallet af bortkomne pas er meget stort sammenlignet med antallet
af udstedte pas. | 2011 blev 29 946 pas meldt bortkommet, mens der blev udstedt 261 259

11

Ifelge de moldoviske myndigheder er befolkningen i den transnistirske region pa 509 400 personer,
hvoraf 55 % er statshorgere i Republikken Moldova, og hvoraf 33 128 er indehavere af moldoviske
isometriske pas.
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pas. | 2012 blev 32 343 pas meldt bortkommet, mens der blev udstedt 260 393 pas. Siden
oktober 2011 er 15 603 bortkomne pas erklaget fundet igen.

e Regelmesssig udveksling af preveeksemplarer af pas og samarbede om
dokumentsikkerhed med EU

EU's medlemsstater modtager hvert ar en ajourfgring om nye prgveeksemplarer af pas fra
Republikken Moldova gennem en saalig kommunikationskanal. Desuden har Republikken
Moldova siden 2009 vaaet mediem af det offentlige onlineregister over aggte identitetspapirer
og rejselegitimation (PRADO) under EU's Ministerrad. Den seneste gjourfearing af PRADO-
systemet fandt sted den 1. juli 2011, hvor der blev indfert nye eksemplarer med
sikkerhedsfunktionerne i de moldoviske biometriske pas. | december 2012 indsendte man 65
nye preveeksemplarer med sikkerhedsfunktionerne i de moldoviske biometriske diplomatpas
og tjenestepas. | 2012 modtog gramsepolitiets afdeling for dokumentekspertise gennem
ministeriet for udenrigsanliggender og europadsk integration eksempler pa rejsedokumenter
fra EU's medlemsstater (62 stk.).

b) Vurdering af anbefalingernes gennemfarelse

e Udformning og anvendelse af forholdsmeessige, effektive og afskraskkende sanktioner over
for personer, der er demt for at sadge eller udlane deres pas

Artikel 361 i Republikken Moldovas straffelov giver alerede mulighed for sanktioner for
fremstilling, besiddelse, salg eller brug af forfalskede officielle dokumenter. Med hensyn til
bortkomne eller stjdlne pas er de moldoviske myndigheder i gang med at undersage
muligheden for at stramme betingelserne for udstedelse af pas til personer, der har tilstaet
sadanne lovovertraadel ser.

e Regelmaessig udveksling af oplysninger om bortkomne og stjalne biometriske pas med
EU's myndigheder, isaa ved hjadp af Interpols database over bortkomne og stjaine
rej sedokumenter

Se handlingsplanens benchmark om "Hurtig og systematisk indberetning til Interpol-/LASP-
databasen af bortkomne og stjdlne pas' pas. 5i denne rapport.

e Syrkelse af den juridiske og institutionelle ramme for "folkeregistret” for at forebygge
misbrug af aadring af navn eller identitet med henblik pa at fa et nyt pas; der skal
opstilles klare regler vedrgrende navnesandring, og reglerne skal anvendesi praksis. Den
juridiske og institutionelle ramme bgr styrkes og omfatte bade effektive kontrol- og
spor bar hedsfor anstal tninger

Enhver borger kan indgive en ansagning om aandring af fornavn eller efternavn. Beslutningen
treeffes af det centrale kontor for civilstand pa grundlag af en indstilling fra et sagligt udvalg.
Loven indeholder ingen begramsninger af, hvor mange gange man kan aandre fornavn eller
efternavn. Det entydige personlige identifikationsnummer (IDNP) pa fedselsattesten kan
aldrig andres, og ved aandring af fornavn eller efternavn bliver alle tidligere rejse- og
identitetspapirer ugyldige. Gramsekontrol ved udrejse foretages pa grundlag af IDNP, mens
graansepolitiet har adgang til det statsdige folkeregister, hvor alle tidligere fornavne og
efternavne pa moldoviske borgere findes. Systemet mindsker risikoen for misbrug af
navneandring betydeligt.

Generel vurdering af hovedomréade 1

Den eksisterende organisation og de eksisterende processer sikrer et godt niveau af
dokumentintegritet og -sikkerhed. Processerne for registrering af civilstand og udstedelse af
dokumenter er blevet forbedret betydeligt siden 2010. De anvendte ansggnings- og
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udstedel sessystemer er sikre, gennemtaankte og yder god service til borgerne. Der udstedes
biometriske pas i henhold til ICAO-standarden, og man er i faad med hurtigt at udfase de
gamle pastyper. Republikken Moldova anmodes ogsa om at fremsende yderligere oplysninger
om det store antal bortkomne pas.

Det er Kommissionens opfattelse, at Moldova i det store og hele har naet anden fase af
benchmarkene under hovedomrade 1.

Der er behov for yderligere tiltag pa felgende omréder:

e Indfarelse af et hadte med indbygget chip, idet man gennemferer sdvel udvidet
adgangskontrol (Extended Access Control — EAC) og supplerende adgangskontrol
(Supplemental Access Control — SAC).

e Automatisering af sa mange processer som muligt, afskaffelse af de resterende manuelle
procedurer, der stadig findes, og etablering af en elektronisk forbindelse mellem
"Registru” og indenrigsministeriet.

| HOVEDOMRADE 2: ULOVLIG INDVANDRING, HERUNDER TILBAGETAGEL SE

Hovedomréde 2 / emne 1 — Graanseforvaltning

a) Handlingsplanens benchmarks

o Effektiv gennemferelse af lovgivningen om greaensekontrol gennem passende kontr ol
ved graenserne og graenseovervagning, procedurer og operationel effektivitet,
situationsbilleder pa nationalt og lokalt plan, herunder anvendelse af risikoanalyser,
efterretningsoplysninger og forvaltning af datastr@gmme samt direkte adgang til og
segning i relevante nationale og inter nationale databaser

Den 1. juli 2012 tradte en lov om gramnsepolitiet i kraft, som betyder, at gramsevagttjenesten
er blevet overflyttet til afdelingen for graasepoliti i Republikken Moldovas
Indenrigsministerium.

Gramnsepolitiet har kompetencer og udevende befgielser inden for integreret
gramnseforvaltning samt vedrgrende forebyggelse og bekaampelse af graanseoverskridende
kriminalitet. Loven om statslig graansekontrol felger definitionerne og rammerne i
Schengengramnsekodeksen®, og den tager ogs& hensyn til EU's retlige ramme vedrgrende
transportsel skabernes ansvar, navnlig direktivet om transportvirksomheders forpligtelse til at
fremsende oplysninger om passagerer (direktiv 2004/82/EF). Gramsepolitiet udever sine
aktiviteter i henhold til regler og bestemmelser, der svarer til graansevagternes i EU's
Schengenstater. | det omrade, der kontrolleres af Republikken Moldova, findes der 56
graanseovergangssteder, og trafikken hen over Republikken Moldovas gramnser svinger
mellem 13 mio. og 15 mio. passagerer arligt. Gramsekontrollerne gennemfares generelt i
overensstemmel se med bedste praksisi EU's Schengenkatal og.

Systemerne for rapportering og risikoanalyse ligger pa et meget godt niveau, selv i
sammenligning med systemerne i Schengenlandene. Systemet for risikoanalyse falger
FRONTEX' fadles integrerede model for risikoanalyse (CIRAM), og profilerne er veludferte
og af hg kvalitet. Gramsepolitiet er en del af FRONTEX' netvagk for risikoanalyse ved
gstgraanserne (EB-RAN) og udveksler oplysninger med FRONTEX hver maned. Med bistand

12 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indferelse af en
fad| esskabskodeks for personers gramsepassage.
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fra EU-gramsebistandsmissionen til Republikken Moldova og Ukraine (EUBAM) er
graansepolitiet og toldvassenet sammen med deres ukrainske kolleger i faad med at udarbejde
fadles rapporter med graansesikkerhedsvurderinger.

Gramseovervagningen planlasgges og gennemfgres i henhold til et risikoanalysesystem.
Antallet af patruljer ligger pa et rimeligt godt niveau. Den integrerede gramseforvaltning
omfatter planer om etablering af et omfattende fast overvagningssystem langs gramserne. Ved
at indfare det faste overvagningssystem suppleret med transportable (ubemandede) systemer
kan graansepolitiet bringe graanseovervagningssystemet op pa et passende niveau.
Gramnsepolitiet har et passende antal tjenestehunde (1231 alt, heraf 74 sporhunde). Overordnet
set overholder anordningerne til graansekontrol i ferste linje de europsaske standarder.
Antallet af alarmer i databaserne laover 5700 i 2012 (5 687 nationale alarmer og 56 Interpol-
alarmer), og det samlede antal er mere end firedoblet ssmmenlignet med 2011. Politifolkene i
farste linje har adgang til gramsepolitiets integrerede informationssystem, den juridiske
ramme, udenlandske alarmer og internet (f.eks. PRADO). Alle gramseovergangssteder har
onlineforbindelse til de centrale databaser. Pa grund af utilstraskkeligt udstyr er omfanget af
efterfalgende kontrol ikke tilstragkkeligt ved alle gramseovergangssteder.

e Levering af tilstragkkelig infrastruktur, teknisk udstyr, it-systemer, finansielle og
menneskelige ressourcer i henhold til strategi- og handlingsplanen for integreret
greenseforvaltning, der skal vedtages, samt effektiv gennemferelse af
uddannelsesprogrammer og korruptionsbekaempende foranstaltninger

Gramsepolitiet opgraderer gramseovervagningssystemet og vil etablere et nationalt
koordineringscenter. Udviklingen i situationsbilledet er et led i en igangvaaende plan i tre
faser, der kaldes "Udvikling af faste og mobile kommunikationssystemer ved landegraansen”.
Disse faser omfatter anskaffelse af udstyr og etablering af et fast og mobilt
telekommunikationssystem, der dakker hele landet. Etableringen af det nationale
koordinationscenter vil forbedre opmagksomheden pa risikosituationer og vil ligeledes
muliggere et samarbejde med det europadske gramseovervagningssystem™ (EUROSUR).
Gramsepolitiet har et tilstrakkeligt antal enheder til gramseovervagning (f.eks. termiske
kameraer og natbriller, men mangler i gjeblikket faste overvagningssystemer).

Det planlagte antal stillinger i gramsepolitiet er 3543, hvoraf 83% (2945) er besat i
gjeblikket. Arsagen til personalemanglen er, at vagnepligtige ikke langere anvendes til
gramsekontrol, s ale ledige stillinger skulle besadtes inden udgangen af 2013. Den nationale
gramsepolitiskole afholder todrige uddannelsesprogrammer for politiofficerer og seks
maneders grundforlagb for nye medarbejdere. Det todrige program for politiofficerer falger
K gbenhavnprocessen og blev udformet med bistand fra EUBAM og i henhold til EU's fadles
grundiaggende  program  for uddannelse af gremsevagter.  Generelt  skaber
uddannel sesprogrammerne et solidt grundlag for at forberede professionelle medarbejdere til
gramseforvaltning. Graasepolitiet har alerede gennemfart de fleste anbefalinger og bedste
praksis vedrgrende forebyggelse af korruption'® i EU's Schengen-katalog om kontrol ved de
ydre gramser’. Den etiske kodeks for gramsepolitiet blev vedtaget den 13. juni 2008, og
lanningerne til gramsepolitiet er fastsat pd et konkurrencedygtigt niveau. Der foretages
uanmeldte kontroller, og medlemmerne af graansepolitiet skal offentliggere deres personlige

13 SEC(2011) 145 final.

14 | 2012 undersggte man 87 tilfadde af korruption, 92 undersggte sager blev afsluttet, der blev indfart 102
disciplinaae sanktioner, hvoraf 34 sager ferte til afskedigelse. | perioden 2010-2012 har man indledt
fire straffesager om alvorlig korruption.

EU-Schengen-katalog over Kontrol ved de Ydre Gramser, tilbagesendelse og tilbagetagelse,
anbefalinger og bedre praksis, rédsdokument 7864/09.
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interesser og indkomst ved tiltraadelsen og herefter en gang om aret. Der er indfert et system
med regel maessig personal erotation.

e Forbedring af samarbgdet mellem agenturer (herunder dataudveksling mellem
graensevagttjenesten og de retshandhaevende myndigheder), internationalt
samarbede, herunder samarbejde med nabolandene og gennemferelse af en
samar bejdsaftale med FRONTEX pa et hgjt effektivitetsniveau

Samarbejdet mellem agenturerne inden for gramseforvaltning har ndet et tilfredsstillende
niveau. Gramsepolitiet har et meget intensivt samarbejde med politiet, toldvaesenet og
kontoret for migration og asyl. Samarbejdet mellem gramsepolitiet og den offentlige
anklagemyndighed ggedes strukturelt, efter at gramsepolitiet fik nye kompetencer vedrarende
efterforskning af straffelovsovertraedelser. De vigtigste former for samarbejde mellem
agenturerne gadder udveksling af oplysninger, fadles efterforskningshold, fadles operationer
og fadles uddannelse. Gramsepolitiet og toldveesenet har indfert fadles kontrol ved alle
graanseovergangssteder. De benytter et moderne system til registrering af lastbiler, og de kan
anvende hinandens udstyr, f.eks. til kontrol af keretgjer.

Gramsepolitiet har indgdet et omfattende sed af samarbejdsaftaler og -protokoller med
Rumamien og Ukraine. | 2012 fortsatte graansepolitiet samarbejdet med EUBAM for at sikre
en effektiv gennemferelse af de &rlige aktiviteter i den niende handlingsplan®®. Siden 2006 har
graansepolitiet haft en forbindelsesofficer i det fadles center for gramseoverskridende
samarbejde i Galati. Der er indgdet samarbejdsaftaler med en rakke EU-medlemsstater
(Letland, Litauen, Estland, Ungarn og Polen). Samarbejdet med andre lande fra Fadlesskabet
af Uafhaangige Stater (SNG) finder sted via styringsradet for gramsevagttjenester inden for
SNG. Endelig findes der en samarbejdsprotokol mellem GUAM*-staternes gramsevagter.
Gramnsepolitiet indgik en samarbejdsaftale med FRONTEX i august 2008 og har deltaget i
adskillige aktiviteter, som koordineres af FRONTEX. | december 2012 blev det nationale
FRONTEX-kontaktpunkt i afdelingen for graansepoliti oprettet og fik tildelt kompetencer
vedrgrende koordinering og gennemferelse af bestemmelserne i FRONTEX-
samarbejdsplanerne.

b) Vurdering af anbefalingernes gennemfarelse

o Fortsdtelse af styrkelsen af gramsekontroller, herunder risikoanalyse og
overvagningsforanstaltninger, samt forebyggelse og bekeampelse af korruption ved
gramsen og fortsat styrkelse af samarbejdet med EUBAM inden for alle omrader af
gramseforvaltningen

Se handlingsplanens benchmark pas. 7 og 8 i denne rapport.

o Syrkelse af samarbegdet med nabolandene; styrkelse af det bilaterale og det
internationale samarbejde og informationsudveksling om statistik- og analyseoplysninger
samt taktiske/operationelle oplysninger/efterretninger gennem foranstaltninger som
ivaer ksaditel se af/deltagel se i graanseover skridende operationer, fadles efterfor skningshold,
fremme af udvekslingen af forbindelsesofficerer i sadanne operationer, tilbud om
uddannelse i fadles gramse- og toldkontrol

Se handlingsplanens benchmark pas. 8, 9 og 10 i denne rapport.

e Forbedring af uddannelse og kapacitetsopbygning vedrarende internationalt samarbejde
og informationsudveksling om toldkontrol og retshandhaevel se.

16 http://www.eubam.org/files/20121206142708402683P9AP _ENG_Second Y ear.pdf.
m Georgiens, Ukraines, Aserbajdsians og Republikken Moldovas (GUAM) organisation for demokrati og
gkonomisk udvikling.
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Se handlingsplanens benchmark pas. 8, 9 og 10 i denne rapport.

e Koordinering af kontrolaktiviteterne ved den fadles gramse; deling af efterretninger og
styrkelse af den fadles situationsvurdering pa det operationelle niveau.

Se handlingsplanens benchmark pas. 8, 9 og 10 i denne rapport.
o Syrkelse af samarbejdet med nabolandene, navnlig Ukraine.

Republikken Moldova og de ukrainske myndigheder indledte i 2007 et pilotprojekt om det
fadlesforvaltede graanseovergangssted Rososhany-Briceni (JOBCP). Pilotprojektet om JOBCP
blev planlagt og indledt med hjadp og stette fra EUBAM og Europa-Kommissionen. Begge
parter har overdraget ansvaret for udrejsekontrol til hinanden. Principperne om
"enstrengethed”, "kvikskranker", "hand-til-hand", "under samme tag" og "skulder-ved-
skulder” er blevet indfert med held i pilotprojektet JOBCP.

e Fortsetelse af stetten til samarbejdet med EUBAM og gennemferelse af EUBAM's
anbefalinger til forbedring og intensivering af brugen af mobile enheder

Det transdnestriske afsnit af gramsen mellem Republikken Moldova og Ukraine hegrer ikke
under Republikken Moldovas graasepolitis og toldvaesens kontrol. Dette afsnit omfatter 25
officielle overgangssteder til Ukraine, og de internationale anerkendte graensekontrol- og
overvagningsfunktioner varetages af den ukrainske gramsevagt. Langs den interne
administrative linje mellem den transdnestriske region og Republikken Moldova findes der 14
interne toldkontrol poster, hvor toldvaesenet i Republikken Moldova udfarer kontrol af varer.

| februar 2013 begyndte myndighederne i Moldova at indfgre en ny strategi for at forhindre
ulovlig indvandring og graanseoverskridende kriminalitet og lette passagerstremmen gennem
den transdnestriske region. Strategien omfatter foranstaltninger som registrering af
udenlandske statsborgere, der bevagger sig ind i og ud af Republikken Moldova hen over den
administrative linje, styrkelse af kapaciteten pa de interne toldkontrolposter gennem BMA
(ved seks af de interne toldkontrolposter kommer der et degndbent registreringskontor for
udlandinge), udformning af regler for interne toldkontrolposter (databeskyttelse,
informationsudveksling mellem myndighederne og opgavefordeling), informationskampagne
om nye registreringsregler for udlaandinge, etablering af mobile enheder'® over hele landet og
et styrket samarbejde med de ukrainske myndigheder og EUBAM. | henhold til denne strategi
kan udenlandske statsborgere, der kommer ind pa eller forlader Republikken Moldovas
omréde gennem Transdnestrien, herunder dem, der er bosiddende her, frivilligt lade sig
registrere ved de interne toldkontrolposter, gramseovergangsstederne eller pa bestemte
kontorer i Chisinau, Balti eller Comrat. Denne mekanisme vil ikke pavirke udlaandinges rejser
inden for Republikken Moldovas internationalt anerkendte gramser. For at lgse problemer
med ulovlig indvandring og gramseoverskridende kriminalitet vil en mobil enhed pa 70
betjente udfere baglandskontroller over hele landet baseret pa risikoanalyser. Disse patruljer
vil oftere blive udfert som fadles patruljer for toldvaesen, graansepoliti og BMA. Denne
politik, herunder den juridiske ramme, skal efter planen vaae indfart i ferste halvdel af 2013.
Desuden har Republikken Moldova til hensigt at udvide praksis med fadles kontroller og
patruljering sammen med ukrainske graasevagter ved det centrale (transdnestriske) afsnit af
den fadles gramse. Denne praksis blev indledt i 2012 pa det nordlige afsnit af graansen pa det i
fadlesskab forvaltede gramseovergangssted Rososhany-Briceni og vil snart blive udvidet til
gramseovergangsstedet i Palanca/lMayaki pa det sydlige afsnit af graansen.

18 | april 2013 fik afdelingen for gramnsepoliti alt det nedvendige udstyr og 30 patruljevogne, siledes at de

mobile enheder kunne blive funktionelle.
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Vurdering af hovedomréade 2/ emne 1 - Granseforvaltning

Republikken Moldovas graansepoliti er organiseret i henhold til anbefalingerne i EU's
Schengenkatalog,  gramsekontroller og  -overvagning udferes  hovedsagelig |
overensstemmel se med EU-standarderne, og systemet til risikoanalyse er tilrettelagt i henhold
til bedste praksisi Schengenomradet. Der er stadig behov for visse tekniske forbedringer.

Der er behov for yderligere tiltag pa felgende omréder:

e |Indfgrelse af faste tekniske overvagningssystemer langs landegramsen. Indferelse af
bedste EU-praksis for etablering af det nationale koordineringscenter og de regionale
koordineringscentre.

e Intensivering af kontroller af keretgjer for at afslare skjulte personer og forbedre
riskoanalysen og profileringen vedrgrende menneskesmugling. Forbedring af
uddannelsen af og tilgaangeligheden for betjente i farste og anden linje med henblik pa
detektering af forfalskede dokumenter. Fortsadtelse af anskaffelsen af udstyr til kontroller
i anden linje og kontrol af keretgjer. Overvagning og registrering af graansekontroller ved
hjadp af kameraer i alle kabiner. Intensivering af forebyggelsen af korruption inden for
toldvaesenet og indfare bedste EU-praksis.

e Fortsadtelse af indfarelsen af et koncept med en mobil enhed i Transdnestrien, der bestar
af kompetente retshandhasvende myndigheder, der er uddannet i at handtere ulovlig
indvandring og graaseoverskridende kriminalitet. Automatiske udvekslinger af
information og personoplysninger mellem alle retshandhasvende myndigheder skal forega
i realtid.

Hovedomrade 2 / emne 2 - Migrationsforvaltning

a) Handlingsplanens benchmarks

o Fortsettelse af en effektiv gennemferelse af tilbagetagelsesaftalen mellem EU og
Republikken Moldova samt foranstaltninger til reintegration af moldoviske
statsborgere (der vender tilbagefrivilligt eller tilbagetages)

Kontoret for migration og asyl (BMA) under indenrigsministeriet er den kompetente
myndighed for gennemfarelsen af Republikken Moldovas tilbagetagel sesaftaler. Der er tale
om falgende tilbagetagelsesaftaler mellem Republikken Moldova og andre stater: EU
(undertegnet i Bruxelles den 10. oktober 2007), Norge (9. august 2006), Schweiz (1. juni
2004, 19. mg 2010) og Tyrkiet (1. november 2012). Forhandlingerne med Albanien,
Aserbgjdsjan, Den Russiske Fgderation og Libanon fortsater. PA det seneste made i det
blandede tilbagetagelsesudvalg Republikken Moldova-EUY fremgik det, at antallet af
tilbagetagel sesanmodninger vedrarende moldoviske statsborgere fra EU-lande var faldet fra
242 i 2011 til 142 i 2012 og til 57 i de farste fem maneder af 2013. | 2012 kom det sterste
antal anmodninger fra Frankrig (54), Tyskland (34) og @strig (26).

Ministeriet for arbejde, social beskyttelse og familieanliggender har indfert varige
foranstaltninger for reintegration af moldoviske statsborgere gennem de nationale
arbgjdsformidlingskontorer. Der blev afholdt regelmasssige jobmesser, der er oprettet en
hotline, og der ligger oplysningsmateriale (foldere, informationsskilte, brochurer) fremme om
ledige job og arbejdsl@shedsunderstettelse i alle de lokale afdelinger. Gennem PARE 1+1-

» Det seneste fad|es samarbejdsudval gsmade fandt sted den 12. juni 2013.
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programmet ydes der fortsat stette til lokale investeringer fra tilbagevendte moldoviske
statsborgere, hvortil staten ogsa yder et tilskud.

o Effektiv gennemfarelse af de juridiske rammer for forvaltning af indvandringen,
herunder etablering af administrative strukturer med tilstraekkelige menneskelige
ressourcer med klare og relevante kompetencer vedrgrende alle aspekter af
forvaltningen af indvandringen samt et effektivt samarbejde mellem relevante
agenturer

Forvaltningen af indvandringen i Republikken Moldova er omfattet af lov nr. 200 af 16. juli
2010 om ordningen for udlaandinge i Republikken Moldova. De addre nationale love (dvs. lov
nr. 275/1994, lov nr. 180/2008) gadder stadig for udlaandinges lovlige ophold, og de er ikke
blevet opheevet og indarbejdet i den nye lov. Man har endnu ikke indfert omfattende
procedurer for prascisering af tidsfristerne og bestemmelser om fritagelse for sanktioner inden
for mekanismen for frivillig tilbagevenden, og det samme gadder sikkerhedsforanstaltninger
for familier og barn®.

Kontoret for migration og asyl (BMA) under indenrigsministeriet er den centrale myndighed
med ansvar for forvaltning af indvandring i Republikken Moldova. Kommissionen for
koordinering af visse aktiviteter vedrerende indvandringsspergsmd (oprettet ved
regeringsbeslutning 133 af 23. februar 2010) sikrer gennemfarelsen af alle statslige politikker
og strategier pa indvandringsomradet, forebyggelse og bekaampelse af ulovlig indvandring
samt koordinering af alle kompetente offentlige myndigheders aktiviteter vedrarende
forvaltning af indvandring. | forbindelse med den interne omstrukturering af
indenrigsministeriet  fik BMA tildelt tilstreskkelige menneskelige ressourcer (22
medarbejdere) til koordinering af adskillige opgaver inden for indvandringsstrategien.
Afdelingen for indvandring under BMA har yderligere kompetencer sasom
registrering/annullering af udlaandinges bopad eller opholdssted, registrering af midlertidig
bopad for udlaandinge, der er udstationeret i Republikken Moldova i op til 90 dage®, samt
koordinering af udstedelsen af langtidsvisa og bekaampelse af udlaandinges ulovlige ophold.
Der tilbydes efteruddannelse til BMA's medarbejdere inden for rammerne af forskellige EU-
projekter med stette fra IOM, CIDM og UNHCR. Der afholdes omfattende workshops om
visuminformationssystemet og studiebespg til adskillige EU-medlemsstater inden for
rammerne af ReVis-projektet.

P4 det seneste made i det blandede visumlempelsesudvalg for Republikken Moldova-EU%
konkluderede man, at omfanget af afviste visumansggninger fra moldoviske statsborgere er
faldet betydeligt fra 11,43 % i 2010 til 6,53 % i 2012. Statistikkerne for 2010 og 2012 viser, at
den samlede afvisningsprocent for Schengenvisa er faldet ved EU-ambassader og -konsul ater
i Chisinau. For Den Tjekkiske Republik — fald fra 22,72 % til 9,55 %, Litauen — fra 15,86 %
til 2,9 %, Frankrig — fra 14,11 % til 9,9 %, Polen — fra 11,64 % til 6,42 %, Itaien — fra
15,23 % til 8,0%, Ungarn (centret for fadles visumansggning) — fra 7,75 % til 5,9 %,
Tyskland —fra 5,33 % i 2010 til 2,4 % i 2012. Den vaggtede gennemsnitlige afslagsprocent for
visumansggninger i 2010 var 11,43 % og 4,8 % i 2012. Andelen af Schengenvisa til flere
indrejser, som udstedes af Republikken Moldova, er ogsa stet stigende (25,2 % i 2010 og
26,7 % i 2012).

20 | overensstemmelse med minimumsstandarderne i Radets direktiv 2008/115/EF om tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.
2 | overensstemmelse med Rédets direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i
udveksling af tjenesteydel ser.
2 Det seneste blandede visumlempel sesmade fandt sted den 12. juni 2013.
12

DA



DA

e Udarbe delse og regelmaessig ajourfering af indvandringsprofil og effektiv analyse af
data om indvandringstal og -strgmme

Ifelge de officielle dstatistikker (greanseovergangssteder) befandt 899 500 moldoviske
statsborgere sig i udlandet pr. 1. januar 2013, hvoraf 274 500 opholdt sig i udlandet i mindre
end tre maneder, 289 500 i mere end tre maneder, 100 700 op til et &r, 55 600 op til tre &r og
179100 mere end tre &. En udvidet indvandringsprofil (EMP) blev indfert ved
regeringsbeslutning nr. 634 af 24. august 2012 om godkendelse af listen med indikatorer og
EMP-skabelonen. Den farste EMP blev offentliggjort i april 2013. EMP skal fungere som et
instrument til udvikling af mere effektive og sammenhaangende indvandringspolitikker i
Republikken Moldova og skal supplere den nationale indvandringsstrategi og dennes
koordineringsmekanisme. Der er oprettet en specialenhed med ansvar for udarbejdelse og
gourfering a den wudvidede indvandringsprofil inden for BMA (enheden for
informationsudvikling, dataforvaltning og risikoanalyse — fem personer).

e Konsekvent anvendelse af en effektiv metodologi for indenlandsk afslering af ulovlig
indvandring, risikoanalyse (herunder indberetninger fra relevante agenturer og
analyser pa de enkelte administrative niveauer, f.eks. lokalt, centralt) og
efterforskning af sager om organiseret ulovlig indvandring, herunder et effektivt
samar bejde mellem relevante agenturer

Afdaringen af udlaandinge, der opholder sig ulovligt i landet, sker gennem specifikke
kontroller, der udfgres af BMA. Oplysningerne kontrolleres i BMA's integrerede og
automatiserede informationssystem for indvandring og asyl (SIIAMA), gramsepolitiets
registre, det statdige folkeregister (ACCESS), BNC INTERPOL og edb-registret over
eftersagte personer, "SEARCH". BMA udfgrer kontroller over hele landet i samarbejde med
arbejdstilsynet, det statslige skatteinspektorat og det nationale center for folkesundhed.
Resultatet har vaget, at 107 udlaandinge i 2011 og 123 udlaandinge i 2012 blev demt for
overtraadel se af opholdsreglerne og for sort arbejde. Desuden blev 34 medarbejdere afsat til at
sikre den regionale dakning af landet og oprettelse af tre regionale tjenester under BMA til
bekaampelse af udlaandinges ulovlige ophold. BMA har for nylig oprettet en enhed for
informationsbehandling, dataforvaltning og riskoanalyse (fem medarbejdere), og
graansepolitiet har ligeledes oprettet en saalig risikoanalyseenhed for ulovlig indvandring.
Formidlingen og anvendelsen af disse data ved alle gramseovergangssteder sker gennem en
onlinedatabase, som ale gramseovergangssteder har adgang til. For at sikre en omfattende
gennemfarelse af udlaandingeloven og gennemferel sesbestemmelserne samarbejder BMA
med felgende specialafdelinger 1 indenrigsministeriet:  afdelingen for  politi,
feangselsafdelingen, informations- og sikkerhedstjenesten, afdelingen for graansepaliti,
afdelingen for gendarmeriet. Den 20. december 2012 blev der underskrevet en
samarbejdsaftale mellem BMA og afdelingen for gramsepoliti med henblik pa at forhindre og
bekaampe ulovlig indvandring af udlaandinge over gramserne og pa Republikken Moldovas
omrade.

Der gennemfegres en handlingsplan for at sikre kontrollen med indvandringsstrammene
gennem den transdnestriske region. Det er hensigten at man vil sikre en bedre registrering af
udlaandinge ved de interne toldkontrolposter, mens indenrigsministeriet vil kontrollere
indvandringsstremmene ved den administrative linje. Man har oprettet en enhed med ansvar
for forvaltningen af aktiviteterne ved de interne kontrolposter til dokumentering og
registrering af udlaendinge inden for BMA. Registreringspligten gadder kun udlaandinge, og
der dtilles ikke noget krav om kontrol af alle rejsende, der rejser gennem den transdnestriske
region. Ud over den foresldede procedure ved de interne kontrolposter kan udlaadinge lade
sig registrere hos i) ale lokalkontorer for dokumentation og registrering af befolkningen
under ministeriet for informationsteknologi og kommunikation, ii) regionale tjenester pa et
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hvilket som helst geografisk niveau under BMA (i Chisinau, Balti og Cahul) og iii)
underafdelinger af gramnsepolitiet hgjst 72 timer efter indrejse.

e Tilradighedsstillelse af passende infrastruktur (herunder asylcentre) og styrkelse af
de ansvarlige organer for at sikre en effektiv udvisning af tredjelandsstatsbor gere,
der opholder sig ulovligt pa og/eller rejser ulovligt gennem Republikken Moldovas
omrade

Handhaevelsen af udvisningsordren udferes af BMA, som ledsager udlaandingen til
landegramsen eller til den pagaddendes oprindelsesland. Udlaandinge, der tages i forvaring,
anbringes i centret for midlertidig anbringelse af udlaandinge, en underafdeling inden for
BMA, hvor de er skret adgang til juridisk bistand, og hvor deres lovfaestede sociale og
kulturelle rettigheder samt menneskerettigheder er sikret. | forbindelse med den interne
omstrukturering af BMA/indenrigsministeriet fik centret tildelt yderligere menneskelige
ressourcer og har nu fem afdelinger og 40 medarbejdere. 360 udlaandinge blev taget i
forvaring i perioden 2009-2013, heraf 71 personer i 2009, 80 personer i 2010, 103 personer i
2011, 97 personer i 2012 og (indtil videre) ni personer i 2013. Af de 115 sager om
identifikation, som BMA har indledt, har man identificeret 85 udlaandinge, som blev taget i
forvaring uden identitetspapirer.

b) Vurdering af anbefalingernes gennemfarelse

e Afholdelse af |abende og malrettede oplysningskampagner for at praecisere rettigheder og
forpligtelser i forbindelse med visumfri rejse, herunder information om regler for
adgangen til EU-arbegjdsmarkedet (herunder gennem EU's indvandringsportal) og
sanktioner for ethvert misbrug af rettigheder under den visumfri ordning

Der er afholdt adskillige meder i visumtaskforcen sammen med EU-radgivere pa hgjt niveau,
civilsamfundet og ngo'er. Der afholdes regel maessige offentlige informationsmader som led i
mederne  om  EU-integration, der tilrettelaagges af MFAIE 1 forskellige
medi emaessi ge/social e/universitetsmaessige sammenhamnge. Disse offentlige mader har ogsa
til formal at preecisere rettigheder og forpligtelser i forbindelse med visumfri rejse, herunder
information om regler for adgangen til EU-arbejdsmarkedet og sanktioner for ethvert misbrug
af rettigheder under den visumfri ordning. Der findes et meget aktivt informationscenter i
Balti, som har hjemme pa det nationale universitet. Desuden gennemfegres mange aktiviteter
vedrgrende kommunikation og information inden for forskellige projekter under
mobilitetspartnerskabet mellem EU og Republikken Moldova (f.eks. "Legal in EU", Nexus
osv.). Bade de praxise krav til indrgjse i EU, EU's visumpolitik og bestemmelserne i
visumlempelsesaftalen mellem EU og Republikken Moldova er anfert og aourferes
regelmasssigt pa MFAEI's websted (afsnittet om konsulatoplysninger) samt i appelcentret i
MFAEI, en gratis hotline.

Vurdering af hovedomrade 2/ emne 2 — Forvaltning af indvandring

De operationelle procedurer for anvendelsen af udlaandingel oven fungerer, og BMA er blevet
den koordinerende akter ved forvaltningen af indvandringsstrammene. Man har udarbejdet
den udvidede indvandringsprofil og desuden en datavurderingsrapport. Man ferer tilsyn med,
at tilbagetagelsess og visumlempelsesaftalerne mellem EU og Republikken Moldova
gennemfares effektivt. Der forefindes passende infrastrukturer, herunder asylcentre.

Der er behov for yderligere tiltag pa felgende omréder:

e Fortsat anvendelse af lov nr. 200/2010 om udlaendingeordningen og ophaevelse af gamle
nationale love.
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o Styrkelse af de menneskelige ressourcer til BMA's regionale dakning vedrgrende
indvandring og bekeampelse af udlaandinges ulovlige ophold. Indfegrelse af en
rapporterings- og analysemekanisme pa de enkelte administrative niveauer gennem
styrkelse af risikoanalyseenheden.

e Fortsadtelse af etableringen af BMA's registreringsenheder langs linjen til Transdnestrien.
Samarbejde med andre retshandhasvende myndigheder og sikring af automatisk
dataudveksling.

Hovedomrade 2 / emne 3 — Asylpolitik

a) Handlingsplanens benchmarks

o Effektiv gennemfarelse af asyllovgivningen, herunder tilvejebringelse af passende
infrastruktur og styrkelse af de ansvarlige organer (personale, finansiering), navnlig
inden for omréadet asylprocedurer, modtagelse af asylansggere og beskyttelse af
deres rettigheder samt integration af flygtninge, sikring af, at personer, der er
omfattet af international beskyttelse, har adgang til resedokumenter som
foreskrevet i lovgivningen

Republikken Moldovas lovgivning pa omradet beskyttelse af flygtninge er i det store og helei
overensstemmelse med de internationale og europadske standarder. Asyllovgivningen sikrer
de nadvendige institutionelle rammer samt de retlige procedurer og principper. Lovgivningen
gennemfares pa tilfredsstillende vis. Kvaliteten af proceduren for fastlasggelse af
flygtningestatus er god og bliver stadig bedre. Adgangen til proceduren er sikret i henhold til
loven og anvendesi praksis. UNHCR har fuld adgang til personer, der vakker bekymring, og
har et godt samarbejde med asylmyndighederne og gramsepolitiet. Non-refoulement-
princippet overholdesi praksis. Man anser fastlagygel sen af flygtningestatus for at vaae af god
kvalitet og for at blive stadig bedre. | 2012 blev der givet flygtningestatus til 19 personer,
mens 45 personer fik humanitea beskyttelse. Der blev i alt truffet 119 afgerelser, hvilket
betyder, at mere end halvdelen af ansggningerne farte til, at ansaggerne fik en eller anden form
for beskyttelse. De andre lande i top fem over ansagninger, der ferte til en eller anden form
for beskyttelse, er Armenien, Afghanistan, Kirgistan og Rusland. Disse tal kan vege en
indikation af, at beslutningerne tragffes pa grundlag af objektive og gjourferte oplysninger om
oprindelseslandene, og at der ydes beskyttelse til de personer, der har behov for international
beskyttelse. Men systemet til oplysninger om oprindelseslandene skal styrkes, og der skal
ansadtes mere personale. | forbindelse med afgarelser ved farste instans®™ er der tale om en
utroligt lav appelprocent: |1 2012 blev alle afgarel ser stadfaestet ved den retlige procedure.

Inden for afdelingen for asyl og integration arbejder fem personer i enheden for international
beskyttelse og asylproceduren. Dette anses for at vage tilstrakkeligt i gjeblikket, idet antallet
af asylansggninger stadig er forholdsvist lavt (177 i 2012, 72 i 2011), hvilket sikrer
tilstraskkelig tid til samtaler og besutningstagning af god kvalitet. Der findes et samtalerum i
afdelingens lokaler, og det er veludstyret og sikrer tilstraskkelig beskyttelse af asylansggerens
privatliv. Angiveligt er man saalig opmaarksom pa de mest sérbare personer som mindredrige,
ofre for vold og tortur, traumatiserede personer eller personer med psykiske forstyrrelser. De
far normalt hjadp af en repraesentant for ngo'en "Memoria'. Man har oprettet en ny enhed
inden for BMA's nye struktur, enheden for statslgse og information med fire medarbejdere.

3 | 2012 var den gennemsnitlige behandlingstid for afgerelser ved farste instans 107 dage, et godt stykke

under fristen p& seks maneder. N&r man medregner anden instans, er behandlingstiden betydeligt
langere — 401 dage. | gjeblikket verserer 82 sager (85 personer) (afventer en afgerelse ved farste
instans eller ved appelinstans).
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Denne enhed behandler ansagninger om statsl@shed®, men arbejder ogs& med registrering af
asylansggere. Man har udarbejdet et spgrgeskema, en interviewskabelon og en vejledning, der
sikrer, at de juridiske bestemmelser vil blive anvendt i praksis. Siden februar 2012 har man
modtaget 160 ansagninger, og 16 personer har faet tildelt en status som statsl gse.

Loven om integration af udlaandinge i Republikken Moldova trédte i kraft den 1. juli 2012.
Man har udviklet metodologier for afholdelse af meder med henblik pa social og kulturel
tilpasning samt statslige sprogkurser. Bekendtgarelsen om proceduren og betingelserne for
boligudlgjning til udlaendinge, der er omfattet af integrationsprogrammerne, og udlaandinge,
der har féet en formular, samt bekendtgerelsen om indkvarteringscentret er vedtaget. Loven
garanterer fuld adgang til arbejdsmarkedet for personer, der er omfattet af en form for
beskyttelse, samt asylansggere, adgang til arbejdsl@shedsunderstettelse og til foranstaltninger
til forebyggelse af arbejdslgshed. Der er eksempler pa adskillige vellykkede pilotprojekter. Pa
tidspunktet for denne evaluering var det stadig ikke muligt for flygtninge at fa udstedt
rejsedokumenter, der gav dem mulighed for at rejse uden for Republikken Moldovas omrade.
Pa grund af problemer med udbuddet vedrgrende udstedelse af id-kort og biometriske pas vil
disse dokumenter ferst vage tilgengelige i september 2013. Bekendtgerelsen om
indkvarteringscentret for asylansggere blev vedtaget af regeringen den 28. december 2012.
Centret har eksisteret siden september 2010, og vedligeholdelsen og personalet betales over
statsbudgettet. Den 15. februar 2013 boede der 18 asylansggere, to personer, der var omfattet
af humanitaa beskyttelse, og en person med flygtningestatus pa modtagel sescentret.
Sociaarbejdere, juridiske radgivere og UNHCR har adgang til centret hele tiden. Forholdene
pa centret og dets kvalitet er generelt udmeaket pa trods af personalemangel og
utilstraskkelige midler.

Vurdering hovedomrade 2 / emne 3 — Asylpolitik

Loven om asyl gennemfegres pa tilfredsstillende vis, og kvaliteten af proceduren for
fastlagggelse af flygtningestatus er god og bliver stadig bedre. Republikken Moldova har
udviklet en eksemplarisk procedure for bestemmelse af statlgshed. Der er sket store
fremskridt pa integrationsomradet.

Der er behov for yderligere tiltag pa f@lgende omréder:

e Medtagelse af kvikskrankerne som en af de myndigheder, der har kompetence til at
modtage asylansagninger, jf. artikel 52 i asyllovgivningen.

e Levering af efteruddannelse i asylspargsmal til politiet og gramsepolitiet. Sikring af den
nadvendige ekspertise i asylsager inden for retsvaesenet, f.eks. gennem indferelse af
specialdomstol e eller specialiserede dommere.

e Videreudvikling af metodologien for forvaltning af oprindelsedand og skring af
adgangen til gjourferte briefinger vedrerende oprindel seslande.

e get finansiering til statsstettede integrationsforanstaltninger og udvikling af en
moralkodeks for personalet pd modtagel sescentrene.

Generel vurdering af hovedomrade 2

Kommissionen finder, at Republikken Moldova stort set opfylder benchmarkene under
hovedomr ade 2. Der er behov for en yderligere indsats vedrerende nogle af anbefalinger som

24 Der er truffet 17 afgerelser siden procedurens start. Den 1. januar 2013 befandt der sig 1998 statsl gse pa

Republikken Moldovas omréde (anerkendte/med ret til permanent ophold).
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beskrevet ovenfor.

HOVEDOMRADE 3: OFFENTLIG ORDEN OG SIKKERHED

Hovedomréde 3 / emne 1 — Forebyggelse og beksampelse af organiseret kriminalitet,
terrorisme oqg kor ruption

a) Handlingsplanens benchmarks

e Gennemferelse af strategi- og handlingsplanen om forebyggelse og bekeempelse af
organiseret kriminalitet, herunder en effektiv koordinering mellem de relevante
myndigheder samt gennemferelse af effektiv efterforskning, retsforfelgelse og
beslagleeggel se af udbytte fra strafbare forhold

Med henblik pa at gennemfegre den nationale strategi for forebyggelse og bekaampelse af
organiseret kriminalitet er der gennemfart adskillige aktiviteter siden 2011. Det nationale rad
for koordinering af aktiviteter til forebyggelse og bekaampelse af organiseret kriminalitet blev
oprettet den 4. maj 2012. Radet er et kollegialt organ, der gar patvaas af flere ministerier, og
blev etableret for at sikre et effektivt samarbejde mellem de centrale offentlige myndigheder
samt koordinering af deres aktiviteter med henblik pa forebyggelse og bekeampelse af
organiseret kriminalitet. Den 8. juni 2012 godkendte man en kareplan for gennemfarelsen af
anbefalingerne fra EU's evalueringsbesgg i oktober og november 2011 vedrgrende saalige
efterforskningsforanstaltninger og beksampelse af organiseret kriminalitet. Det nationale
koordineringsréd for aktiviteter vedrarende forebyggelse og bekaampelse af organiseret
kriminalitet blev oprettet af den offentlige anklagemyndighed. | |gbet af 2012 blev der begaet
70 lovovertraedelser af 49 kriminelle grupperinger med 229 aktive medlemmer (seks af de
kriminelle grupperinger begik kriminalitet pa internationalt plan). Man kunne i praksis
iagttage en forbedring af civilsamfundets indberetning af lovovertraedel ser, en mere stringent
registrering og stram disciplin med henblik pa at forhindre, at forbrydelser og andre
lovovertraedel ser skjules.

Sidelgbende med gennemfearelsen af strategien og handlingsplanen tradte en starre reform af
indenrigsministeriet i kraft den 5. marts 2013. Hovedprincipperne for og formalet med
reformen er felgende: afpolitisering af de retshandhsevende agenturers aktiviteter,
demilitarisering af afdelingen for gendarmeriet, aget tilstedevaaelse af de retshandhaevende
myndigheder over hele landet gennem en mere koordineret indsadtelse af politienhederne,
bedre harmonisering og koordinering mellem forskellige afdelinger i politiet for at undga
overlapning og dobbeltfunktioner, en mere effektiv reaktion pd sterre og alvorlige
forbrydelser gennem specialiserede efterforskningsaktiviteter og sidelgbende tjenester til
retsforfalgelse. Med reformen af indenrigsministeriet indfertes to nye koncepter, som nu er
ved at blive gennemfart: specialisering af politienheder, der beskadtiger sig med sager om
alvorlig og organiseret kriminalitet, samt efterretningsbaseret politiarbejde. Man har oprettet
en analyseenhed inden for politiet, og den er bemandet med fem efterretningsanalytikere og
benytter it-analysevaaktgjet Letizia. Reformen er bredt anerkendt som et fremragende middel
til at adskille den politiske bes utningstagning fra gennemferelsen af politikkerne. Ministerens
nye kompetencer vedragrende politiets aktiviteter omfatter ikke laangere de tidligere funktioner
inden for kriminalefterforskning, hvilket er i overensstemmelse med de bedste EU-standarder
og internationale standarder. Et ferste positivt resultat af reformen er regeringens udnaa/nelse
politichefen efter indstilling fra indenrigsministeren. | forbindelse med reformen af
indenrigsministeriet har man omorganiseret og demilitariseret gendarmeriet og placeret det
under det overordnede politiinspektorat.
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Man har ogsd styrket de retsmedicinske laboratorier. Ved bekendtgerelse nr. 399 af
29. november 2012 nedsatte man en tvaaministeriel arbejdsgruppe, der skulle udarbede de
nadvendige lovgivningsmaessige og reguleringsmaessige rammer for oprettelse og forvaltning
af en DNA-database og et DNA-laboratorium. | juni 2013 vil eksperter fra @strig bista
indenrigsministeriet med udarbejdelse af et lovforslag om DNA. Der vil blive afsat 2 mio.
EUR til udstyr og uddannelse af personale, der arbejder inden for det tekniske og det
retsmedicinske omrade.

Alle relevante internationale konventioner anvendes, og generelt kan den nuvagende
lovgivningsmaessige ramme og det institutionelle system for retshandhaevelse anses for at
vage i overensstemmelse med EU's acquis og de bedste EU-standarder, og gennemfarelsen er
vidt fremskreden. Der er imidlertid stadig visse mangler i lovgivningen om beslaglagygelse i
forhold til internationadle standarder og EU's acquis. Disse mangler vedrgrer navnlig
befgjelsernetil fastfrysning af aktiver og konfiskation hos tredjemand.

Republikken Moldova ber styrke de nuvagende regler vedrgrende registrering af
virksomheder og bestemmel serne om virksomhedernes strafansvar for at begraanse brugen af
skuffeselskaber til hvidvaskning af udbyttet fra strafbare handlinger og til at skjule aktiver fra
kriminelle aktiviteter. Ifglge statistikkerne for konfiskation er de beslaglagte belab lave
sammenholdt med antallet af domfaddelser. De moldoviske myndigheder ber i hgjere grad
benytte sig af deres konfiskationsbefgjelser. Republikken Moldova ber oprette et centralt
kontor til inddrivelse af aktiver for at styrke identificeringen og sporingen af udbyttet af
kriminelle aktiviteter, bade indenlandske og gramseoverskridende, og for hurtigt at kunne
udveksle oplysninger med kontorer for inddrivelse af aktiver i medlemsstaterne.

Vurdering af hovedomrade 3 / emne 1 — Forebyggelse og bekeampelse af organiseret
kriminalitet og terrorisme

Gennemferelsen af reformen af indenrigsministeriet er planlagt og indledt pa korrekt vis. De
retshandhasvende myndigheder med ansvar for bekeampelse af avorlig og organiseret
kriminalitet er velkoordinerede, nsamer sig europadske standarder og leverer resultater. Der
er behov for yderligere justeringer og investeringer i teknisk udstyr for at gare reformen
levedygtig og give mulighed for at udnytte den fuldt ud.

Der er behov for yderligere tiltag pa felgende omréder:

e Videreudvikling af en dtrategisk analysemodel til efterretninger til politiet i
overensstemmelse med metoderne for efterretningsstyret politiarbejde. Intensivering af
bestradbel serne pa at forbedre koordineringen af patruljeringsopgaverne for alle afdelinger
under det nationale patruljeringsinspektorat. Ophaevelse a sikkerhedss og
efterretningstjenestens midlertidige tekniske rolle vedrgrende aflytning af kommunikation
til brug for efterforskning af straffelovsovertrasdelser, idet sddanne aktiviteter
udelukkende bar udfares af de retshandhaevende myndigheder.

o Styrkelse af den juridiske ramme for beslaglasggelse, oprettelse af et kontor til inddrivelse
af aktiver, styrkelse af gennemsigtigheden af juridiske enheder og systematisk anvendelse
af konfiskationsbefgjelserne.

e Gennemferelse af lovgivningen om for ebyggel se og bekaempelse af menneskehandel i
henhold til den nationale plan, herunder en effektiv koordinering mellem statslige
agenturer og effektiv beskyttelse af ofre for menneskehandel, navnlig bern
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Republikken Moldova har gjort betydelige fremskridt med bekaampelse af menneskehandel
inden for de senesteto & i form af en modernisering af de juridiske og institutionelle rammer.
Det er tydeligt, at politikkerne for bekaampelse af menneskehandel har hgj prioritet pa den
politiske dagsorden. Den nationale handlingsplan 2010-2011 og den nationae handlingsplan
2012-2013 (for sa vidt angar de planlagte foranstaltninger i 2012) blev gennemfert fuldt ud
for 75 % vedkommende og delvis for 11 % vedkommende. Mange af aktiviteterne inden for
planen blev ligeledes gennemfart takket vaae stgtten fra internationale organisationer og
ngo'er inden for en rakke internationale programmer. Der vil blive udarbejdet en gette
handlingsplan for menneskehandel i andet halvar af 2013. Ifglge statistikkerne™ registrerede
man i 2012 18 tilfadde af menneskehandel med 35 personer, hvor tallet i 2010 var 10 (15
personer) og 13 (29 personer) i 2011. Mere end halvdelen af disse tilfadde blev afslaret i
lufthavnen i Chisinau. Ofrene var typisk unge piger, der blev smuglet til De Forenede
Arabiske Emirater, Tyrkiet, Nordcypern og Saudi-Arabien og meget saddent til EU-landene.

Lovgivningen og bestemmel serne vedrgrende menneskehandel er i overensstemmelse med de
internationale og europad ske standarder pa omradet — Palermoprotokollen — FN-konventionen
om gramseoverskridende organiseret kriminalitet, 2000 og Europaradets konvention om
menneskehandel, Warszawa 2005, er ale blevet ratificeret og gennemfares. Strukturen i det
nationale system til bekaampelse af menneskehande!l er baseret pa et samarbejde mellem flere
instanser i de mest relevante ingtitutioner, inklusive civilsamfundet. Den er ogsa fokuseret pa
en menneskerettighedsbaseret metode, hvor det er hensigten at prioritere ofrenes behov. Man
har styrket indsatsen vedrarende det international e politisamarbejde og det retlige samarbejde,
herunder forhandlinger om bilaterale aftaler med nogle af bestemmel seslandene for ofrene for
menneskehandel. Inden for rammerne af reformen af indenrigsministeriet er centret for
bekaempelse af menneskehandel blevet integreret fuldt ud med det overordnede
politiinspektorat, og en civil person med stor erfaring i bekaampelse af menneskehandel er
udnaevnt til direkter for centret.

Den faktiske anvendelse af politikkerne til bekaampelse af menneskehandel synes stadig at
vage utilstraskkelig trods en betydelig indsats med tildeling af budgetmidler (gkonomiske og
menneskelige ressourcer), idet perspektivet er et solidt gerskab fra statens side og sikring af
foranstaltningens levedygtighed pa laangere sigt. Regeringen styrker lgbende sin indsats pa
dette omrade. | gjeblikket har staten ikke mulighed for at finansiere ngo'er (pa grund af den
gaddende juridiske ramme), og dette udger en forhindring for et fuldt udbygget samarbejde
med civilsamfundet. For nylig blev der imidlertid vedtaget et lovfordag om offentlig
finansiering af private udbydere af sociale tjenester. Hvad ang&r dataindsamling, er man
stadig i fead med at oprette en national statistikdatabase om menneskehandel. De
retshandhasvende myndigheder har deres egen database over efterforskninger og straffesager,
og ministeriet for arbejde og socia beskyttelse har sin database over personer, der modtager
ydelser. For nylig ivarksatte det stéende sekretariat for den nationale komité for bekaampelse
af menneskehandel i samarbejde med indenrigsministeriet et pilotprojekt om harmonisering af
dataindsamling.

Regeringen er opmagksom pa og layger vasgt pa forebyggelse, og gennem det nationale
henvisningssystem for menneskehandel ydes der ogsa bistand til potentielle ofre og sarbare
grupper. Det lader imidlertid til, at spargsmalet om forebyggel se fortolkes forholdsvis snaevert
og ligeledes burde omfatte arbejdet med de arsager, der ligger til grund for menneskehandel. |
den forbindelse arbejder regeringen med bistand fra specialiserede ngo'er for at forbedre

» Arlige tal om menneskesmugling: registrerede forbrydelser (140 i 2010, 111 i 2011, 151 i 2012) og
ofre, der har faet bistand af CAP (355 i 2010, 339 i 2011, 424 i 2012). Identificerede ofre ifelge
indenrigsministeriet: 131 i 2011, 266 i 2012. Domfaddelser: syv i 2011, 13 i 2012. Bistand til ofre for
handel med barn: 9,6 % i 2010, 14 % 2011, 13 % i 2012.
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beskyttelsen af sarbare barn ved hjedp af et lovforslag om beskyttelse af barn, der er under
behandling i gjeblikket. Der er oprettet ssarlige samtalerum til bern, og der vil desuden blive
oprettet saalige samtalerum til ofre og vidner i regionerne. Man har udformet retningslinjer
for politi og for social- og sundhedsarbejdere, som skal vejlede dem med at |@se sager om
vold i hjemmet. Desuden vil finansministeriet stille midler til radighed for
bevidstgerel seskampagner over for offentligheden i 2013. Der gennemfares kampagner over
for offentligheden om farerne ved og alvoren af forbrydelser begaet pa internettet frem til
august 2013, og dette vil blive efterfulgt af en kampagneuge om menneskehandel i oktober i
stil med EU's dag for bekaampel se af menneskehandel.

Regeringen virker meget engageret i bekaampelse af korruption blandt embedsmaand og deres
involvering i sager om menneskehandedl. | lgbet af 2012 har man indledt efterforskning mod
11 personer, der tilhgrer kategorien offentlige tjenestemaand, og heraf er syv stillet for retten,
en person er blevet klassificeret, mens efterforskningen fortssdter mod tre personer.

Vurdering af hovedomréade 3/ emne 1b — For ebyggelse af menneskehandel

Der er opnaet betydelige forbedringer med gennemfarelsen af den nationale handlingsplan.
Strukturen i det nationale system til bekaampelse af menneskehandel er baseret pa et
samarbejde mellem flere instanser, herunder civilsamfundet. Der skal stilles yderligere
finansiering og personale til radighed for at sikre regeringens ejerskab over gennemferelsen af
politikkerne for bekaampel se af menneskehandel.

Der er behov for yderligere tiltag pa felgende omréder:

e Konsolidering af den nationale database om menneskehandel, der modtager data fra ale
retshandhaevende myndigheder samt fra offentlige og private instanser med ansvar for at
yde hjedp til ofrene. Afsadtelse af tilstragkkelige gkonomiske og menneskelige ressourcer
til gennemfoarelse af den nationale handlingsplan.

e Sammenkobling af det nationale system for beskyttelse af ofre og potentielle ofre for
menneskehandel og det nationale system for beskyttelse af barn. Oprettelse af en national
fond for bistand til, beskyttelse af og erstatning til ofre.

e Videreudvikling af minimumskvalitetsstandarder for bistand til og behandling af ofre og
potentielle ofre for menneskehandel samt anerkendelse af socialarbejdernes status.
Gennemfarelse af lovgivningen og bestemmelserne om akkreditering af private udbydere
af sociale tjenester.

e Gennemfarelse af lovgivning om forebyggelse og bekaempelse af korruption, sikring
af det uafhaengige korruptionsbekeempelsesagenturs funktion, udarbedelse af
moralkodekser og undervisning i at undga korruption sarlig rettet mod offentlige
embedsmaend, der beskagftiger sig med retshandhaevelse og retsvassen

Gennem de seneste fire & har Republikken Moldova gjort et alvorligt forsag pa at bekaampe
korruption med pa det seneste adskillige hgjtprofilerede sager om misbrug af offentlige
stillinger. De seneste begivenheder 1 Republikken Moldova viser, at de
korruptionsbekaampende institutioners indirekte politiske afhaangighed udger en trussel mod
en professionel, upartisk efterforskning mod hgjtstaende embedsmaand. Efterforskningen ma
ikke kunne misbruges og bruges som politisk vaben. Der skal indfares tilstragkkelige garantier
til at skre, at de korruptionsbekaampende ingtitutioner fungerer uafhaengigt og effektivt.
Udnaavnelser af hgjtstaende embedsmaand skal ske i henhold til objektive og gennemsigtige
Kriterier.

20

DA



DA

| juli 2011 vedtog Republikken Moldova den nationale strategi om korruptionsbekaampelse
for 2011-2015 ved en parlamentsbeslutning — det er et komplekst og veludformet
programdokument. | februar 2012 vedtog Parlamentet handlingsplanen for 2012-2013 om
strategiens gennemferelse®®. Mange af foranstaltningerne er blevet forsinket eller slet ikke
gennemfart, og man mangler fortsat at se virkningerne af de gennemferte foranstaltninger.
Der er ingen angivelse af de formodede frister for gennemferelsen af de foranstaltninger, der
endnu ikke er gennemfart.

Med hensyn til forebyggelse af korruption har Republikken Moldova taget skridt til at gare
den offentlige sektor mere gennemsigtig i et forsgg pa at styrke befolkningens tillid til de
offentlige institutioner, bringe befolkningen tadtere pa regeringens besutningsprocesser og
begramse sarbarheden over for korruption. Som led i disse bestrasbelser har man gennemfert
et omfattende &bent dataprogram, hvorigennem den moldoviske regering stiller forskellige
datasaet til radighed for befolkningen i et dbent format, herunder budgetoplysninger.
Republikken Moldova indfarte ligeledes i 2008 en forpligtelse til, at ophavsmanden til et
lovforslag skulle offentliggaere det online og give borgerne mulighed for at kommentere det
offentligt.

Det nationale korruptionsbekaampel sescenter (NAC) har betydelige kompetencer inden for
forebyggelse af korruption, og de moldoviske ingtitutioner er begyndt at gennemfere
integritetsplaner baseret pa en vurdering af risikoen for korruption i de enkelte institutioner®”.
NAC stiller ogsd pa anmodning af regeringen eller parlamentet sin ekspertise inden for
korruptionsbekaampel se til radighed i forbindelse med lovforslag.

Med hensyn til korruptionsbeksampelse deles kompetencerne mellem NAC og den salige
anklagemyndighed for korruptionsbekaampelse (AP). Sterstedelen af efterforskningen udferes
af NAC-medarbejdere, mens anklageren fra AP styrer og ferer tilsyn med aktiviteterne,
udsteder forskellige tilladelser eller fremsadter forskellige retsanmodninger under
efterforskningen. NAC blev omorganiseret i 2012 og tilsynsansvaret® flyttet fra regeringen til
parlamentet for at vende tilbage til regeringen i maj 2013.

| loven om NAC gives der mulighed for kontrol af livsstil® og integritetskontrol, og de
moldoviske myndigheder overvejer at indfare dette for resten af den offentlige forvaltning.

2% De nadvendige midler til gennemfarelse af foranstaltningerne i planen skal stilles til radighed gennem

bevillingerne for 2012-2013 til de offentlige myndigheder, som finansieres via statsbudgettet og lokale
budgetter, ud over den eksterne bistand, som de offentlige myndigheder modtager til gennemfarelse af
specifikke projekter: stette til projektet om oprindelsesland vedrgrende forsvarlig forvaltning og
bekaampelse af korruption i det gstlige partnerskab, stette fra Europa-Kommissionen inden for projektet
til stette for regeringen i Republikken Moldova til viderefarelse af korruptionsbekaampende aktiviteter,
reformering af indenrigsministeriet, herunder politiet, og beskyttelse af personoplysninger.

Indtil videre har systemet ikke haft den forventede virkning og har ikke aandret holdningen til integritet
inden for den offentlige sektor i starre udstrakning. Selvevaluering af korruptionsrisici har for det
meste vagret en formalitet, og den politiske ustabilitet har haft indflydelse pa de offentlige institutioners
forvaltningskapacitet. Integritetsplanerne, der udsprang af denne proces, har ikke vaget af en
tilfredsstillende kvalitet. NAC har for nylig faet tillagt kompetence til at deltage i og kommentere
arbejdet i de arbejdsgrupper, der har ansvaret for at analysere korruptionsrisici — tidligere har NAC kun
haft en overordnet tilsynsrolle, som ikke gav mulighed for en starre deltagelse i processen.

Den funktionelle uafhaangighed sikres gennem en procedure for udnaevnelsen af NAC's direktar, sdledes
at embedsperioden ikke falder sammen med regeringens, parlamentets og praesidentens valgperioder;
udnaernelse af NAC's direkter og vicedirektarer sker i henhold til kriterier for professionalisme og
manglende politisk tilhgrsforhold, som er fastsat i lovgivningen; udnaa/nel ses-/af skedigel sesproceduren
skal omfatte mere end én myndighed; strenge betingelser for afskedigelse i utide er udtemmende
defineret i loven.

Kontrol af livsstil bestdr i en kontrol af en persons livsstil sammenholdt med vedkommendes lovlige
indkomst.
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Uoverensstemmelser kan vage tegn pa problemer og kan betyde, at der indfgres sanktioner,
herunder afskedigelse. Man er stadig i faard med at udforme detaljerede procedurer for kontrol
af livsstil. 1 gjeblikket er det kun informations- og sikkerhedstjenesten, der teknisk set er i
stand til at udfere telefonaflytning. NAC har lov til at lytte til de aflyttede samtaler i realtid
samt lave udskrifter og lydoptagelser til anklagerne. @konomisk efterforskning er et svagt
punkt for de retshandhaevende myndigheder i Republikken Moldova. Efterforskernes
manglende dybtgdende speciaisering har betydelige negative virkninger i lyset af
efterforskningens kompleksitet og i sidste ende painddrivelsen af aktiver fra de domfaddte.

Afskaffelsen af immunitet for dommere ved strafferetlig efterforskning af korruptionssager
(artikel 324 og 326) er et kemkomment skridt i den rigtige retning. Tilsvarende skridt ber
overvejesfor alle de resterende kategorier af embedsmaand, der nyder immunitet.

| 2011 vedtog man 314 korruptionsafgerelser, men kun fa af dem pa hejt niveau —
213 domfaddelser, 18 frifindelser og 83 frafaldelser af anklagerne. | 2012 vedtog man 293
korruptionsafgerelser — 197 domfaddelser, 27 frifindelser og 69 frafaldelser af anklager. |
2012 blev der kun idemt faangselsstraffe i 17 sager — resten af domfaddelserne resulterede i
bader, betinget faangsel sstraf eller forbud mod at beklaede offentlige embeder. Dette er ikke en
tilfredsstillende praksis, da domstolene udviser eftergivenhed over for lovovertraaderne. NAC
har bestilt en analyse for ved hjadp af MIAPAC® at vurdere strafudmédlingen i ale
korruptionssager, der kommer for domstolene. Det vil ogsa vaare anbefa elsesvaadigt, at man
inden for det moldoviske retsvaesen diskuterer sanktionspraksis (retningslinjer for
strafudmaling), som kan sikre, at der indfares af skraskkende sanktioner i korruptionssager.

Den nationale integritetskommission (NIC) er en selvstaandig offentlig myndighed, der er
uafhaengig af andre statslige instanser, enheder og personer. Medlemmerne udpeges af
parlamentet for en periode pa 5 ar. NIC er ansvarlig for erklaainger om aktiver, interesser og
uforenelighed. Loven om oprettelse af NIC tradte i kraft den 1. marts 2012, men NIC indledte
farst sine aktiviteter den 1. marts 2013. NIC har 21 stillinger, hvoraf 12 allerede er besat. NIC
farer tilsyn med alle fremtraedende personligheder, anklagere, dommere, embedsmaand og
andre ledelsesfunktioner og dakker i alt omkring 25000 embedsmaand. NIC rader over
begraasede ressourcer i form af software og teknisk kapacitet. Det nyoprettede NIC kan
endnu ikke fremvise resultater af sine kontroller af erklaaringer om aktiver, interesser og
uforenelighed.

For nylig vedtog man en lov, hvorved Ignningerne til NA C-ansatte blev fordoblet (500 EUR i
startlan, hvilket svarer til lannen for en hgjesteretsdommer eller en vicestatsadvokat), hvilket
imidlertid kan kraeve en tilsvarende behandling af anklagere i korruptionssager for ikke at
skabe ubalancei systemet.

Republikken Moldova blev evalueret af Greco, hvilket udmentede i 17 anbefalinger, heraf ni
inden for omradet partifinansiering og otte, der handlede om, hvad der er strafbart. Det
erkendes i Greco-rapporten, at der er blevet gjort en stor indsats for at gennemfere samtlige
anbefalinger. Lovgivningen til gennemfarelse af disse anbefalinger er endnu ikke vedtaget,
men en arbejdsgruppe nedsat af den centrale valgkommission®* har udarbejdet og afholdt en
offentlig dreftelse om lovforslaget, som nu skal vedtages. Afskaffelsen af immunitet for
dommere i dtrafferetlig efterforskning af korruptionssager (artikel 324 o0g 326) er et

%0 Projektet til stette for regeringen i Republikken Moldova vedragrende korruptionsbekaampelse,

reformering af indenrigsministeriet, herunder politiet, og beskyttelse af personoplysninger.

Den centrale valgkommission er sammensat af repraesentanter fra forskellige politiske partier og har tre
faste medlemmer samt et personale pa20 ansatte, og det er primaat operationelt under
valgkampagnerne. Den centrale valgkommission skal have de midler, der er ngdvendige for at fare et
omfattende og proaktivt tilsyn med finansieringen af valgkampagner og af de politiske partier generelt.
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kaarkomment skridt i den rigtige retning. Tilsvarende skridt ber overvees for ale gvrige
kategorier, der nyder immunitet.

Vurdering af hovedomréade 3/ emne 1c — For ebyggel se og bekaampelse af korruption

Der blev ivarksat positive foranstaltninger med henblik pa at styrke det nationale center for
korruptionsbekaampelse og AP samt indlede aktiviteterne i kommissionen for national
integritet. Der er endvidere behov for solide kontrolforanstaltninger, tilstraskkelig finansiering
og yderligere kapacitetsopbygningsforanstaltninger for at sikre alle korruptionsbhekaampende
myndigheder fuld politisk uafhaengighed.

Der er behov for yderligere tiltag pa felgende omréder:

e FEtablering af en solid udnaavnelsesordning, som udelukkende er baseret pa faglige og
objektive kriterier, til centrale sillinger i korruptionsbekaampende institutioner, i
anklagemyndigheden og i1 hgjesteret, som sikrer deres upartiske og uafhaangige
operationelle aktivitet. Sammenlaggning af AP og NAC og begramsning af deres
aktiviteter til korruption pa hgjt plan. Forbedring af afl@nningsordningen og foragelse af
antallet af ansatte i alle korruptionsbekaampende institutioner (NAC, AP og NIC).

e Yderligere udvikling af lovgivningen om og praksis i forbindelse med tilsyn med
formueangivel ser/uberettiget rigdom og interessekonflikter samt udvikling af gkonomisk
efterforskningskompetence hos de retshandhaevende myndigheder. Gennemferelse af
regler for livsstilskontrol baseret pd bedste europadske praksis udfert af NAC og
udarbejdelse af en mekanisme for samarbejde om livsstilskontrol med NIC. Revision af de
resterende immuniteter for tjenestemasend 1 lyset af bedste internationale praksis.
Uddannelse af dommere, offentlige anklagere og retshandhaevende personale i europad sk
praksisi forbindelse med aflytning af kommunikation.

e Gennemfarelse af lovgivningen om og strategien for forebyggelse af hvidvaskning af
penge og finansiering af terrorisme, gennemferelse af relevant lovgivning om
konfiskering af forbryderes aktiver (herunder bestemmelser vedrearende
graenseover skridende aspekter)

Republikken Moldovas retlige rammer for beksampelse af hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme er ssadeles omfattende og komplette. Der er adskillige
administrative myndigheder involveret i det moldoviske system til bekaampelse af
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme med forskellig rolle og funktion, og de
behersker ale deres respektive kompetenceomréder. Den institutionelle koordinering og
samarbgjdet mellem de forskellige myndigheder er tilfredsstillende, jf. internationale
standarder.

| 2012 vedtog og gennemfarte Republikken Moldova flere love (lov om kapitalmarkedet, lov
om betalingssystemer og e-penge, lov om saalig efterforskningsaktivitet), regler (afgerelse
om regulering af foranstaltninger til bekaampelse af hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme pa det finansielle ikkebankmarked) og instrukser og anbefalinger med henblik pa at
afhjadpe nogle af de mangler, der blev padpeget i Europarddets Moneyval-udvalgs tredje
gensidige evaueringsrapport. Der skal tages fat pa enkelte mindre mangler i
kriminaliseringen af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme, og de moldoviske
myndigheder har i denne forbindel se udarbejdet en ragkke lovgivningsmaessige aendringer, der
for gjeblikket er ved at blive gennemfeart. Den nuvaaende regulering af disse forbrydelser er
imidlertid i overensstemmelse med FATF's (den finansielle aktionsgruppes) krav samt
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europaa ske og internationale konventioner. | 2011 blev der rejst tiltale i fire af i alt 151 sager
indgivet af den gkonomiske efterretningstjeneste, og der blev faddet dom i to sager.

Samtlige institutioner er blevet inddraget som aktive medlemmer i den nationale strategi for
2013-2017 for bekaampelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme, der inden
for kort tid vil blive vedtaget af det moldoviske parlament. De enkelte institutioner har faet
tildelt specifikke opgaver, pligter og frister i handlingsplanen, som koordineres af kontoret for
forebyggelse og bekaampelse af hvidvaskning af penge® og overvdges af en saalig
kommission i det moldoviske parlament. Moldovas nationalbank, den nationae
finansmarkedskommission og kontoret for forebyggelse og bekaampelse af hvidvaskning af
penge farer tilsyn med og vejleder de finansielle enheder, der deltager i det moldoviske
system til bekeampelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme, og dette synes
at ske hensigtsmasssigt og i overensstemmelse med internationale standarder. De finansielle
enheder overholder de forebyggende foranstaltninger i FATF- og EU-standarderne pa
tilfredsstillende  vis (due diligence i forbindelse med Kkunder, skaapede
identifikationsforanstaltninger, eksisterende forretningsforbindelser, politisk udsatte personer,
retmaessige g ere, pengeoverfarser, registrering, uddannelse, interne procedurer og politikker,
overensstemmel sesenheder, mistaankelige transaktionsrapporter).

Europarédets ekspertudvalg Moneyval godkendte i sin rapport fra december 2012 de
konstante fremskridt, som Republikken Moldova har gjort med hensyn til due diligence i
forbindelse med kunder og rapportering. Pa baggrund af denne rapport har Republikken
Moldova veaet omfattet af en forenklet tilsynsordning siden december 2012.

Vurdering af hovedomrade 3 / emne 1d — Forebyggelse af hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme

De retlige rammer for forebyggelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme er
omfattende og korrekt gennemfart. Den institutionelle koordinering og samarbejdet mellem
de relevante myndigheder er tilfredsstillende og lever op til europadske og internationale
standarder.

Der er behov for yderligere tiltag pa felgende omréder:

e Yderligere skaapelse af sanktionsordningen til bekaampelse af hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme, hardere straffe og et bedre system til konfiskering, indefrysning
og beslaglagggelse af midler, der anvendes til hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme. Gennemferelse af tilsynsforanstaltninger for udpegede ikkefinansielle
virksomheder og erhverv. Gramseoverskridende kontantoperationers overensstemmelse
med gaddende EU-lovgivning og FATF-standarder.

e Fortsat systematisk og rettidig gennemferelse af den nationale strategi for 2013-2017 for
bekaampelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme og af Moneyvals
anbefal ede handlingsplan.

e Gennemferelse af den nationale strategi for narkotikabekaempelse og den tilhgrende
handlingsplan, som ger oplysninger om narkotikabeslaglaeggelse og de involverede
personer tilgeengelige ved greenseovergangssteder, samt yderligere udvikling af
samar bejdet og udvekslingen af oplysninger med relevante inter nationale organer pa
nar kotikaomradet

Kontoret for forebyggelse og bekeampelse af hvidvaskning af penge er medlem af Camden Asset
Recovery Inter-agency Network (CARIN), hvor det har observaterstatus.

24

DA



DA

Den nationdle strategi for narkotikabekaampelsefor 2011-2018 og den nationae
handlingsplan for narkotikabekaampel se for 2011-2013 gennemferes i overensstemmel se med
europad ske standarder. Den nye nationale handlingsplan for narkotikabekaampelse for 2014-
2018 er i gjeblikket under udarbejdelse, og der lasgges i planen lige stor vasgt pa at bekaampe
narkotikamisbrug og narkotikahandel.

Som foresldet i handlingsplanen blev Republikken Moldova i april 2012 medlem af
Europarédets Pompidou-gruppe. Siden aftalememorandummet med Det Europadske
Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug (EONN) blev undertegnet i 2012, er
der etableret et godt samarbejde.

Det nationale udvalg for narkotika, der blev oprettet i 2011, koordinerer det tvaafaglige
samarbejde mellem de statdige institutioner og fungerer som bindeled til de ikkestatslige
institutioner og civilsamfundet i alle spargsmal, der vedrerer narkotikapolitikken. Der er
etableret et ssadeles godt niveau for samarbejde og koordinering mellem de relevante
organer. Udvalget har fundet en balancegang mellem reduktionen af narkotikaudbuddet og -
efterspargsen.

Samarbejdet mellem direktoratet for narkotikabekeampelse i politiets generalinspektorat i
indenrigsministeriet og de institutioner, der har ansvaret for forebyggelse og pleje, er saadeles
godt. Samarbejdet med de ngo'er, der arbejder med at hjadpe narkotikamisbrugere, er
tilfredsstillende, men det ser ud til, at samarbejdet i forbindelse med hiv-relaterede tiltag er
tedtere, end det er i forbindelse med forebyggelse af narkotikamisbrug og skadebegraasning.
| 2004 blev der indfart substitutionsbehandling med udlevering af metadon i sundheds- og
plejecentre.

Al narkotikakriminalitet og andre kategorier af lovovertraedelser indberettes og registreres
som forbrydelser i indenrigsministeriets integrerede automatiske informationssystem med
henblik pd at registrere lovovertreadelser, straffesager og personer, som har begaet
lovovertraadelser. Der er med succes blevet gennemfert flere specifikke narkotikaoperationer.
| 2012 blev der registreret 1457 narkotikarelaterede lovovertraedelser, og der blev
identificeret otte kriminelle grupper, som var involveret i ulovlig narkotikahandel. | 2012 blev
der beslaglagt 304,89 kg narkotika. Den grundlagggende retsvidenskabelige kompetence er pa
plads pad kommunalt plan, men der kan ikke udferes indledende narkotikakontrol af de
bedaglagte stoffer. Derfor udfegres analysen af eksterne retsvidenskabelige laboratorier,
hvilket er tidskraevende og ineffektivt.

Republikken Moldova er ikke et land med omfattende narkotikahandel eller
narkotikaproduktion, men det fungerer som transittand for narkotika til Vesteuropa. De
narkotikabekaampende aktiviteter har hidtil vaaet haammet af utilstrakkeligt specialiseret
politi og udstyr. Regeringen har ivagksat vigtige foranstaltninger med henblik pa at forbedre
situationen inden for rammerne af en igangvaarende politireform, og den omorganiserer og
ager personalet i de specialiserede narkotikabekaampende enheder i indenrigsministeriets
direktorat for narkotikabekaampel se.

Bekaampelsen af hjemmedyrket marihuana har vaaet en af de sterste udfordringer for
direktoratet for narkotikabeksampelse i de senere ar, men syntetiske cannabinoider og
syntetiske cathinoner har i 2012 vist sig at vagre et stigende problem.

Syntetiske narkotika er efter sigende ganske udbredt (amfetaminer, methamfetaminer,
syntetisk cannabinol og visse syntetiske smertestillende midler som f.eks. Tramadol, som er
billige og relativt nemme at fa fat pd). For at imadega denne tendens har indenrigsministeriet
anmodet regeringen om at fgje mange af disse syntetiske stoffer til den officielle liste over
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forbudte stoffer. Brugen af flere stoffer pa samme tid (forskellige narkotika eller narkotika
sammen med alkohol og andre stoffer) er ogsa blevet mere udbredt.

Vurdering af hovedomrade 3 / emne le — Gennemfarelse af
nar kotikabekaempel sesstrategien

Handlingsplanen for 2011-2013 i den nationale strategi for narkotikabeksampelse og de
institutionelle rammer er blevet gennemfert tilfredsstillende, og det tvaafaglige samarbejde
befinder sig pa et tilfredsstillende niveau. Det nationale udvalg for narkotika fungerer efter
hensigten, og indenrigsministeriets direktorat for narkotikabekaampelse er velorganiseret og
har for nylig gget sin analytiske kapacitet pa operationelt plan. Ngo'erne skal inddrages
yderligerei aktiviteterne til reduktion af narkotikaudbuddet og skadebegraansning.

Der er behov for yderligere tiltag pa felgende omréder:

e Endnu starre indsats for at udstyre politiet med tekniske hjadpemidler til identificering af
stoffer, det finder under dets operationer.

e Starre inddragelse af de ngo'er, der beskadtiger sig med narkotikabekaampende aktiviteter
og behandling.

e Gennemfarelse af relevante konventioner under FN og Europaradet samt Grecos
anbefalinger pa ovennaavnte omr ader

Loven om og strategien for forebyggel se og bekaampel se af organiseret kriminalitet er fuldt ud
I overensstemmelse med bestemmelserne i FN-konventionen om bekaampelse af
graanseoverskridende organiseret kriminalitet med tillaggsprotokoller.

b) Vurdering af anbefalingernes gennemfarelse

e Forebyggelse og bekaampel se af korruption pa alle niveauer og alle omrader.

Delvist gennemfart — se handlingsplanens benchmark. Med stette fra projektet til bekaampelse
af korruption, hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme i Republikken Moldova
(MOLICO) er der endvidere blevet udarbejdet en praktisk vejledning i efterforskning af
korruption og lovovertraedelser med tilknytning til korruption. Vejledningen er beregnet pa
anklagere og efterforskningsmedarbejdere, der arbejder med korruptionsbekaampelse |
anklagemyndighedens kontor for korruptionsbeksampelse, det nationale center for
korruptionsbekaampel se, indenrigsministeriet og efterretnings- og sikkerhedstjenesten.

e Forbedring af dataindsamlingen om kriminelle og organiserede kriminelle grupper pa
nationalt niveau, bl.a. ved at oprette og/eller forbedre nationale databaser.

Se handlingsplanens benchmark pas. 17, 18 og 24 i denne rapport.

e Fortsadtelse af indsatsen for at forbedre dataindikatorer og indsamlingen af oplysninger
om kriminelle inden for alle kriminalitetsomrader.

Se handlingsplanens benchmark pas. 17, 18 og 24 i denne rapport.

e Prioritering af gennemfarelsen af antikorruptionstiltag pa alle omrader, ogsa i
forbindelse med bredere retsstatsaspekter. De nationale myndigheder skal have kapacitet
til at bekaampe korruption pa alle niveauer, centralt, regionalt, lokalt og sektorspecifikt,
og der skal saalig sastes ind ved de retshandhaevende myndigheder og
toldmyndighederne.

Se handlingsplanens benchmark pas. 19-22 i denne rapport.

26

DA



DA

e Skring af en effektiv beskyttelse af vidner til menneskehandel og yderligere forbedre
beskyttel sen af samt hjad pe og stette ofrene for menneskehandel.

Se handlingsplanens benchmark pas. 18 og 19 i denne rapport.

e Procedurer for konfiskering af aktiver skal aftales med de moldoviske myndigheder for at
genvinde stjdlen ejendom eller fortjenesten heraf og for at reducere de organiserede
kriminelle gruppers finansielle styrke, sa de kan optraavles.

Se handlingsplanens benchmark pas. 17, 22 og 23 i denne rapport.

Hovedomrade 3/ emne 2 — Retligt samarbejdei straffesager

a) Handlingsplanens benchmarks

e Gennemforelse af internationale konventioner vedregrende retligt samarbede i
straffesager (isear Europar adets konventioner)

Republikken Moldova har en omfattende og gjourfert retlig ramme for internationalt retligt
samarbejde i straffesager. Loven om ratificering af anden tillaagsprotokol til Europaradets
konvention om gensidig retshjadp i straffesager blev vedtaget den 26. december 2012. Denne
ramme, som bestar af flere internationale, regionale og nationale instrumenter, giver Moldova
mulighed for a anmode om og tilbyde internationalt samarbejde i straffesager pa
hensigtsmaessig vis i overensstemmelse med europadske standarder. Den retlige ramme
omfatter de traditionelle samarbejdsomrader sasom udlevering, retsanmodninger, overfarelse
og overtagelse af retsforfaigningen i straffesager, anmodninger om anerkendelse og
fuldbyrdelse af udenlandske domme i straffesager og anmodninger om overferelse af
domfaddte. Rammen indeholder en rakke bestemmelser om anvendelsen af forholdsvis
effektive efterforskningsmidler sasom retsmader via videokonference, observationer pa tvea's
af graanserne, kontrollerede leverancer, undercover-operationer og fadles efterforskningshold.
Det betyder, at den retlige ramme er solid nok til at klare det stigende antal anmodninger om
samarbejde med henblik pa at bekaampe de alvorligste forbrydelser sasom terrorisme,
organiseret kriminalitet, narkotikahandel, menneskehandel, korruption, cyberkriminalitet og
hvidvaskning af penge.

Fra og med 2012 deltager en repraesentant for Republikken Moldovas anklagemyndighed i
plenarmgderne i Europaradets ekspertudvalg vedrarende den made, hvorpa de europadske
konventioner fungerer pa det strafferetlige omrade (PC-OC).

Indkommende og udgdende anmodninger om internationalt samarbejde kanaliseres via de
centrale myndigheder, den offentlige anklagemyndighed og justitsministeriet, i henhold til
strafferetsplejelovens bestemmelser og den fase, proceduren befinder sig i, enten strafferetlig
efterforskning eller dom efter retssag.

Begge myndigheder udfgrer deres opgaver efter samordning med andre nationale og
internationale organer og institutioner. De er hensigtsmaessigt bemandet, issa domstolene,
hvilket kan henfares til en raskke beslutninger, som det hgje dommerrad vedtog i starten
af 2013 om at gge antallet af undersagel sesdommere. Der lasgges i stigende grad vasgt pa at
sikre den ngdvendige uddannelse, og der arbejdes for at @ge de ngdvendige budgetressourcer
til dette formal.

De tilgangelige statistiske oplysninger viser, at bade den offentlige anklagemyndighed og
justitsministeriet regelmaessigt behandler et stort antal anmodninger om internationalt retligt
samarbejde. Med hensyn til udlevering, overtagelse af retsforfalgningen i straffesager og
overfarelse af retsforfaglgningen i straffesager ser det ud til, at Republikken Moldova
afgiver flere anmodninger, end den modtager. | perioden 2009-2012 blev den offentlige
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anklagemyndighed i gennemsnit pr. & anmodet om a behandle ca 227 udgaende
anmodninger om udlevering og kun 27 indkommende anmodninger om udlevering. Den
offentlige anklagemyndighed behandlede i gennemsnit 31 (indkommende) anmodninger om
overtagelse af retsforfelgningen i straffesager og 11 (udgdende) anmodninger om overfarelse
af retsforfelgningen i straffesager. Med hensyn til retsanmodninger afgav Republikken
Moldova til gengadd faare anmodninger, end den modtog i samme periode, og den offentlige
anklagemyndighed behandlede i gennemsnit pr. & 494 indkommende anmodninger og 388
udgaende anmodninger.

Justitsministeriet behandler ligeledes Igbende anmodninger, men i mindre udstraskning end
den offentlige anklagemyndighed. | perioden 2012-2013 behandlede justitsministeriet 71
udgdende anmodninger og 12 indkommende anmodninger om udlevering. Justitsministeriet
behandlede 14 (indkommende) anmodninger om overtagelse af retsforfalgningen i
straffesager ogingen (udgaende) anmodninger om overfarelse af retsforfelgningen i
straffesager. Med hensyn til retsanmodninger foreligger der kun et samlet tal for
justitsministeriet, nemlig 1 068 indkommende og udgdende anmodninger i civile sager og
straffesager, hvor antallet af straffesager er lidt mindre end antallet af civile sager.

Derudover er justitsministeriet den eneste myndighed med ansvar for anmodninger om
anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser pa det strafferetlige omrade og for
anmodninger om overfarelse af domfaddte. | perioden 2012-2013 behandlede
justitsministeriet 16 indkommende og 12 udgdende anmodninger om anerkendelse og
fuldbyrdelse af afgerelser pa det strafferetlige omrade. Justitsministeriet behandlede 390
anmodninger om overferelse af domfaddte til Republikken Moldova og 21 anmodninger om
overferelse af domfaddte til andre lande.

Statistikkerne om udlevering viser, at den offentlige anklagemyndighed behandler flere
anmodninger end justitsministeriet. Denne forskel afspejler ganske enkelt det forhold, at der
indgives langt flere anmodninger om sager, som befinder sig i undersggelsesfasen, end om
sager, hvor retssagen allerede er i gang (jf. ovenfor vedrgrende kompetence).

Bade den offentlige anklagemyndighed og justitsministeriet afviste et begraenset antal
indkommende anmodninger om udlevering. | perioden 2009-2012 afviste den offentlige
anklagemyndighed kun 15 anmodninger pa retligt grundlag, primeat fordi de efterlyste
personer havde moldovisk statsborgerskab, eller som fglge af lovbestemte restriktioner.
| 2012-2013 afviste justitsministeriet kun en anmodning pa retligt grundlag, da den efterlyste
person fik asyl. Det begramsede antal afvisninger kan ses som et tegn pa, at myndighederne i
Republikken Moldova er &bne for at samarbejde med tredjelande.

De gennemsnitlige frister er en vigtig resultatindikator til vurdering af det internationale
retige  samarbejdes  effektivitet. Bade den offentlige anklagemyndigheds og
justitsministeriets™ behandlingsfrister virker rimelige og overstiger ikke EU-gennemsnittet.

e Dommeres og anklageres saxrdeles effektive retlige samarbgde med EU-
medlemsstaternei straffesager

3 i) Indkommende anmodninger om udlevering: Justitsministeriet behandler dem pa tre til fire maneder

og den offentlige anklagemyndighed pa to til tre maneder. ii) Indkommende retsanmodninger:
Justitsministeriet behandler dem pato til tre maneder og den offentlige anklagemyndighed pa hgjst seks
maneder. iii) Justitsministeriet behandler indkommende anmodninger om anerkendelse og fuldbyrdelse
af afgerelser pa det strafferetlige omrade pa ca. tre maneder og udgdende anmodninger om anerkendelse
og fuldbyrdelse af afgarelser pa det strafferetlige omréade pé fire til fem maneder. iv) Justitsministeriet
behandler anmodninger om overferelse af domfaddte til andre lande pa fem til seks maneder.
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Sterstedelen (ca. to tredjedele) af ovennsavnte behandlede anmodninger vedrgrer SNG, og
under en tredjedel vedrerer EU-medlemsstaterne. Republikken Moldovas myndigheder har
indget et effektivt samarbejde med de relevante myndigheder i EU-medlemsstaterne.

e Indgaelse af en operationel samar bej dsaftale med Eurojust

Eurojust afduttede evalueringsrapporten om databeskyttelse i Republikken Moldova i
efterdret 2012 og underrettede i november 2012 Radet om forslaget om at indlede formelle
forhandlinger den 1. februar 2013 med henblik pa at indga en operationel samarbejdsaftale.
Den farste forhandlingsrunde fandt sted den 10.juni 2013 og var yderst positiv, sa
forhandlingerne forventes afsluttet snarest.

b) Vurdering af anbefalingernes gennemfarelse

o Syrkelse af retssystemet, herunder strafferetligt samarbejde, navnlig gensidig juridisk
bistand

Republikken Moldova er for gjeblikket i gang med en omfattende reform af retssystemet med
udgangspunkt i strategien og handlingsplanen for 2011-2016, som omfatter vigtige
lovgivningsmasssige og institutionelle aandringer. | september 2012 blev der oprettet en
afdeling for gennemferelse af reformen af den offentlige anklagemyndighed, og
anklagemyndighedens strategiske udviklingsprogram for 2012-2014 blev i december 2012
vedtaget af det gverste rad for anklagere og er for gjeblikket ved at blive gennemfert.

Vurdering af hovedomréade 3/ emne 2 — Retligt samarbejdei straffesager

Republikken Moldova er en pdlidelig og aktiv partner i det internationale retlige samarbejde, og
resultaterne viser, at landet er yderst bent for at samarbejde med EU-medlemsstaterne og andre lande.

Der er behov for yderligere tiltag pa felgende omréder:

e Fortsat forbedring af uddannelsen af dommere og anklagere i internationale spargsmal,
herunder ved at gge de nadvendige midler.

o Fortsat forbedring af statistikker og registrering af disse ved anvendelse af en i fadlesskab
opstillet liste over parametre, der i pAkommende tilfadde gadder for bade den offentlige
anklagemyndighed og justitsministeriet.

Hovedomrade 3 / emne 3 — Samar bejde om retshandhaavelse

a) Handlingsplanens benchmarks

e Hgjt niveau for operationed og sexlig efterforskningskapacitet hos de
retshandhaevende myndigheder og dennes konsekvente og effektive anvendelse til
bekaempelse af graenseover skridende kriminalitet

Efter indenrigsministeriets reform i  marts 2013 bestar politiets nationale
efterforskningsinspektorat af specialiserede direktorater (alvorlige forbrydelser, organiseret
kriminalitet, svig, narkotika, beredskabstjeneste) og to centre (menneskehandel og it), som i
fadlesskab bekaamper hele spektret af alvorlige og organiserede kriminelle aktiviteter. Tre
regionale underafdelinger sikrer dagkningen af hele Republikken Moldova. De rapporterer til
de centrale direktorater og foretager uafhaangig efterforskning.

Pa det juridiske og tekniske plan sikrer reformen et bedre samarbejde mellem politiets
tienester og anklagerne. Der er blevet oprettet en saalig enhed under den offentlige
anklagemyndighed — afdelingen for kontrol og efterforskning af organiseret kriminalitet —
hvis opgaver vedrgrer udevelse og forvatning af retsforfalgningen i sager vedregrende

29

DA



DA

lovovertraadel ser, der kan tilskrives organiseret kriminalitet, repraesentation af den tiltalte part
i retssalen og kontrol og koordinering af aktiviteterne i saalige underafdelinger med ansvar
for forebyggelse og bekaampelse af organiseret kriminalitet. Derudover har den offentlige
anklagemyndighed en afdeling til beksampelse af menneskehandel samt en afdeling til
bekaampelse af cyberkriminalitet.

| december 2012 tradte en ny lov om saalig efterforskningsaktivitet i kraft, og der blev
vedtaget flere andringer til strafferetsplejeloven i april 2012. Begge love tilpasser den
eksisterende lovgivning til de nye bestemmelser om bekaampelse af gramseoverskridende
kriminalitet og internationale fadles efterforskningshold, revision af national lovgivning om
telefonaflytning og revision af relevant lovgivning i forbindelse med konventionen om
politisamarbejde for Sydasteuropa.

Den gaddende retlige ramme giver en mere hensigtsmaessig og legitim anvendelse af saalige
efterforskningsforanstaltninger, som er lovreguleret og kontrolleres af anklageren og
retsmyndigheden. Lovbestemmelserne er i overensstemmelse med internationale og
europad ske retsstandarder og stiller en bred vifte af efterforskningsvaarktgjer til rédighed for
efterforskningstjenesterne. Adskillige straffesager er allerede blevet last med sadanne
foranstaltninger, og efterforskningsmedarbejdere og anklagere giver indtryk af at have et klart
billede og en klar forstaelse af, hvornar det er praktisk og juridisk hensigtsmaessigt at anvende
disse vagktger.

Der forefindes udstyr til aflytning og registrering af samtaler, pr. telefon eller direkte
aflytning, i efterretningss og sikkerhedstjenestens lokaler og under dens forvaring.
Efterretningss og sikkerhedstjenesten modtager signalerne fra telefonselskabet eller fra
aflytningsudstyret og overfarer signalerne til efterforskningstjenesterne til brug i forbindelse
med deres aktiviteter. Det aktuelle system skaber en situation, hvor akterer, der udferer andre
opgaver (f.eks. efterretningsaktiviteter og kontraspionage med henblik pa statens sikkerhed)
har adgang til kontroloplysninger, som vedrarer strafferetlig efterforskning og reguleres i
henhold til strafferetsplejeloven.

Den manglende kontrol af Transdnestrien kaster i nogen grad en skygge over Republikken
Moldovas indsats for at sikre offentlig orden og sikkerhed. Smugling af varer er den hyppigst
forekommende ulovlige aktivitet, og dens konsekvenser er blevet begramset takket veare EU-
gransebistandsmissionen. Pa indevagende tidspunkt er der ikke noget formaliseret
politisamarbejde mellem Chisinau og Tiraspol.

e Sardeles effektivt samarbejde om retshandhaevelse blandt de relevante nationale
organer — navnlig graensevagttjenesten, politiet og toldvaesenet — og samarbede med
retsmyndighederne

| 2012 indferte Republikken Moldova et vagktg til internationalt retligt samarbejde og
politisamarbejde, nemlig de fadles efterforskningshold. Retsgrundlaget er artikel 19 i FN-
konventionen®* om bekaampelse af gramseoverskridende organiseret  kriminalitet,
Palermokonventionen, som tradte i kraft i Republikken Moldova efter ratificeringen
den 16. september 2005. Den moldoviske lov, som er i overensstemmelse med EU-kravene,
opstiller de generelle betingelser for, hvorndr sddanne hold kan oprettes. Den model, som de
moldoviske myndigheder anvender, er baseret pa Radets rammeafgerel se og Radets resolution
om fadles efterforskningshol d.

3 Ifelge konventionen kan de kompetente myndigheder i to eller flere deltagende stater efter fadles aftale

oprette et fadles efterforskningshold til et specifikt formd og for en begramset periode med henblik pa
at foretage strafferetlig efterforskning i en eller flere af disse stater.
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Der er ikke konstateret starre hindringer eller mangler i kommunikationen mellem politi og
anklagemyndighed. Det etablerede samarbejde er tilfredsstillende, og der er en klar
kompetencefordeling mellem politi og anklagemyndighed. De gennemgéede sager vidner om
en tilbundsgéende og reel viden om strafferetlige procedurer og efterforskningsteknikker hos
begge parter. Det med reformen af indenrigsministeriet nyetablerede system skal gennemfares
og anvendes. Oprettelsen af en kontrol- og efterforskningsenhed® i den offentlige
anklagemyndighed, som er specialiseret i organiseret kriminalitet og er sammensat af 10
anklagere med hver mindst 10 ars erfaring, er endnu en foranstaltning til forbedring af det
tvaafaglige samarbejde.

Den offentlige anklagers befgjelser er et falsomt emne. Den offentlige anklager, som leder
anklagemyndigheden og har ansvaret for de alvorligste straffesager, har derudover en vaggtig
"tilbagekal del sesret”, som giver den offentlige anklager mulighed for at overtage ansvaret for
en sag fra en hvilken som helst lavere rangerende anklager. Denne befgjelse, som er
indarbejdet i alle lovgivningsmasssige rammer med det formal at sikre koordinering og
substituering i tilfadde af "manglende aktivitet", kan i hgj grad begramse anklagernes
uafhaangighed og selvstaandighed og ber udeves med sterste forsigtighed og tilbagehol denhed.
Der blev rejst visse spgrgsmd om, hvorvidt en sidan befgjelse burde begramses eller
reguleres bedre.

Andre former for interinstitutionelt samarbejde mellem de retshandhasvende myndigheder,
herunder pa omrédet forebyggelse og bekaampelse af terrorisme, er baseret pa systemer til
udveksling af oplysninger. Et integreret automatisk informationssystem for bevismateriale i
forbindelse med lovovertraedel ser, straffesager og forbrydere samt strafferetsplejeloven har
siden juli 2008 vaget fadles for den offentlige anklagemyndighed, indenrigsministeriet,
toldvaesenet og det nationale center for korruptionsbekaampel se.

e Styrkede bilaterale og multilaterale operationelle samarbedsaftaler om
retshandhaevelse, herunder gennem rettidig udveksling af relevante oplysninger med
kompetente r etshandhasvende myndigheder i EU-medlemsstater

| forleengelse af den igangvaarende reform af indenrigsministeriet blev der oprettet et nyt
center for internationalt politisamarbgide i starten af 2013. Centret forener tre af
indenrigsministeriets  underafdelinger med kompetence inden for internationalt
politisamarbejde, nemlig NCB Interpol, NVC SELEC/GUAM og NCP Europol. Alle kontorer
og enheder med ansvar for internationalt politisamarbejde er nu samlet i en enkelt struktur og
har til huse i de samme lokaler.

Interpol er centret for internationalt politisamarbejde i indenrigsministeriet og er tilknyttet
justitsministeriet, toldvessenet, efterretningss og sikkerhedstjenesten, den offentlige
anklagemyndighed, gramsepolitiet og det nationale center for korruptionsbekaampelse.
Interpols kontor modtager og afsender alle internationale anmodninger om oplysninger fra
Interpols databaser og er forbundet med forskellige databaser og registre i Republikken
Moldova. Stremmen af indkommende oplysninger er stabil, og mamngden af udgdende
oplysninger stiger. Enhedens tjenestemaand og specialister er fuldt ud bevidst om deres
mandat og mission.

GUAM-enheden er en del af det bredere system for internationalt politisamarbejde, som sikrer
den daglige udvekdling af oplysninger mellem Georgien, Ukraine, Aserbajdsan og
Republikken Moldova. Mangden af oplysninger, som Republikken Moldova udveksler med
disse lande gennem enheden, er bemaarkelsesvaardig. De moldoviske myndigheder deltager i

® Kontroldelen angdr den méde, hvorpa de retshandhaevende myndigheder henviser, registrerer og

anmelder sager, der vedragrer organiseret kriminalitet.
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arbejdet i SELEC (det sydesteuropadske retshandhaevelsescenter) og har udstationeret to
forbindel sesofficerer til SELEC-centret, og ud over at udveksle oplysninger planlasgges og
gennemfares der mange fadles operationer med SELEC-landene. Republikken Moldova har
udstationeret en forbindelsesofficer fra kontoret for koordinering af bekaampelsen af
organiseret kriminalitet i SNG.

Den offentlige anklagemyndighed i Republikken Moldova har undertegnet samarbejdsaftaler
med tilsvarende institutioner fra Rumamien, Ukraine, Kina, Tyrkiet, Irland, Ungarn, Italien og
Sydkorea. |1 2012 undertegnede den offentlige anklagemyndighed i Republikken Moldova
samarbegdsaftaler og -memoranda med DIICOT — Rumamien, den federale
anklagemyndighed i Kongeriget Belgien, den offentlige anklagemyndighed i Armenien og
justitsministeriet i Georgien. For gjeblikket er der indledt forhandlinger om bilaterale aftaler
med Aserbagjdsjan, Den Russiske Faderation, Hviderusland, de baltiske lande og Bulgarien.

To af de seneste eksempler pa vellykket internationalt politisamarbejde vedrerer navnlig
anholdelsen af en farlig moldovisk forbryder i Verona (Italien) med stette fra det nationale
Interpol-kontor i Rom og Veronas "Carabinieri” og et fglsomt videointerview af et offer for
menneskehandel .

Republikken Moldovas toldvaesen undertegnede i maj 2013 et aftalememorandum med Det
Europadske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF). Det vedrgrer fremme af samarbejde,
gensidig udveksling af oplysninger og fadles operationer til bekeaampelse af
graanseoverskridende kriminalitet.

e Indgaelse af en operationel samarbejdsaftale med Europol

Efter undertegnelsen af en strategisk aftale med Europol i 2007 blev der oprettet et nationalt
Europol-kontaktpunkt til udveksling af strategiske og tekniske oplysninger med EU-agenturet.
Der vil blive udstationeret en moldovisk forbindelsesofficer til Europol i Haag sidst i
juli 2013 i forlamgelse af undertegnelsen af en forbindelsesaftale i starten af 2013.
Forberedelsen af undertegnelsen af en operationel samarbejdsaftale med Europol er allerede i
gang, og Republikken Moldova afventer Europols undersggelse pa stedet af landets
databeskyttel se.

b) Vurdering af anbefalingernes gennemfarelse

e Samarbegdet mellem de moldoviske og medlemsstaternes myndigheder ber forbedres,
herunder deling af oplysninger med Europol.

Se handlingsplanens benchmark pas. 29 og 30 i denne rapport.

e Samarbejdet mellem de moldoviske myndigheder og deres kolleger i EU-medlemsstaterne
om beskyttelse og stette bar styrkes, herunder identifikation og videresendelse af ofre for
menneskehandel og deres sikre tilbagesendel se.

Se handlingsplanens benchmark pas. 18, 29 og 30 i denne rapport.

e Risikovurdering og udveksling af oplysninger om alvorlig kriminalitet ber udvikles
jeavnligt under Europols ledelse, og det skal ske med stette fra Interpol, hvor det er
passende. Sammenlignelige oplysninger om kriminalitet bar indsamlesi overensstemmelse
med indikatorer defineret i fadlesskab.

Se handlingsplanens benchmark pas. 29 og 30 i denne rapport.

e Udveksling af bedste praksis og uddannelsen af de retshandhaavende myndigheder ber
styrkes.

Se handlingsplanens benchmark pas. 29 og 30 i denne rapport.
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Vurdering af hovedomrade 3/ emne 3 — Samar bejde om retshandhaevelse

Lovbestemmelserne er i overensstemmel se med europad ske standarder og stiller en bred vifte
af saalige efterforskningsvaaktgjer til radighed for efterforskningstjenesterne. Alle
retshandhasvende myndigheder er udstyret til og arbejder mdrettet for at fremme det
internationale samarbejde, og en operationel aftale med Europol vil i hgj grad forbedre dette.

Der er behov for yderligere tiltag pa felgende omréder:

e Videreudvikling af staerke forbindelser mellem politiets enhed til bekaampelse af regional
og tvaanational organiseret kriminalitet med dets modparter i EU, i regionen og med
Europol.

o Iget fadles planlaggning af koordinerede foranstaltninger og efterforskningsaktiviteter
mellem det nationale patruljeinspektorat og gramsepolitiet, navnlig med henblik pa at
ivagksadte saalige efterforskningsforanstaltninger sdsom kontrollerede leverancer.

e Styrkelse af samarbejdet med de ukrainske gramsemyndigheder og retshandhsevende
myndigheder med stette fra EU-graansebistandsmissionen. Fremme af de operationelle
forbindelser og udvekslingen af oplysninger mellem Chisinau og Tiraspol, uden at dette
bergrer 5+2-konfliktl gsningsprocessen.

Hovedomr &de 3/ emne 4 — Databeskyttelse

a) Handlingsplanens benchmarks

e Gennemfarelse af lovgivningen om beskyttelse af personoplysninger, sikring af den
effektive funktion af den uafhaengige tilsynsmyndighed for databeskyttelse, ogsa
gennem tildeling af de ngdvendige finansielle og menneskelige ressour cer

Rammelovgivningen om databeskyttelse, der blev revideret i april 2012, er i
overensstemmelse  med europadske standarder, herunder  EU-retten, navnlig
direktiv 96/46/EF. Loven fastsedter de enkeltes rettigheder i forbindelse med behandlingen af
personoplysninger og finder bl.a. anvendelse pa databehandling foretaget af virksomheder,
offentlige administrationer og politisektoren (bortset fra data, der er klassificeret som
"statshemmeligheder").

| henhold til denne lov tillasgges hovedansvaret for tilsyn med overholdelsen af standarderne
for beskyttelse af personoplysninger en uafhaangig myndighed, nemlig det nationale center for
beskyttelse af personoplysninger. Centrets 2012-rapport, som er tilgeagelig pa dets
flersprogede og brugervenlige websted, er et bevis pa dets mange aktiviteter og giver et godt
overblik over gennemferelsen af loven om databeskyttelse, og det fremgar, at det nationale
center for beskyttelse af personoplysninger bade opfylder sine forpligtelser med hensyn til at
kontrollere behandlingen af personoplysningers lovformelighed og ger en indsats for at
uddanne datakontrollgrer fra andre ingtitutioner. Procedurerne for anmeldelse af
databehandling er veletablerede.

Centrets struktur, der blev godkendt ved lov i 2008, omfatter en personal ebegrassning pa 21
ansatte. For gjeblikket er der 16 ansatte, og centret modtager tilstraskkelige finansielle
ressourcer. | 2012 udferte centret 82 kontroller og udstedte i denne forbindel se seks afgerel ser
om midlertidig indstilling af behandlingen af personoplysninger og en afgarelse om ophar af
behandlingen af personoplysninger, og det indledte fire overtraadelsesprocedurer for
myndighedernes afvisning af at frigive oplysninger, der var klassificeret uden grund. Centret
har retlige befgjelser til at undersgge klager fra personer, hvis personoplysninger er blevet
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behandlet, og i 2012 undersagte centrets personale 214 andragender og andre klager (naesten
tre gange sa mange som i 2011 og 10 gange s mange som i 2010), hvoraf 98 andragender
blev godkendt og fem afvist, og hvor der i 111 tilfadde blev afgivet forklaring og i seks
tilfadde blev anlagt sag for forvaltningsdomstolen som falge af myndighedernes afvisning af
at frigive oplysninger, der var klassificeret uden grund. Derudover har centret i 2012
kontrolleret, hvorvidt 41 udkast til normative dokumenter og retsakter udstedt af andre
myndigheder overholdt principperne om beskyttelse af personoplysninger.

Vurdering af hovedomrade 3/ emne 4 - Databeskyttelse

Lovgivningen gennemfares i overensstemmelse med europaaske standarder, herunder EU's
acquis om databeskyttelse. Det nationale center for beskyttelse af personoplysninger er
uafhaengigt og funktionelt.

Der er behov for yderligeretiltag inden for falgende omréder:

o | tilfadde a en yderligere lovgivningsmaessig revision overvejelse af muligheden for at
amndre lovgivningen til formelt at medtage en funktion for forudgdende hering blandt
centrets opgaver.

e Fortsat aktiv opfelgning pa verserende retssager for at klarlasgge anvendelsen af
lovgivningen, nar personoplysninger handteres af et retshandhaevende organ. Styrkelse af
indsatsen for at @ge befolkningens kendskab til de gaddende regler for databeskyttelse i
forbindel se med el ektronisk kommunikation.

Generel vurdering af hovedomrade 3

Det er Kommissionens opfattelse, at Moldova stort set har naet anden fase af
benchmarkene under hovedomrade 3. Adskillige hengtillinger skal gennemfares, for at alle
benchmarks kan nés.

HOVEDOMRADE 4: EKSTERNE FORBINDEL SER OG GRUNDL £AGGENDE RETTIGHEDER

a) Handlingsplanens benchmarks

e Sikring af, at den frie bevaggelighed i Moldova for moldoviske statsborgere,
udlaendinge med lovligt ophold og statsl@se personer ikke begraenses af uberettigede
hindringer, herunder diskriminerende foranstaltninger pa grund af f.eks. ken, race,
farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske trask, sundhedstilstand (herunder
hiv/aids), sprog, religion éler tro, politisk overbevisning eller andre overbevisninger,
medlemskab af en national minoritet, g endom, fadsel, handicap, alder eller seksuel
orientering

Som det fremgar af benchmarkene i handlingsplanen, vedrgrte begramsningen af den frie
bevaggelighed inden for Moldova for moldoviske statsborgere, udlaandinge med lovligt ophold
0g statsl@se personer deres registrerings-/afregistreringsprocedure. Med udlaandingeloven af
2010 blev der indfart en ny institutionel ramme til handtering af udenlandske migranter med
lovligt ophold i landet. Der blev oprettet et kontor for migration og asyl (BMA) under
indenrigsministeriet, hvormed der blev indfert en kvikskranke for hurtig modtagelse,
behandling og udstedelse af opholdstilladelser og id-kort til udlaandinge med lovligt ophold i
landet og for handtering af invitationsprocedurer, godkendelse med henblik pa hjemsendelse
og visaforlamgelser. Den 10. december 2012 abnede tjenesten for udstedelse af
dokumentation til udenlandske statsborgere to regionale kontorer: et i Balti (den nordlige
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regionale tjeneste), som forventes at betjene omkring 13 % af de udlaandinge, der opholder sig
i landet, og et i Comrat (den sydlige regionae tjeneste), der forventes at betjene omkring
11% af udlaandingene. BMA's hovedkontor i Chisinau betjener fortsat udlaandinge i
hovedstaden og den centrale del af landet.

Den handlingsplan, som regeringen godkendte den 9. november 2011 for at forenkle
betingelserne for udlaandinges immigration med henblik pa at arbejde og lette udenlandske
investorers ansggning om ophold (anordning nr. 106), blev i 2012 ligeledes omsat til vigtige
forslag til andring af udlaandingeloven af 2010, loven om migration med henblik pa arbejde
af 2008 og loven om hiv af 2007. Disse andringer fjernede tidligere diskriminerende
bestemmelser og ophaevede effektivt restriktioner for indrejse og permanent ophold for
udlandinge med hiv/aids. Desuden fokuserer andringerne af loven om hiv pa
forebyggel sesforanstaltninger, der sigter mod at nedbringe kvinders sarbarhed over for hiv-
infektioner, saalig ved at fremme nationale programmer og foranstaltninger til stette for
uddannelse og ligestilling. Der blev ligeledes indfert foranstaltninger til sikring af
behandlingsinstitutioners fortrolighed af lasgelige oplysninger og den offentlige forvaltnings
beskyttelse af personoplysninger om hiv-smittede personer.

e Fuld red adgang til rejse- og identitetspapirer for alle moldoviske statsborgere,
herunder kvinder, bern, personer med handicap, personer tilhgrende
minoritetsgrupper og andr e sarbar e grupper

Der blev indfart specifikke foranstaltninger med henblik pa at lette udstedelsen af id-kort til
unge og socialt sarbare grupper. | 2009 gjorde regeringen det gratis at ansage om id-kort
farste gang (beslutning nr. 844 af 18. december 2009). Der gennemfgres en
informationskampagne ("ld-kort til unge statsborgere") hvert ar i april og magj. | 2011 fik
6 699 personer deres farste id-kort. Siden da har ministeriet for informationsteknologi og
kommunikation foretaget registreringer og analyseret de tilfadde, hvor der er givet afslag pa
ansggninger om id-kort. Denne analyse, der anvendes som grundlag for gennemfarelsen af
foranstaltninger for at |ette adgangen til id-kort for alle moldoviske statsborgere, gennemferes
hvert kvartal.

De personkategorier, der er omfattet af lettere adgang til id-kort, omfatter personer med
alvorlige, store eller mellemstore handicap, veteraner fra Anden Verdenskrig og ligestillede
personer, personer, der ryddede op efter Tjernobyl-ulykken, og ligestillede personer samt
personer, der blev skadet under den militagre konflikt i Transdnestrien. Disse kategorier kan fa
udstedt id-kort gratis ved ferste fremvisning af dokumentation. Denne fordel er permanent for
handicappede. Gratis udstedelse af id-kort og pas ved farste fremvisning af dokumentation
gadder ogsd for ofre for oversvemmelser i sommeren 2010 (engangsydelse),
bloddonorer/donorer af blodkomponenter (engangsydelse) og bern op til et ar, som skal
modtage lasmgebehandling i udlandet baseret pa en forhandsgodkendelse fra
sundhedsministeriet (der anvendes en hurtig udstedel sesprocedure i disse tilfadde).

Siden januar 2012 er der blevet indfert mobile dokumentationskontorer og udstedelse af id-
kort i hjemmet for personer med handicap. De mobile tjenester er gratis for barn under et &r,
som ska modtage lamebehandling i udlandet (baseret pa henvisninger fra
sundhedsministeriet) og for personer med avorlige handicap (baseret pa henvisninger fra
sundhedsministeriet eller ministeriet for arbejde, socia beskyttelse og familieanliggender). |
2012 udstedte de mobile dokumentationskontorer 155 id-kort, og 108 dokumenter blev
udstedt viatjenesten for udstedelse i hjemmet.

For statdgse blev de resterende hindringer for opndelse af statsborgerskab (pa grund af
tidligere fangselsstraf for overlagt kriminalitet eller strafferetlig forfelgelse under
behandlingen af ansagningen) fjernet med aandringerne af lov om statsborgerskab af 2000,
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som blev vedtaget den 9. juni 2011. Fra 1. mgj 2011 til 31. marts 2013 opndede 52 statslgse
personer moldovisk statshorgerskab.

Med hensyn til etniske minoriteter har de moldoviske myndigheder med tiden indfert en
rakke relativt vellykkede foranstaltninger til gennemferelse af deres integrationspolitik for et
multietnisk moldovisk samfund i praksis. Efter 2009 omfattede regeringens
aktivitetsprogrammer 2011-2014 og 2013-2015 "Europadsk integration: frihed, demokrati og
velfaad" et saaligt kapitel om "nationale minoriteter”, hvori regeringen forpligtede sig til at
realisere f@lgende mal: at bevare og udvikle den kulturarv og sproglige arv, som alle personer
tilhgrende nationale minoriteter har, at gennemfare en sammenhaangende og flerdimensional
statslig politik for personer tilhgrende nationale minoriteter og at revidere lovrammen for at
fremme integration af personer tilhgrende nationale minoriteter i landets sociale,
administrative, kulturelle, politiske og gkonomiske liv.

De fremskridt, der for nylig er gjort med hensyn til at na disse mal, som f.eks. de farste skridt
inden for uddannelsessystemet i retning af en flersproglig uddannelse (f.eks. i den
selvstyrende region Gagauzia), er ofte opndet i samarbgide med internationale
overvagningsorganer (som f.eks. Europaradets radgivende udvalg om rammekonvention om
beskyttelse af nationale mindretal) og til trods for en relativt foraddet lovramme (lov om brug
af sprog pd Moldovas territorium stammer fra 1989 og lov om rettigheder for personer
tilhgrende nationale mindretal stammer fra 2001). Moldova ratificerede i 1996 Europaradets
rammekonvention om beskyttelse af nationale mindretal og har indtil nu begraenset sig til i
2002 at underskrive det europsgske charter om regionale sprog og minoritetssprog
("charteret"). | februar 2012 tog en ny dynamik imidlertid over med regeringens nedsadtel se
af en arbgjdsgruppe om ratificering af charteret med henblik pa at indlede udformningen af
instrumentet til ratificering af charteret. Myndighederne reprassenteret af kontoret for
interetniske relationer har siden da udarbejdet et indledende omkostningssken i tilknytning til
ratificering og arbejder aktivt pa at ratificere charteret.

Hvad angdr navnlig romamindretallet (0,4 % af befolkningen i henhold til folketadlingen i
2004), har ministeriet for informationsteknologi og kommunikation systematisk gennemfert et
arbejdsprogram til pavisning af de omrader, hvor der bor mange romaer og til at praeisere de
statistiske oplysninger om romaer i det statdige befolkningsregister (“"registret”). Ordet
"roma" blev introduceret i registret som en valgmulighed for "etnisk tilharsforhold”, hvorved
det blev lettere for romamindretallet at identificere og indberette sig selv (tidligere var ordet
"Tsygan", der for mange har en nedszdtende betydning, den eneste foreslaede
identifikationsmulighed).

Da manglende dokumenter desuden har en negativ indvirkning pa udnyttelsen af sociale og
gkonomiske rettigheder, agter de moldoviske myndigheder fortsat at handtere spergsmalet om
at udstede identitetspapirer til alle romaer, der er bosiddende i Moldova. | 2012 fritog
regeringen borgere med romaoprindelse fra udstedel sesgebyrer i en periode pa seks maneder
begyndende den 1. oktober 2012 (beslutning nr. 497 af 6. juli 2012). Der blev efterfglgende
gennemfert  fire oplysningskampagner via lokale offentlige  administrationer,
uddannelsesinstitutioner, ngo'er for romaer og de elektroniske medier for at opfordre
romaerne til at ansege om identitetspapirer og sociale ydelser. Takket vege disse
foranstaltninger har 959 personer inden for den seneste tid faet udstedt id-kort. Alt i alt blev
der i 2012 udstedt 2 521 identitetspapirer til romaer. | forbindelse med gennemferelsen af
handlingsplanen om stette til romaer overvager de territoriale underafdelinger af ministeriet
for informationsteknologi og kommunikation hele tiden udstedelsen af identitetspapirer til
romaer (beviser og dokumentation).
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Med hensyn til registrering af nyfedte, navnlig for at forhindre mulige tilfadde af manglende
registrering af nyfadte romabgrn, har ministeriet for informationsteknologi og kommunikation
(fedles anordning nr. 114/476 af 12. december 2008) indfart en mekanisme for udstedel se af
fodsel sattester pa behandlingsinstitutioner og oprettet kontorer for efterfglgende registrering
af barn pafedeafdelinger.

o Effektiv gennemfarelse af lovgivning og politikker om beksempelse af
diskrimination, gennemfer else af relevanteinstrumenter fra FN og Eur opar adet

Loven om sikring af ligestilling af 25. maj 2012 tradte i kraft den 1. januar 2013. Sammen
med en pakke af lovgivningsmaessige retsakter, herunder lov om social inklusion af personer
med handicap og aandringer af straffelovbogen, som Parlamentet vedtog rettidigt, og
gennemferel sesretsakterne hertil udger den hjarnestenen i lovgivningen om bekaampelse af
diskrimination i Moldova. Det er imidlertid beviseligt, at de moldoviske myndigheder uden
forsinkelse pabegyndte gennemferelsen af et solidt program af foranstaltninger og initiativer
for a fremme og forklare indholdet af den nye lovramme for dommere, advokater,
retshandhasvende myndigheder og befolkningen i amindelighed. Resultaterne af disse
bestradbel ser er allerede synlige ikke mindst takket veare inddragelse pa et tidligt tidspunkt af
relevante og kompetente ingtitutioner som f.eks. ombudsmand/center  for
menneskerettigheder, det nationale retsinstitut, nogle af dem i partnerskab med UNDP, og
hjadp fra en rakke ngo'er og internationale partnere. | november 2012 gennemfarte det
nationale retsinstitut regionale uddannelsesseminarer for 255 dommere og 42 anklagere om
"Fortolkning og handhaevelse af loven om sikring af ligestilling". Der er planlagt nye
uddannel sesseminarer i indevagrende ar.

Pa judtitsministeriets anmodning gennemfarte kontoret for FN's hgikommissaa for
menneskerettigheder i partnerskab med det nationale retsinstitut den 6. december 2012 et
pilotuddannelseskursus for 30 dommere og anklagere. Der er planlagt seks
uddannelsesseminarer i 2013, hvoraf tre er blevet afholdt (90 dommere og anklagere).
Derudover tilrettelagde advokaternes lovcenter i partnerskab med advokatforeningen i 2013
en rakke uddannel sessessioner for 200 advokater (fra ale Moldovas regioner) om nationale
og internationale bestemmelser om  ikkediskrimination, om Den Europadske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis pa omradet og om retshjedp til ofre for
diskrimination. Dette initiativ blev gennemfert inden for rammerne af et projekt
("Konsolidering af advokaters kendskab til diskriminationssager”) finansieret af Sorosfonden,
som blev afsluttet med en national konference om "Advokaternes rolle i handteringen af
diskriminationssager — europaaske erfaringer i praksis' (19. april 2013).

De moldoviske myndigheder har ogsa gjort en betydelig indsats for at gare et vigtigt element i
gennemferelsen af lov om sikring af ligestilling, nemlig ligestillingsradet, operationelt.
Nggleelementerne i gennemfarel sesprocessen er, at radet fungerer effektivt og er i stand til at
udfare sine opgaver pa en uafhaangig og upartisk méde. To af rédets medlemmer blev udpeget
den 7. marts, og de resterende 3 medlemmer blev udpeget den 10. juni. | forbindelse med
menneskerettighedsdialogen mellem EU og Moldova den 16. april 2013 bekraftede de
moldoviske myndigheder, at de var fast besluttede pa at gere ligestillingsradet operationelt
inden efterdret 2013. Justitsministeriet forventer, at ligestillingsradets budget vil kunne
finansiere 20 fuldtidsstillinger i opstartsfasen.

| 2012 anerkendte Moldova, at FN's racediskriminationskomité havde kompetence til at
modtage individuelle meddelelser under artikel 14 i FN's konvention om afskaffelse af alle
former for racediskrimination. Efter vedtagelsen af loven om sikring af ligestilling overvejer
de moldoviske myndigheder ligeledes at ratificere protokol nr. 12 til den europadske
konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlasggende frihedsrettigheder.
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Ud over loven om sikring af ligestilling blev der vedtaget andre vigtige reformer i 2012 for at
sikre den lovgivningsmasssige ramme til sikring af ikkediskrimination i overensstemmelse
med internationale og europadske standarder. Loven om hiv af 2007 blev andret for at
opfylde et dobbelt mal: a) at fjerne de diskriminerende bestemmelser over for personer med
hiv pa forskellige omréder, herunder ophaevelse af restriktioner i forbindelse med indrejse og
permanent ophold for udlaandinge, og b) at styrke beskyttelsen af privatlivets fred og
fortrolighed. Disse aandringer er blevet gennemfart effektivt.

Lov om social inklusion af personer med handicap (lov nr. 60 af 30. marts 2012) tradte
ligeledesi kraft og bragte Moldovas retlige ramme pa linje med landets forpligtel ser som
falge af ratificeringen af FN's konvention om rettigheder for personer med handicap
(UNCRPD). Denne nye vidtrakkende lov finder ikke kun anvendel se pa moldoviske
statsborgere, men ogsa pa udenl andske statsborgere med handicap med lovligt ophold i
Moldova. Ifglge loven skal staten og civilsamfundet samarbejde. | henhold til civilsamfundet
arbejder de moldoviske myndigheder aktivt pa at udforme gennemferel sesforanstaltninger
med henblik pa at ga fraen "sundhedsmaessig" til en "social" model ved bestemmelse og
handtering af handicap og handicappedes rettigheder og pa at af saette de nedvendige
budgetmidler.

Der er dog alerede blevet vedtaget en rakke foranstaltninger til gennemferelse af
bestemmelserne i lov nr. 60 om integrering af beskadtigelsesomradet (kapitel V), navnlig
bestemmelsen om en kvote pa 5 % af de ansattei mellemstore og store virksomheder (over 20
ansatte) skal vaare personer med handicap med en beskadtigel sesanbefaling fra det nationale
rad til bestemmelse af handicap og erhvervsevne. Ministeriet for arbejde, social beskyttelse og
familieanliggender lancerede ansadtelsen af 43 embedsmaand, som skal udstationeres til alle
det nationale beskadtigel sesagenturs lokale kontorer med henblik pa at yde personlig bistand
til personer med handicap i jobansadtelsesprocessen med deltagelse af ad hoc-
sammenslutninger, fagforeninger og arbejdsgivere.

Parlamentet vedtog den 26. december 2012 lov nr. 306 "om andring og supplering af visse
retsakter". Med denne lov blev der i lov om mindre alvorlige overtraedelser indfaert nye
administrative overtredelser som diskrimination pa arbejdspladsen, diskrimination i
forbindelse med uddannelse og diskrimination i forbindelse med adgang til offentlige
tjenesteydel ser og varer.

Derudover blev de strafferetlige regler om hadforbrydel ser revideret. Artikel 176
straffeloven ("tilsidesadtel se af ligestilling”) blev omformuleret for bedre at definere de
elementer, der udger den strafbare handling ("udskillelse, udelukkelse, restriktion eller
praderence” i stedet for det uspecifikke "overtraadelse"). Alligevel er visse aspekter endnu
ikke bragt i overensstemmel se med standarderne for specificitet og forudsigelighed.
Derudover handhaeves de strafferetlige regler om hadforbrydelser fortsat saddent af de
retshandhasvende myndigheder og de retslige myndigheder. | modsagtning hertil af spejler
retsforfelgelsei civilretlige sager en aktiv dynamik i det moldoviske samfund som udtryk for
regeringens proaktive politik med udarbejdelsen af en resultatliste over retstvister indledt af
civilsamfundet og statdlige institutioner i diskriminationssager, som har givet anledning til
praecedensdannende afgarel ser fra de nationale retter og @get den brede befolknings
opmaarksomhed pa problemet.

Desuden har de statslige myndigheder og Chisinau-kommune i kelvandet pa Den Europadske
Menneskerettighedsdomstols afgarelse i Genderdoc-M-sagen (ansggning nr. 9106/06) vist sig
parate til at sikre retten til forsamlingsfrined for LGBTI-personer, hvilket de vellykkede
marcher, som LGBTI-samfundet gennemfarte den 14. februar og den 19. ma 2013 vidner om.
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Disse marcher var de farste nogensinde i Moldovas historie, der blev gennemfert under sikre
forhold under effektiv politibeskyttel se.

Et positivt skridt vedregrende transseksuel le personers status og deres ret til juridisk
anerkendel se af navneaandring og aandring af ken skal ogsa nasvnes. Den 2. november 2012
udstedte hgjesteret sin "Henstilling nr. 16" om undersggel sesproceduren for klager over lov
om berigtigelse af civilstand efter en keansskifteoperation. Disse henstillinger af spejlede
korrekt og udtrykkeligt Den Europad ske M enneskerettighedsdomstol s retspraksis, idet afslag
pa anerkendel se af kan efter en kensskifteoperation i den familieretlige stilling betragtes som
en tilsidesadtel se af konventionen om beskyttelse af menneskerettigheder og grundlasggende
frihedsrettigheder (retten til respekt for privatliv og familieliv). Selv om denne indsats er
prisveadig, ser denikke ud til at |@se problemet fuldsteendigt: Andre lovbestemmelser ser ud
til fortsat at give civilstandsregistrene mulighed for at afvise at aandre en persons civilstand
efter hans/hendes kansskifte, hvorefter denne ma bestride afgerel sen ved domstolene.

Pa det retlige omréde oplevede man i 2012, som felge af den ophedede offentlige debat i
2011-2012 og som et tegn pa en mere aktiv dynamik i det moldoviske samfund omkring
diskriminationsspargsmal, en bemagkelsesvaadig stigning i antallet af retssager om
diskriminationsspargsmal. Nogle sager klarlagde gramserne for ytringsfrihed i forbindelse
med hadefulde udtalelser i bl.a. tilfadde af bagvaskel se og provokerende udtalelser om romaer
og LGBTI-personer eller offentliggerelse af websteder med "sortlister™ over offentlige
personer, der "fremmer homoseksualitet”. Det er vigtigt at understrege, at domstolene traf
afgarelse i disse sager i overensstemmelse med internationale og europadske standarder med
hensyn til de legitime gramser for ytringsfrihed i tilfadde af tilskyndelse til etnisk, religigst
eller socialt had (hadefulde udtalelser). | nogle tilfad de besluttede de ligeledes at yde moralsk
kompensation til sagsggerne.

Appeldomstolen i Chisinau afviste ligeledes en klage indgivet af en religigs organisation over
"Teleradio Moldovas' bedlutning om at sende en dokumentarudsendelse om LGBTI-
rettigheder som menneskerettigheder med den begrundelse, at sagsageren havde forsagt "at
gennemtvinge et forbud mod ytringsfrihed og en holdning til et emne i tilknytning til
seksuelle mindretals rettigheder”. Lige sa sigende var civilretlige organisationers og offentlige
myndigheders reaktion pa diskriminerende foranstaltninger mod LGBTI-personer og
medlemmer af religigse mindretal, som visse lokale myndigheder, herunder Balti byrad, har
vedtaget. Den 28. februar 2013 fastslog appeldomstolen i Balti, at Balti byrads oprettelse af et
"omréde med saglig stette til Moldovas ortodokse kirke' og et forbud mod "aggressiv
propaganda for ikketraditionel seksuel orientering” udgjorde en overtraadelse af
menneskerettighederne. Med hensyn til de diskriminerende beslutninger, som visse andre
lokalrad har vedtaget, meddelte delstatsregeringens kontor de pageddende myndigheder, at
deres beslutninger var ulovlige og indledte retlige procedurer i tilknytning hertil. Som fglge
heraf blev alle de lokale myndigheders beslutninger annulleret af de udstedende myndigheder
eller erklaget ulovlige af de respektive domstole. Ombudsmamndene falger samme strategi |
forbindelse med loven "om sikring af principperne om ligestilling, ligevaad og objektivitet”
vedtaget den 30. april 2013 af folkeforsamlingen i den selvstyrende region Gaguaz, som
sadter spargsmalstegn ved visse rettigheder indfart med lov om sikring af ligestilling, navnlig
med hensyn til LGBTI-personers beskadtigel sesrettigheder.
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o Effektiv gennemfarelse af foranstaltningerne i den nationale handlingsplan om
mennesker ettigheder til bekaempelse af diskrimination (herunder allokering af
passende ressourcer); generelle bevidstgerelseskampagner om  racisme,
fremmedhad, antisemitisme og andre former for diskrimination; styrkelse af
organer med ansvar for politikken for bekeempelse af diskrimination og bekaempelse
af racisme, fremmedhad og antisemitisme

Parlamentet vedtog den 27. december 2012 aandringsforslag til den nationale handlingsplan
om menneskerettigheder ("handlingsplanen™) udarbejdet i fadlesskab af myndighederne og
civilsamfundet for at tage hensyn til den nye udvikling som f.eks. resultatet af den universelle
regelmaessige gennemgang (endelig rapport af marts 2012) og andre internationale
henstillinger. | forlamgelse af denne gvelse blev der indfgjet nye kapitler som f.eks.:
forebyggelse og beksampelse af diskrimination, tanke-, tros- og religionsfrined samt
statslgses, migranters, flygtninges og asylanseggeres rettigheder. | forbindelse med
menneskerettighedsdialogen mellem EU og Moldova af 16. april 2013 bekradtede de
moldoviske myndigheder, at de prioriterer den fortsatte gennemfarelse af handlingsplanen —
med passende finansiering — og overvagning heraf.

Handlingsplanen koordineres af en national ad hoc-kommission for gennemferelse af
handlingsplanen for menneskerettigheder ("den nationale kommission™) med teknisk stette fra
justitsministeriet og fra det stdende parlamentariske udvalg om menneskerettigheder. Den er
baseret pa en rakke prasstationsindikatorer og omfatter en kvalitativ vurdering og en
feedback-mekanisme. Den viste, at 85 % af de foranstaltninger, der var planlagt for 2012 var
blevet gennemfert eller var ved at blive gennemfart ved arets udgang. Den nationale
kommission kraevede et starre engagement fra landets 35 distriktsrad. Den indfgjede ogsa et
separat finansielt kapitel i handlingsplanen, hvori de nationale og lokale myndigheder
anmodes om at angive interne og eksterne finansieringskilder, der er gremagket eller skal
sikre fuld gennemferelse. Samarbejdet med nationale og internationale partnere har fortsat
vaget en vigtig faktor i gennemfarelsen af handlingsplanen. De moldoviske myndigheder har
for nylig besluttet at invitere repraesentanter for Europaradet, FN, EU og OSCE samt nationale
og internationale ngo'er til at deltage i den nationale kommission.

Den nationale handlingsplan om stette til romaer 2011-2015, som blev revideret i 2012 efter
hering af internationale partnere, er et gennembrud i Moldovas politikker over for romaer, da
den fokuserer pa socia inklusion frem for at begramse sig til at fremme romakulturen.
Institutionaliseringen af magglere i romasamfundet er et vigtigt skridt i retning af bedre
integration af romaerne. Arbejdet i netvaarket af magglere i romasamfundet, der nu finansieres
via Moldovas finanslov, begr veare omdrejningspunktet for den planlagte strategi for social
inklusion baseret pa de centrale og de lokale myndigheders fadles indsats, civilsamfundets og
internationale organisationers (f.eks. UNICEF) aktive deltagelse og passende finansielle
tildelinger. Der er oprettet 15 magylere i romasamfundet, som finansieres fuldt ud via det
statslige budget. | 2015 skal der efter planen vaae 47 magylere. Til stette for en strategi til
myndiggerelse af romakvinder er 13 af disse 15 oprindelige maglere kvinder. Som en positiv
udviklingstendens i retning af a @ge de moldoviske myndigheders kapacitet og
opmagksomhed pa spergsmalet om socia inklusion af romaer blev der i november 2012
oprettet en stilling som saalig radgiver for premierministeren i romaspergsmal.

Hvad angar institutionerne, blev det pa ny understreget, at betydningen af at sikre respekt for
menneskerettigheder inden for retsvassenet er en af sgjlerne i den omfattende strategi for
reformering af retssystemet 2011-2016 og den dermed forbundne handlingsplan. Den farste
raekke af lovgivningsmaessige aandringer, der blev vedtaget i juli 2012, styrkede det gverste
rad for dommerembeder og navnlig dets disciplinaare befgjelser. Andringerne farte ligeledes
til, aa maet om fordeling af dommere pa en mere effektiv og fleksibel made i
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overensstemmel se med den reelle arbejdsbyrde og sagsbyrde i bestemte domstole og distrikter
blev naet, ligesom det ogsa lykkedes at reducere dommernes arbejdspres ved at oprette
stillinger for assistenter, der skal bistd dommerne. Systemet med retshjadp, der blev oprettet i
2008, og som blev organiseret inden for rammerne af et nationalt rad for retshjadp, blev
ligeledes forbedret. Vejledningen om statsgaranteret retshjadp, der blev offentliggjort i 2010
med stette fra Europaradet og Kommissionen, blev fortsat fremsendt til relevante institutioner
0g specialister, der yder retshjadp, mens der til offentligheden blev udarbejdet en kortfattet
brochure med oplysninger om de forskellige typer retshjadp og om procedurerne for
anmodning om og ydelse af retshjadp.

Endvidere blev ydelsen af retshjadp diversificeret gennem inddragelse af offentlige
forsvarere, der sammen med private advokater er villige til at yde retshjadp pa kontraktbasis i
samarbejde med de fem omrédekontorer, der er underlagt det nationale rad for retshjadp.
Akkrediterede ngo'er vil ogsa fa befgjelse til at yde retshjedp i civile sager. Juridiske
medhjad pere og ngo'er vil yde primaa retshjadp (grundlagggende oplysninger om lovgivning
og hjadp til udarbejdelse af forskellige retsakter med undtagelse af sagsdokumenter til
retssager). Pr. 1. januar 2012 blev det muligt for sagsegere at anmode om retshjadp pa endnu
et omrade, nemlig civile sager. En sadan hjadp ydes til personer, som ikke har midler til
advokatbistand, og hvis sag er af en visjuridisk og proceduremaessig kompleksitet.

Strategien for reformering af retsvaesenet giver reformen af ombudsmandsinstitutionen,
centret for menneskerettigheder ("centret"), beharig betydning med henblik pa at styrke dets
uafhaangighed og effektivitet samt den tilhgrende nationale mekanisme for forebyggelse af
tortur (i november 2009 fik centret for menneskerettigheder tildelt "B"-status af det
internationale koordinationsudvalg for nationale institutioner vedregrende fremme og
beskyttelse af menneskerettigheder, hvilket tilkendegiver en delvis overholdelse af
Parisprincipperne). En ad hoc-arbejdsgruppe udarbejdede en detaljeret undersggelse af
centrets aktiviteter, herunder en evaluering af dets resultater, finansieringsbehov samt
eventuelle foranstaltninger til optimering af dets aktiviteter. Pa grundlag af konklusionerne af
denne undersagel se udarbejdede justitsministeriet under inddragel se af internationale partnere
(som f.eks. FN's lokale radgiver om menneskerettigheder og FN's tidligere saarlige rapporter
om tortur) og lokale ngo'er fordlag til lovgivning om reorganisering af centret, udvadgelse og
udnaevnelse af ombudsmanden eller ombudsmaand samt fastsadtelse af sidstnsevntes grad af
selvbestemmelse med hensyn til udvadgelse og ansadtelse af centrets personale, idet den
interne struktur blev organiseret og budgetmaessige spergsmdl blev behandlet. Pa nuvagrende
tidspunkt er lovudkastet fremsendt til offentlig haring.

Samtidig gjorde centret selv en indsats for at forbedre sin effektivitet og gge palideligheden af
sin rolle. Centret begyndte at anvende sin kompetence til at sadte spergsmalstegn ved
forfatningsmaessigheden af specifikke love ved at anlagge sager ved den konstitutionelle
domstol og indlede sager om sagsmalskompetence ved domstolen eller gribe ind i retlige
procedurer i form af "amicus curiae’, herunder procedurer vedrgrende bekaampelse af
diskrimination. Det dbnede et regionalt center i Varnita, en forstad til Bender, kontrolleret af
Republikken Moldova, i den sdkaldte sikkerhedszone med henblik pa at behandle
anmodningerne fra lokabefolkningen og forbedre samarbejdet med den tilsvarende
ombudsmandsinstitution i "Transdnestrien”.

b) Vurdering af anbefalingernes gennemfarelse

e Fortsat gennemfarelse af handlingsplanen for menneskerettigheder 2011-2014 og fortsat
inddragelse af det internationale samfund i forbindelse med behandling af spergsmal, der
vedrarer mindretal
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Myndighederne i Moldova har udvist vedvarende engagement og har fremlagt forbedrede
resultater med hensyn til gennemfarelse af handlingsplanen for menneskerettigheder
2011-2014. | marts 2013 blev der udarbejdet andringer til regeringens dekret om oprettel se af
den nationale kommission til gennemfarelse af handlingsplanen for menneskerettigheder med
henblik pa at opfordre internationale organisationer som f.eks. Europaradet, FN, EU, OSCE
og internationale ngo'er til at deltage i kommissionens overvagnings- og vurderingsarbejde.
De moldoviske myndigheders bevagggrunde var at fremsende en sadan opfordring
umiddelbart efter udnaevnelse af en ny regering.

e Skring af en effektiv gennemferelse af lovgivning til beksampelse af diskrimination i
overensstemmelse med europadske og internationale standarder, navnlig ved at udstede
omfattende retningslinjer og oprette et velfungerende ligestillingsrad

Som det er udferligt beskrevet i det foregdende afsnit, viser de moldoviske myndigheder,
retsinstanserne, civilsamfundet og befolkningen som helhed, at de i hgj grad er bevidste om
spargsmal om diskrimination, der fortsat er et kontroversielt emne i samfundet. Kort tid efter
vedtagelse af loven om skring af ligestilling blev der iveaksat en rakke
gennemferel sesforanstaltninger, navnlig et omfattende uddannel ses- 0g
undervisningsprogram, for at tilvejebringe gennemfarel sesbestemmelser for jurister og for at
informere offentligheden. Administrative afgarelser eller regionale retsakter, der var i strid
med loven om sikring af ligestilling, blev ophaevet ad retlig ve. Der blev ligeledes indfert en
national retspraksis i overensstemmelse med Den Europaaske Menneskerettighedsdomstols
afgarelser.

e Opretholdelse af sin finansielle indsats for at gennemfere handlingsplanen om stette til
romaer 2011-2015 pa en effektiv og ensartet made

Som det er beskrevet i det foregdende afsnit, er handlingsplanen om stette til romaer
2011-2015 blevet gennemfart pa en ensartet made. Forpligtelsen til at institutionalisere
maglere i romasamfundet, som der tidligere var blevet givet udtryk for, udmentede i reelle
budgetmaessige forpligtelser i 2013, om end med nogen forsinkelse. Med hensyn til dette
spergsma og i relation til spargsmal vedrerende menneskerettigheder i a amindelighed er
samarbejde med og stette fra det internationale samfund en vigtig faktor for at sikre en
vellykket gennemfarelse af de planlagte foranstaltninger.

o Fortsatelse af det gode samarbejde med de faktiske myndigheder i Tiraspol, som vil
muliggere udveksling af oplysninger om udstedelse af dokumenter og om aspekter
vedr grende retshandheevel se

Som beskrevet i handlingsplanens benchmark udsteder de konstitutionelle myndigheder i
Republikken Moldova id-kort til personer, der er bosiddende i Transdnestrien, pa grundlag af
oplysninger, der er tilvejebragt i henhold til moldovisk lovgivning, og som kontrolleres ud fra
de oplysninger, som de konstitutionelle myndigheder er i besiddel se af.

Samarbejdet mellem Chisinau og Tiraspol om spgrgsma vedrarende retshandhaevel se foregar
ad hoc pa grundlag af en aftale fra 1994. Denne aftale kan imidlertid ikke som sadan
gennemfares som led i Republikken Moldovas fremskridt for sd vidt angar spergsma om
menneskerettigheder, da den ikke i tilstraskkeligt omfang sikrer beskyttelsen af persondata og
respekten for menneskerettigheder i forhold til mistaankte, som der indledes en undersegelse
af efter anmodning fra de faktiske myndigheder i Transdnestrien. Arbejdet med dette
spargsmal blev genoptaget i forlaangelse af "5+2"-madet i Odessa pa grundlag af et udkast fra
OSCE's mission til Republikken Moldova.
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e (Igede bestrashelser for at |@se eventuelle sikkerheds- og migrationsudfordringer og finde
eventuelle lgsninger til at @ge kontrollen, uden at dette bergrer
"5+ 2"-forhandlingsprocessen

| marts 2013 informerede den moldoviske vicepremierminister for reintegration (Republikken
Moldovas politiske repraesentant i "5+2"-madet) | et brev den faktiske forvaltning i
Transdnestrien, de ovrige deltagere 1  "5+2"-processen og den fadles
overvagningskommission, der blev nedsat i henhold til vabenhvileaftalen fra 1992 mellem
Rusland og Republikken Moldova, om Republikken Moldovas intentioner om at oprette seks
registreringsposter underlagt det moldoviske kontor for migration og asyl ved den
administrative gramselinje til "Transdnestrien” i den sdkadte sikkerhedszone for den
transdnestriske konflikt med det formd at overvége og kontrollere migrationsstramme
gennem det centrale (transdnestriske) afsnit af gramsen mellem Republikken Moldova og
Ukraine. De oplysninger, der blev videregivet til Tiraspol, indeholdt generelle oplysninger om
lokaliteten, procedurer, ansvarlige institutioner og andre relevante aspekter.

Som felge af den negative reaktion fra den transdnestriske forvaltning fremlagde
vicepremierministeren for reintegration i april maned yderligere skriftlige oplysninger til
Tiraspol sdvel som offentlige erklaginger, herunder de erklaginger, som kontoret for
migration og asyl havde fremsat. Spergsmalet blev igen behandlet pa "5+2"-mgdet i Odessa
(23.-24. mg 2013), hvor Republikken Moldova afviste Transdnestriens beskyldninger om, at
initiativet ville hindre den frie bevagyelighed for russere og ukrainere, der er bosat i
Transdnestrien, men som ikke har et moldovisk pas. Transdnestrien syntes at vage tilfreds
med forklaringerne. Efterfglgende accepterede Republikken Moldova at gennemfare
konsulagre trepartsharinger med Rusland og Ukraine om anerkendel se af bopad i Moldova for
russere og ukrainere, der er bosat i Transdnestrien, men som nagter at lade sig registrere hos
de moldoviske myndigheder.

| 2012 boede der ifglge det nationale statistikkontor 3559541 personer i Republikken
Moldova (uden den transdnestriske region). Derudover blev befolkningstallet i den
transdnestriske region andlaet til at ligge pa ca. 509 400 personer (uden at trakke det store
antal immigranter fra denne region fra), hvoraf 280 239 (55 %) var moldoviske statsborgere,
der er registreret i det statsige befolkningsregister. | 2012 udstedte ministeriet for
informationsteknologi og kommunikation 15531 pas til moldoviske borgere, som er
bosiddende i den transdnestriske region.

Republikken Moldova falger en generelt inklusiv politik med hensyn til sine borgere, der er
bosiddende i "Transdnestrien", idet de far mulighed for gratis at fa moldovisk statsborgerskab
pafrivillig basis (eller gratis udstedelse af id-kort ved ferste fremvisning af dokumentation). |
lyset af Republikken Moldovas manglende anerkendelse af dokumenter vedregrende
transdnestrisk civilstand anvender ministeriet for informationsteknologi og kommunikation
specifikke foranstaltninger til at bekradte ansegernes statsborgerskab i overensstemmelse med
aandringerne af loven om statsborgerskab fra 2004 og regeringsbeslutning nr. 959 af
9. september 2005 og nr. 337 af 10. mg 2011. Siden ma 2012 har der vaget dreftelser i gang
mellem Chisinau og Tiraspol om gennemferelse af en mekanisme til at udveksle oplysninger,
tillade fornyet registrering af dokumenter udstedt af Transdnestriens faktiske myndigheder og
navnlig indfere elementer af landsdakkende identifikation (et antal genereret af det
moldoviske civilstandsregister) i civilstandsdokumenter udstedt af de faktiske myndigheder i
Transdnestrien. Dette ville forenkle ansggningsprocessen for personer, der er bosiddende i
Transdnestrien, og som ansgger om moldoviske id-kort.

For gjeblikket fremgar det af regeringsbeslutning nr. 125 af 18. februar 2013 om godkendelse
af forordningen om udstedelse af id-kort og dokumentation for befolkningen i Republikken
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Moldova (erstatter regeringsbeslutning nr. 376 af 6. juni 1995 som aandret), at identifikationen
af personer, der har ndet myndighedsalderen, og som ikke tidligere har féet udstedt
dokumenter, eller hvis identitet ikke kan fastdds pa grundlag af tidligere udstedte
dokumenter, skal foretages pa grundlag af en ansvarserklaging fra en foradder, en juridisk
repraesentant eller en anden parerende i klassificeringen I-111. | sidstneevnte tilfadde skal
ansggeren tilvejebringe yderligere forklarende dokumenter udstedt af den lokale offentlige
myndighed eller andre statdige institutioner, som ligger inde med oplysninger om den
pdgaddende person. Efterkommere eller pdrarende til personer, der er bosiddende i
Transdnestrien, og som ikke kan identificeres og registreres i henhold til Sovjet-modellens
passystem (som det moldoviske register har overtaget), kan siledes for gjeblikket stette sig pa
erklaginger fra deres pargrende med henblik pa ansggning om moldovisk statsborgerskab.
Ifelge Moldovas straffelovbog kan urigtige oplysninger over for en offentlig embedsmand
med henblik pa at frembringe en juridiske falge for tredjemand straffes med beder og faangsel
i optil et ar.

Generel vurdering af hovedomrade 4

Republikken Moldova har bevasget sig hen imod en effektiv gennemferelse af den kraevede
anden fase af benchmarkene. Resterende restriktioner for udlaandinges og statsl gse personers
retmasssige ophold er blevet fijernet, og ale statsborgeres mulighed for at fa id-kort er til
stadighed blevet forbedret effektivt. Der blev opnaet betydelige forbedringer med hensyn til
gennemferelse af den retlige ramme for bekaampelse af diskrimination. Situationen i den
transdnestriske region er desuden blevet behandlet omhyggeligt, idet der er blevet oprettet et
system til overvdgning af migration, og der er blevet udarbejdet samlige
bekradtel sesprocedurer for personer, der er bosiddende i Transdnestrien, og som ansgger om
moldoviske id-kort. Republikken Moldova kan tillige pavise resultater med hensyn til en
konsekvent opfalgning pa alle anbefalinger fra konsekvensvurderingen.

Det er Kommissionens opfattelse, at Moldova i det store hele har ndet anden fase af
benchmarkene under hovedomr ade 4.

Der er behov for yderligere tiltag pa felgende omréder:

o Bekradtelse af baaedygtig gennemfarelse af loven til sikring af ligestilling, navnlig med
hensyn til at oprette et velfungerende ligestillingsrad og sikre yderligere fremskridt hen
imod en fuldstendig gennemferelse af loven om social inklusion af personer med
handi cap.

e Bekradtelse af den gkonomisk stette til den nationale handlingsplan om
menneskerettigheder.

o Fortsat gennemfarelse af reformen af retsvaesenet, herunder styrkelse af
ombudsmandsi nstitutionen.

e Oprettelse af de bebudede registreringsposter langs den administrative graanselinje til
"Transdnestrien”.

e Yderligere fremskridt med hensyn til "Transdnestrien” for at forenkle processen for
dokumentation og beviser for personer, der er bosiddende i Transdnestrien.

1 K ONKLUSIONER

Siden visumdialogen mellem EU og Republikken Moldova startede i juni 2010, og
handlingsplanen for visumliberalisering blev fremlagt for de moldoviske myndigheder i
januar 2011 har Kommissionen regelmaessigt informeret Europa-Parlamentet og Radet om
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Republikken Moldovas fremskridt med hensyn til a iveakssdte de nedvendige
foranstaltninger til opfyldelse af de benchmarks, der blev identificeret under de fire
hovedomrdder i farste fase, og nu under anden fase af handlingsplanen med den
4. statusrapport.

Ud over denne intense rapportering om processen vedrgrende handlingsplanen har
Kommissionen ogsa fulgt Republikken Moldovas fremskridt inden for omrader med relevans
for handlingsplanen inden for rammerne af:

det blandede visumlempel sesudvalg mellem EU og Republikken Moldova

det blandede tilbagetagel sesudvalg mellem EU og Republikken Moldova

det blandede underudvalg nr. 3 EU-Moldova

madet blandt hgjtstdende embedsmaand om mobilitetspartnerskabet mellem EU og
Republikken Moldova

e dialogen mellem EU og Republikken Moldova om menneskerettigheder.

| hvert af disse udvalg gér dialogen og samarbejdet mellem EU og Republikken Moldova
fremad. | lgbet af det seneste mede i det blandede visumlempelsesudvalg og
tilbagetagel sesudvalg, som fandt sted i Bruxelles den 12. juni 2013 (med deltagelse af EU-
medlemsstaterne), konstaterede Kommissionen, at gennemfarelsen af begge aftaler generelt
set var tilfredsstillende.

Visumdialogen mellem EU og Republikken Moldova har vist sig at vaae et vigtigt redskab til
fremskyndelse af reformer, ikke blot pa omradet for retlige og indre anliggender, men ogsa
herudover har indflydelse pa omrader som f.eks. retsstat og konstitutionelle spergsmal,
herunder finansiering af politiske partier og politisk immunitet. De fremskridt, som
Republikken Moldova har gjort inden for de forskellige omrader under handlingsplanens fire
hovedomrader, har vaaet konstante og effektive i de seneste tre ar og har vist, at Moldova er
villig til at gere en stor indsats for at sadte handlingsplanens gennemfarelse hgjt pa den
lovgivningsmaessige, politiske og forvaltningsmaessi ge dagsorden.

Det er imidlertid vigtigt pa ny at understrege, at det er absolut ngdvendigt, at de moldoviske
myndigheder tydeligt udviser en stabil politisk vilje med hensyn til reformer, som
ivaarksadtes inden for en rakke omréder, der falder ind under handlingsplanen, og isaa inden
for omraderne for god regeringsferelse i den offentlige forvaltning, med henblik pa at fa disse
reformer konsolideret fuldt ud i det moldoviske samfund.

Den aktuelle vurdering viser, at Republikken Moldovai det store og hele overholder alle de
benchmarks, der er fastsat i de fire hovedomrader i handlingsplanen. Funktionen af den
lovgivningsmaessige og politiske ramme savel som de institutionelle og organisationsmasssige
principper og procedurer inden for de fire hovedomrader er i overensstemmelse med
europadske og internationale standarder. Republikken Moldova har ifelge Kommissionen
gjort meget gode fremskrift med hensyn til en effektiv og baedygtig gennemfarelse af den
anden fase af benchmarkene i handlingsplanen. Med opfyldelsen af de kreevede
foranstaltninger i denne rapport vil Republikken Moldova vaae ved vejs ende med hensyn til
gennemfarelsen af ale benchmarksi anden fase af handlingsplanen.

Kommissionen vil fortsat vaae saalig opmaaksom pa, at Republikken Moldova foretager en
fornuftig fordeling af finansielle og menneskelige ressourcer for at sikre en bagredygtig
gennemferelse af den lovgivningsmaessige og politiske ramme. | den forbindelse anmodes
Republikken Moldova om at udarbejde en langsigtet, flerarig plan for at sikre, at de
ngdvendige gkonomiske og menneskelige ressourcer tildeles med henblik pa vedvarende at
opfylde benchmarkene ved systematisk at medtage de ngdvendige udgiftsposter i
statsbudgettet. Det er ogsa af afgerende betydning fortsat at organisere malrettede
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oplysningskampagner for at praisere rettigheder og forpligtelser ved visumfri indrejse
savel som regler, der regulerer adgangen til EU's arbejdsmarked.

Kommissionen vil fortsat aktivt overvage, at de nadvendige foranstaltninger, der er fastsat i
denne rapport under de fire hovedomrader i handlingsplanen, opfyldes med henblik pa, at der
til efteraret afleegges rapport om den effektive gennemfarelse af alle benchmarks som led i
handlingsplanen om visumliberalisering.
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