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[Kun det talte ord geelder]

Talepapir — ERU alm. del — samradsspgrgsmal B og C
vedr. EU-kommissionens forslag til forordning om inter-
bankgebyrer stillet den 21. oktober 2014 efter gnske fra
Kim Andersen.

e Tak for invitationen til at komme her i udvalget i dag.

e Det er gkonomi- og indenrigsminister Morten @ster-
gaard, som varetager forhandlingen i ECOFIN vedrg-

rende Kommissionens lovpakke om betalingstjenester.

e Jeg kommer dog gerne og besvarer spgrgsmal, da det jo
er et emne, der vedrgrer mit omrade og det i gvrigt er
mine embedsmand, der varetager forhandlingerne i EU-

arbejdsgruppen.

Ad spgrgsmal B:

Ministeren bedes redegere for regeringens status, hidtidige
forhandlingsforlgb og forventede handlemuligheder i relation
til Dankortet vedrgrende EU-Kommissionens forslag til for-
ordning om interbankgebyrer.

[Status]
e Status er, at der nu foreligger en kompromistekst til for-
ordningen om interbankgebyrer, som meldinger tyder

pa, at der er opbakning til blandt medlemslandene. Det
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skal behandles i COREPER i morgen og senere pa et

radsmeade.

e konomi- og indenrigsministeren vil hente forhand-

lingsoplag i Folketingets Europaudvalg pa torsdag.

[Det hidtidige forhandlingsforlab]

e Der er siden begyndelsen af 2014 blevet afholdt en raek-
ke mader i radsarbejdsgruppen pa bade ekspertniveau og
attachéniveau. Forhandlingerne har hovedsageligt om-
handlet forordningens omfang, fleksibilitet for medlems-

stater og interbankgebyr-niveauerne.

e Danmark har fra begyndelsen arbejdet for, at velfunge-
rende og effektive nationale debetkortsystemer, sasom

dankortet, helt bar undtages fra forordningen.

e Arsagen er, at Kommissionens oprindelige forslag til
forordning om interbankgebyrer ikke tager hgjde for, at
der i nogle medlemsstater allerede findes effektive og
billige nationale debetkortsystemer, og forslaget havde
derfor nogle negative konsekvenser for dankortet. | det
oprindelige forslag ville dankortet blive saerligt udfordret
af bestemmelserne om loft over interbankgebyrer, ad-
skillelse af kortselskab og processingselskab samt co-
badging, der betyder at et betalingskort indeholder flere
kort som fx et Visa/dankort.



Allerede i sommer fremsendte jeg et sakaldt non-paper
til Kommissionen, som redegjorde for de danske bekym-
ringer vedrgrende forordningens konsekvenser for dan-

kortet, og at det bgr undtages fra forordningen

Samtidig har Danmark adskillige gange rejst dette krav i
EU-arbejdsgruppen, og lgbende veeret i dialog med bade
formandskabet, Kommissionen og en raekke medlems-

stater.

Desvarre har vi ikke oplevet opbakning til en decideret
undtagelse af nationale debetkortsystemer fra forordnin-
gen, hverken fra andre medlemsstater, Kommissionen
eller formandskabet. Tveertimod har et stort antal lande
inklusiv Kommissionen vearet imod en sadan undtagelse.
Danmark har saledes staet relativt isoleret med gnsket
om en fuldstendig undtagelse af nationale debetkortsy-
stemer og har ikke kunnet gennemtrumfe et krav om en

undtagelse alene.

Derfor har vi sidelgbende fokuseret pa at fa gget fleksi-
bilitet for medlemsstaterne eller gjort reguleringen min-
dre indgribende. Det seneste kompromisforslag er ud-
tryk for, hvor langt Danmark har kunnet flytte forhand-
lingerne i EU for at sikre, at dankortet kan viderefares.

Dette arbejde har vedrert tre forhold: 1) Fastsattelsen af

interbankgebyrer, 2) en mindre indgribende opdeling
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mellem kortselskab og processingselskab, og 3) bedre
muligheder for forretninger til at veelge de billigste og
mest effektive betalingskort, nar der betales med co-

badged kort, som eksempelvis Visa/dankort.

Pa disse tre omrader er det lykkedes at opna veesentlige

forbedringer i forordningen til fordel for dankortet.

[Fleksibilitet fsva. interbankgebyr-lofterne]
At der indfares et feelles regelseet omkring interbankge-

byrer kan betyde en vasentlig reduktion af forretninger-
nes omkostninger ved at modtage betalingskort, som kan
komme forbrugerne til gode i form af billigere og mere
effektive betalingsmuligheder. 1 Danmark gelder det
serligt for internationale kreditkort, hvor interbankgeby-

ret er hgjere end de lofter, som er fastsat i forordningen.

Dankortet er dog forbundet med lave omkostninger,
hvilket blandt andet skal ses i lyset af det store antal be-
talinger med dankortet. Nationalbankens undersggelse
viser, at dankortet er en af de billigste betalingsformer

for samfundet.

Den bedste made at sikre viderefgrelsen af dankortet er

naturligvis ved helt at undtage det fra forordningen.

Det har der som sagt ikke veeret opbakning til. Derimod
er det i kompromisforslaget lykkedes at fa indfart en

vaesentlig starre fleksibilitet for medlemsstaterne i for-
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bindelse med at tilpasse reguleringen af interbankgeby-

rer til de danske forhold.

| det oprindelige forslag fremgar det, at interbankgebyrer
ikke ma overstige 0,2 pct. af transaktionshelgbet for de-
betkort. I Danmark anvendes imidlertid et fast gebyr pr.

transaktion for dankortet.

| kompromisforslaget er der, pa dansk foranledning, lagt
op til veaesentligt starre fleksibilitet for medlemsstaterne
til at tilpasse reguleringen af interbankgebyrer til natio-
nale forhold. Det er vurderingen, at den afregningsmodel
for dankortets interbankgebyrer, vi har i Danmark, kan
opretholdes i lyset af de @ndringer, der ligger i kom-

promisteksten.

[Opdeling af kortselskab og processingselskab]
Det er samtidig lykkedes at fa bestemmelserne om ad-

skillelse af kortselskab og processingselskab andret, sa
der i den seneste kompromistekst kun stilles krav om or-
ganisatorisk og regnskabsmaessig adskillelse fremfor den
mere vidtreekkende juridiske adskillelse, som ellers var

foreslaet af Kommissionen.

En sadan mindre indgribende adskillelse af kortselskab
og processingselskab er klart bedre for dankortet og dets
fortsatte eksistens, end det oprindelige forslag.
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e Den konstruktion omkring Nets, som vil fglge af det nu-
vaerende kompromis om forordningen har tidligere gjort
sig geeldende. Det var i perioden 2001 til 2005, hvor ret-
tighederne til dankortet blev udskilt fra Nets (dengang
PBS), og overdraget til de danske pengeinstitutter.

[Co-badging]
e Det tredje forhold, som Danmark har lagt krafter i at fa

e@ndret, vedrgrer forordningens bestemmelse om co-

badged betalingskort.

o Ifglge det oprindelige forslag forbydes banker og kort-
selskabet at bestemme, hvilken del af betalingskortet,
som kan anvendes i en given situation. Derimod blev der
lagt op til, at forbrugeren altid selv skulle vaelge, hvilke
betalingskort, de gnsker at benytte. Det ville betyde, at
Nets ikke lengere kan bestemme, at forbrugerene an-
vender dankortet-delen af Visa/dankortet i Danmark og

Visa-delen i udlandet.

e Det er vigtigt, at forretningerne fortsat har gode mulig-
heder for at tilskynde forbrugere til at anvende et be-
stemt betalingskort, nar der benyttes et co-badged beta-

lingskort, sasom Visa/dankort.

e Regeringen har derfor arbejdet for at fa praciseret for-
ordningen, sa forretningerne har mulighed for at forud-

indstille kortterminaler til at veelge det billigste beta-
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lingskort, nar en forbruger betaler med et co-badged be-

talingskort som Visa/dankort.

e Forbrugerne vil dog altid i sidste ende kunne fraveelge

forretningens forudindstilling.

e Det nuvaerende kompromisforslag er udtryk for, hvor
langt det har veeret muligt at flytte forhandlingerne.
Kompromisforslaget kan komme til at medfere faerre be-
talinger med dankortet, hvis dankortet ikke leengere er
det billigste kort for forretningen. Sadan som den danske
abonnementsmodel er indrettet i dag vil den situation
formentlig opsta i forbindelse med nogle typer af trans-

aktioner.

e Det er vurderingen, at det kan handteres, men at det vil
kreeve endringer i dankortreguleringen - herunder i
abonnementsordningen. Det vil regeringen tage initiativ
til.

[Forventede handlemuligheder i relation til dankortet]
e | de kommende forhandlinger vil regeringen fortsat ar-

bejde for at sikre at dankortet kan viderefares.

e Det har hele tiden varet regeringens ambition at fa und-
taget dankortet. Det har der ikke veeret opbakning til og
derfor arbejder vi for at fa en lgsning som betyder, at vi

kan viderefgre dankortet pa en god made.



Ad spgrgsmal C:

Ministeren bedes give sin vurdering af, hvilken betydning EU-
Kommissionens forslag til forordning om interbankgebyrer far
for Dankortet, safremt forslaget vedtages i sin foreliggende
form, eller safremt de undtagelser regeringen har neaevnt i sit
non-paper ikke bliver imgdekommet.

Det er ingen tvivl om at det oprindelige forslag ville ha-
ve haft nogle alvorlige negative konsekvenser for dan-
kortet. Derfor har regeringen har arbejdet hardt for, at vi

fortsat kan have et dankort herhjemme.

Som jeg ser det, skaber den seneste kompromistekst til
forordningen om interbankgebyrer samlet set vasentlig
bedre vilkar for at viderefare dankortets end det oprinde-
lige forslag fra Kommissionen. Det er vurderingen, at
kompromisteksten giver grundlag for, at dankortet kan
viderefgres med visse tilpasninger af den nationale lov-

givning.

Regeringen vil tage initiativ til, at foretage de ngdvendi-
ge andringer i den danske regulering af dankort for at
sikre, at dankortet ogsa fremover er et udbredt og benyt-
tet kort.

[Afrunding]

Danmark er kommet langt i forbindelse med forhand-

lingerne om forordningen og der seneste kompromis-
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forslag reflekterer, hvor langt det har veeret muligt at
flytte forhandlingerne. Det nuvaerende kompromisfor-
slag er saledes mindre indgribende og indebarer ferre
konsekvenser for dankortet end det oprindelige for-

slag.

e | de kommende forhandlinger vil regeringen ikke de-
sto mindre fortsat arbejde ihaerdigt for at skabe forsta-
else for det danske synspunkt og sikre de bedste ram-
mer for effektive, billige og velfungerende betalings-

kort som dankortet.

e Nar forordningen er forhandlet faerdig, vil regeringen
selvfalgelig tage initiativ til, at foretage de ngdvendige
endringer i den danske regulering af dankortet for at
sikre, at det ogsa fremover er et udbredt og benyttet kort.
Det vil her veere naturligt at inddrage de relevante inte-
ressenter, som fx Forbrugerradet, Dansk Erhverv og
Nets.

e Tak for ordet.



