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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Republikken Kroatien (herefter benavnt ""Kroatien') tiltradte Den Europaiske Union den
1. juli 2013. Den 14. september 2012 bemyndigede Radet Kommissionen til at forhandle om
tilpasningen, gennem en protokol, af aftalen om samarbejde og om toldunion mellem Det
Europeiske Fallesskab og dets medlemsstater pa den ene side og Republikken San Marino pa
den anden side' (herefter benavnt “aftalen”), med henblik p& at medtage Kroatien som
kontraherende part i betragtning af landets tiltraedelse af EU.

| overensstemmelse med artikel 6, stk. 2, i protokeHen-om-RepublikkenKroatiens-titredelse
af-Den-Europeiske-Unionakten om Republikken Kroatiens tiltraedelse af Den Europaiske

Union skalKemmissionen—forelegge—forelagde Kommissionen Radet et—udkast—ti-den
protokeol—derskal-indgas forslaq til Radets afqrarelser om_undertegnelse og midlertidig
anvendelse af protokollen® og om dens indgdelse®.

Radet vedtog afggrelsen om undertegnelse af protokollen den 7. oktober 2013%.
Protokollen blev behgrigt undertegnet den 29. oktober 2013.

Den 2. august 2013 blev udkastet til protokol og udkastet til Radets afggrelse om dens
indgaelse fremsendt til Europa-Parlamentet i overensstemmelse med proceduren i
artikel 218, stk. 6, litraa), i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF). Den 23. april 2014 henvendte Europa-Parlamentets formand sig til Radets
formand med en anmodning om en &ndring af retsgrundlaget for Radets afggrelse.

2. JURIDISKE ASPEKTER AF DET £ANDREDE FORSLAG

Retsgrundlaget for Kommissionens oprindelige forslag til Radets afggrelse om indgdelse
af protokollen var artikel 207 og 352 sammenholdt med artikel 218, stk. 6, litra a), og
artikel 218, stk.8, andet afsnit, i TEUF. Europa-Parlamentet konkluderede, at
artikel 212 i TEUF snarere end artikel 352 var det korrekte materielle retsqrundlag, da
det specifikt vedrgrer det—gkonomisk samarbejde med andre tredjelande end
udviklingslande. Parlamentet anmodede derfor Radet om at eendre retsgrundlaget for

sin afggrelse.
Forslaget er blevet &ndret i overensstemmelse med Parlamentets anmodning.

EFT L 84 af 28.3.2002, s. 43.
COM(2013) 530 final.
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Kommissionen er enig med Parlamentet i, at artikel 207 i TEUF er det korrekte
materielle retsgrundlag for afsnit | i aftalen om ""toldunion’’, og at artikel 212 i TEUF er
det korrekte materielle retsqgrundlag for afsnit 1l om ''samarbejde"".

Aftalen indeholder imidlertid ogsa et afsnit 111 _om '"'bestemmelser pd det sociale
omrade'". Kommissionen finder, at det korrekte materielle retsgrundlag for afsnit 111 er
artikel 79, stk. 2, litra b), i TEUF, der vedrgrer tredjelandsstatsborgeres rettigheder
inden _for rammerne af Unionens indvandringspolitik, da der ikke eksisterer nogen
aftale mellem EU og San Marino om fri bevagelighed for deres statsborgere.

| denne henseende er Danmark, Irland og Det Forenede Kongerige forpligtet over for
San Marino af bestemmelserne i aftalen, herunder afsnit 111. Som fglge heraf bgr Irland
0og Det Forenede Kongerige deltage i vedtagelsen af denne afggrelse. Danmark, Irland og
Det Forenede Kongerige er under alle omstendigheder fortsat forpligtet over for San
Marino pa grundlag af aftalen som udvidet ved protokollen til Kroatien.

Retsgrundlag

Traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 79, stk. 2, litra b),
artikel 207 and 212 sammenholdt med artikel 218, stk. 6, litra a), traktaten om Kroatiens
tiltreedelse” og akten om Kroatiens tiltraedelse®, serlig artikel 6, stk. 2, andet afsnit.

Valg af instrument

| henhold artikel 218, stk. 6, litra a), i TEUF skal Radet i de tilfelde, der er omfattet af den

pagaeldende den artikel, vedtage en afgerelse em-bemyndigelse-af om indgaelsen af aftalen
efter at have opnaet Europa-Parlamentets godkendelse. Dette er et endret forslag til en sadan

afgarelse.
Proportionalitet

Dette endrede forslag er pa linje med proportionalitetsprincippet, fordi virkningerne heraf er
ngje begrenset til, hvad der er ngdvendigt, for at Kroatien kan deltage i aftalen som
kontraherende part efter dens tiltreedelse af Den Europaiske Union.

> EUT L 112 af 24.4.2012, s. 10.
6 EUT L 112 af 24.4.2012, s. 21.
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AEndret forslag til

RADETS AFG@RELSE

om indgaelse pa vegne af Den Europaiske Union og dens medlemsstater af protokollen
til aftalen om samarbejde og om toldunion mellem Det Europaiske Fzllesskab og dets

medlemsstater pa den ene side og Republikken San Marino pa den anden side
vedrgrende Republikken Kroatiens deltagelse som kontraherende part efter dens

tiltreedelse af Den Europaiske Union

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, searlig artikel 79,

stk. 2, litra b), artikel 207 eg-artikel-352 og artikel 212, sammenholdt med artikel 218, stk. 6,
litra a), og artikel 218, stk. 8, andet afsnit,

under henvisning til akten om Kroatiens tiltreedelse, serlig artikel 6, stk. 2, andet afsnit,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamentet’, og

ud fra fglgende betragtninger:

1)

)

Den 14. september 2012 bemyndigede Radet Kommissionen til at indlede
forhandlinger med Republikken San Marino om tilpasningen, gennem forhandlingen
af en protokol, af aftalen om samarbejde og om toldunion mellem Det Europaiske
Feellesskab og dets medlemsstater pa den ene side og Republikken San Marino pa den
anden side® vedrgrende Republikken Kroatiens deltagelse som kontraherende part,
med henblik pa dens tiltreedelse af Den Europaiske Union (herefter bensvnt
"protokollen™).

Forhandlingerne om protokollen tH-aftalen blev fertafKemmissionen—og—de—blev
afsluttet for—nyhig—afsluttet den 26. marts 2013. Kommissionen forelagde den

2. august 2013 Radet og Europa-Parlamentet forslag til Radets afggrelser om
undertegnelse og midlertidig anvendelse af protokollen® og om dens indgaelse™.

{—} I henhold til artlkel 218, stk 6, litra a) i TEUF skal Europa Parlamentet

godkende indgaelsen af protokollen. Parlamentet konkluderede, at artikel 207 og
212 i TEUF snarere end artikel 207 oq 352 i TEUF var det korrekte materielle
retsgrundlag for Radets afggrelse om indgaelse af protokollen. Den 23. april 2014
henvendte Parlamentets formand sig saledes til Ré&dets formand med en
anmodning om en &ndring af retsqrundlaget for afggrelsen.
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(4) Kommissionen forelaegger derfor Radet et &ndret forslag til Radets afgarelse om
indgaelse af protokollen i overensstemmelse med Europa-Parlamentets

anmodning.

(5) Kommissionen finder, at der ogsa bgr henvises til artikel 79, stk. 2, litra b), i
TEUF som et materielt retsgrundlag for afggrelsen, da afsnit 111 (*'Bestemmelser
pa det sociale omrade') i aftalen om samarbejde og om toldunion falder ind
under Unionens falles indvandringspolitik.

(6) Europa-Parlamentet gav sin godkendelse til indgielse af protokollen den [...].

(7)  Protokollen bgr indgas pa Den-Eurepaeiske- Unionens vegne —
VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Protokollen til aftalen om samarbejde og om toldunion mellem Det Europaiske Fellesskab og
dets medlemsstater pa denne ene side og Republikken San Marino pa den anden side
vedrgrende Republikken Kroatiens deltagelse som kontraherende part efter dens tiltreedelse af
Den Europziske Union™ godkendes herved pd vegne af Ben-Eurepaiske-Unionen og dens
medlemsstater.

WM‘ i O

Artikel 2

Formanden for Radet udpeger den person, som er befgijet til pa Den-Europaiske-Unionens og
dens medlemsstaters vegne at deponere det i artikel 3 i protokollen omhandlede
godkendelsesinstrument med henblik pa at udtrykke Den-Eurepaiske-Unionens samtykke i at
blive bundet af protokollen®2.

Artikel 3
Denne afgarelse treeder i kraft pd dagen for vedtagelsen®.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand

u Teksten til protokollen er offentliggjort i EUT L 322 af 3.12.2013, s. 2-5, sammen med afggrelsen

om dens undertegnelse.
Radets generalsekretariat vil offentligggre datoen for ikrafttreedelsen af protokollen i Den

12

Europaiske Unions Tidende.
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ANNEX 1

BILAG
Protokol
til
endret forslag til Radets afgarelse

om indgaelse pa vegne af Den Europaiske Union og dens medlemsstater af protokollen
til aftalen om samarbejde og om toldunion mellem Det Europeiske Feellesskab og dets
medlemsstater pa den ene side og Republikken San Marino pa den anden side
vedrgrende Republikken Kroatiens deltagelse som kontraherende part efter dens
tiltreedelse af Den Europaiske Union
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BILAG
PROTOKOL

til aftalen om samarbejde og om toldunion mellem det Europaiske Fallesskab og dens
medlemsstater pa den ene side og Republikken San Marino pa den anden side vedrgrende
Republikken Kroatiens deltagelse som kontraherende part efter dens tiltreedelse af den
Europeiske Union

KONGERIGET BELGIEN,
REPUBLIKKEN BULGARIEN,

DEN TJEKKISKE REPUBLIK,
KONGERIGET DANMARK,
FORBUNDSREPUBLIKKEN TYSKLAND,
REPUBLIKKEN ESTLAND,

IRLAND,

DEN HELLENSKE REPUBLIK,
KONGERIGET SPANIEN,

DEN FRANSKE REPUBLIK,
REPUBLIKKEN KROATIEN,

DEN ITALIENSKE REPUBLIK,
REPUBLIKKEN CYPERN,
REPUBLIKKEN LETLAND,
REPUBLIKKEN LITAUEN,
STORHERTUGDZMMET LUXEMBOURG,
RERPUBLIKKEN UNGARN,

MALTA,

KONGERIGET NEDERLANDENE,
REPUBLIKKEN @STRIG,
REPUBLIKKEN POLEN,

DEN PORTUGISISKE REPUBLIK,
RUMANIEN,

REPUBLIKKEN SLOVENIEN,

DEN SLOVAKISKE REPUBLIK,
REPUBLIKKEN FINLAND,
KONGERIGET SVERIGE OG

DET FORENEDE KONGERIGE STORBRITANNIEN OG NORDIRLAND,
herefter bengvnt "'medlemsstaterne’’,

0g




DA

DEN EUROPZISKE UNION,

pa den ene side,

0g

REPUBLIKKEN SAN MARINO,
pa den anden side,

som henviser til aftalen om samarbejde og om toldunion mellem Det Europeaiske Feellesskab
og dets medlemsstater pa den ene side, og Republikken San Marino pa den anden side af
16. december 1991 (herefter beneaevnt "aftalen™), der tradte i kraft den 1. april 2002,

som henviser til Republikken Kroatiens tiltreedelse af Den Europeiske Union den 1. juli 2013,
0g

som tager i betragtning, at Republikken Kroatien er blevet kontraherende part i aftalen,

ER BLEVET ENIGE OM F@LGENDE:

Artikel 1

Republikken Kroatien tiltraeder herved som kontraherende part i aftalen.

Artikel 2

Denne protokol udger en integrerende del af aftalen.

Artikel 3

1. Denne protokol skal godkendes af de kontraherende parter i overensstemmelse med deres
respektive procedurer.

2. Parterne giver hinanden notifikation om afslutningen af disse procedurer.
Godkendelsesinstrumenterne deponeres i Generalsekretariatet for Radet for Den Europziske
Union.

Artikel 4

Denne protokol treeder i kraft pd den fgrste dag i den farste maned efter datoen for
deponeringen af det sidste godkendelsesinstrument.

Artikel 5

Denne protokol anvendes midlertidigt fra den 1. juli 2013.

Artikel 6

Teksten til aftalen og de hertil knyttede erklaringer er udfardiget pé kroatisk (*).

De erknyttettil- denne-protokel eg har samme gyldighed som teksterne pa de andre sprog, pa
hvilke aftalen og de dertil knyttede erkleeringer er udfeerdiget.

Artikel 7

Denne protokol er udfaerdiget i to eksemplarer pa bulgarsk, dansk, engelsk, estisk, finsk,
fransk, greesk, irsk, italiensk, kroatisk, lettisk, litauisk, maltesisk, nederlandsk, polsk,
portugisisk, rumensk, slovakisk, slovensk, spansk, svensk, tjekkisk, tysk og ungarsk, idet
hver af disse tekster har samme gyldighed.

Den kroatiske version af denne aftale og de hertil knyttede erkleringer findes i Den Europeiske Unions
Tidende, Specialudgave, 2013, Kapitel 02, Bind 17, s. 111.
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Udfeerdiget i Bruxelles, den niogtyvende oktober to tusind og tretten.

For medlemsstaterne

Pa Den Europziske Unions vegne

For Republikken San Marino
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