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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Fysisk aktivitet, herunder regelmasssig idrag og motion, er en af de mest effektive mader at
holde sig fysisk og mentalt rask pd, bekaampe overvasgt og fedme og forebygge lidelser i
forbindelse hermed. Derudover hamger deltagelse i idradsaktiviteter og fysisk aktivitet
sammen med andre faktorer som social interaktion og inklusion. Fysisk aktivitet er en af de
vigtigste sundhedsdeterminanter i det moderne samfund, og idrag udger en fundamental del af
enhver offentlig politisk strategi rettet mod forbedring af niveauerne for fysisk aktivitet.

De mange fordele ved fysisk aktivitet og motion gennem hele livet er veldokumenteret! og
tilferer mere generelt starre livskvalitet, sdledes som det ogsd bekradftes af
Verdenssundhedsorganisationen (WHO). Forskning understetter den rolle, som idrag og
fysisk aktivitet spiller for bgrns og unges udvikling®, og viser, at deltagelse i idrag og fysisk
aktivitet i ungdomsdrene er positivt forbundet med niveauerne for fysisk aktivitet i
voksenlivet. Der er ligeledes stadig sterre dokumentation for den positive sasmmenhaang, som
eksisterer mellem motion og psykisk sundhed, psykisk udvikling og kognitive processer®. De
fysiske aktivitetsniveauer i Unionen haenger positivt sammen med den forventede levetid,
sdledes at forstd at de lande, der har hgjere niveauer for fysisk aktivitet, synes at have en
hgjere forventet levetid®.

Omvendt er der en raskke negative faktorer, som skyldes manglende fysisk aktivitet, herunder
for tidlig ded, stigende overvaggt og fedmeniveauer, bryst- og tyktarmskregt, diabetes og
iskaamiske hjertesygdomme. | 2009 blev fysisk inaktivitet identificeret som den fjerdehgjeste
risikofaktor for for tidlig ded og sygdom i hgjindkomstlande i hele verden og tegnede sig for
mere end 1 mio. dedsfald alene i det europadske omréde’. Den tilgangelige dokumentation
viser, at helbredsproblemer som fglge af manglende fysisk aktivitet medferer betydelige
direkte og indirekte omkostninger pa grund af sygdom og sygelighed, sygeorlov og for tidlig
ded, hvilket ikke mindst er et problem i lyset af Europas befolkningers hastigt stigende
adring®. Undersogelser har forsggt at monetarisere disse. F.eks. viste en undersegelse, der
blev gennemfert for den britiske regering, at England havde omkostninger pa godt
3mia EUR om &ret, eller 63 EUR pr. indbygger’. Set i lyset af disse forhold er fysisk

Hertil harer formindsket risiko for hjerte-kar-sygdomme, visse former for kragft samt type-2 diabetes,
faarelidelser i muskler og knogler og vaagtkontrol. Se f.eks.: The Lancet, Volume 380, Issue 9838, s.
219-229, 21. juli 2012.

2 Health at a glance, Europe 2012, OECD.

3 Physical Activity Guidelines Advisory Committee Report 2008, U.S. Department of Health and Human
Services.

4 Global Health Risks, Mortality and Burden of Disease Attributable to Selected Major Risks, WHO
2009.

http://www.euro.who.int/en/what-we-do/heal th-topics/di sease-prevention/physi cal -activity/facts-and-
figures/10-key-facts-on-physical -activity-in-the-who-european-region.

Dokumentation fra undersagel ser gennemfart i medlemsstater er medtaget i konsekvensanalysen, der
ledsager dette fordag.

Game Plan: a strategy for delivering Government's sport and physical activity objectives,
http://www.cabinetoffice.gov.uk/media/cabinetoffice/strategy/assets/game _plan_report.pdf. | en nyere
videnskabelig publikation blev der angivet hgjere arlige direkte sundhedsomkostninger og indirekte pr.
capita-omkostninger (i AUS, CH, USA) som falge af fysisk inaktivitet, idet det dog blev anfert, at
omfanget af gkonomiske virkninger af fysisk aktivitet er vanskeligt at sammenligne pa nuvearende
tidspunkt. The Lancet series: "The pandemic of physical inactivity: global action for public health”;
Volume 380, Issue 9838, s. 219-229, 21. juli 2012.
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aktivitet blevet medtaget i malene for globale aktiviteter vedrgrende kontrollen med ikke-
overfgrbare sygdomme®.

| Unionen er initiativer for sundhedsfremmende fysisk aktivitet primaat et anliggende for
medlemsstaterne. | lyset af den stigende bevidsthed om betydningen og de positive virkninger
af fysisk aktivitet og den stigende gkonomiske byrde ved fysisk inaktivitet har mange
offentlige myndigheder optrappet indsatsen for sundhedsfremmende fysisk aktivitet. Fra 2010
rapporterede et stort flertal af medlemsstaterne, at de som minimum havde indfert en eller
anden form for henstillinger vedrgrende fysisk aktivitet, og mange har ligeledes udviklet
specifikke strategier, der skal sadte deres befolkninger i stand til og tilskynde dem til at blive
mere fysisk aktive®. Der er til det formal blevet lanceret specifikke foranstaltninger inden for
forskellige politikomréder eller -sektorer, navnlig idragt, sundhed, transport og uddannelse, og
der er mange eksempler pa god praksis, som involverer relevante aktarer.

Unionen har i et forsag pa at stette mediemsstaterne fremmet fysisk aktivitet gennem sine
politikker og finansielle instrumenter, navnlig pa omradet for idragt og sundhed, og har leveret
evidensbaseret vejledning til politiske beslutningstagere i form af EU-retningslinjer for fysisk
aktivitet'. Disse retningslinjer, der er blevet udarbejdet af en gruppe pa 22 eksperter fra hele
Europa, som repraesenterer forskellige discipliner, og som dakker et bredt spektrum af
kvalificerede videnskabelige holdninger, blev bekradtet af EU's sportsministre i 2008. De
gentager WHO's anbefalinger om et minimumsniveau for fysisk aktivitet, understreger
betydningen af en tvaarsektoriel tilgang til sundhedsfremmende fysisk aktivitet og opstiller 41
konkrete retningslinjer for handling. Allerede hvidbogen fra 2007 om idrag™* og hvidbogen
fra 2007 om en strategi for Europa om sundhedsproblemer i relation til ernaging, overvaegt og
fedme™ understregede betydningen af sundhedsfremmende fysisk aktivitet og har vaeret med
til at styrke den politiske debat og udveksling af god praksis.

Trods det stadigt sterre fokus pa sundhedsfremmende fysisk aktivitet og de tilgeangelige
vaaktgjer pa nationalt, europadsk og internationalt plan er niveauerne for fysisk inaktivitet i
Unionen fortsat uacceptabelt hgje (f.eks. svarede 60 % af europaserne i 2010, at de kun
siaddent eller aldrig motionerede eller dyrkede idragt™). Ifelge WHO nér to tredjedele af
voksenbefolkningen i Unionen ikke op pa de anbefalede niveauer for fysisk aktivitet. |
konsekvens heraf andlas fysisk inaktivitet at koste europaeere i gennemsnit over 8 millioner
dages sundt liv hvert &, Det er pavist, at der er meget store forskelle mellem de enkelte
medlemsstater, og de fleste lande har ikke opnéaet den primaare politiske malsaning om at @ge
andelen af borgere, der n&r op pa de niveauer for sundhedsfremmende fysisk aktivitet, som
WHO anbefaler, og som blev gentaget i EU's retningslinjer for fysisk aktivitet. For Unionen
som helhed har medlemsstaternes politikker for sundhedsfremmende fysisk aktivitet ikke

FN's politiske erklaging pa madet pa hgjt plan i Generalforsamlingen om forebyggelse af og kontrol
med ikke-overferbare sygdomme (resolution 66/2), 2011, og opfalgningsaktion vedtaget pa den 66.
Verdenssundhedsforsamling, maj 2013, Genéve.

Arbejdsdokument: Tabel til sporing af gennemfarelsen af retningslinjer for fysisk aktivitet i EU:

http://ec.europa.eu/health/nutrition_physical activity/docs/implementation report a6 en.pdf.

10 EU'sretningdinjer for fysisk aktivitet. Anbefal ede politiske foranstaltninger til sundhedsfremmende
fysisk aktivitet, oktober 2008; http://ec.europa.eu/sport/library/documents/cl/eu-physical -activity-
guidelines-2008_da.pdf.

1 Europa-K ommissionen: Hvidbog om idragt, KOM(2007) 391 endelig af 11.7.2007.

12 Europa-Kommissionen: Hvidbog om en EU-strategi om sundhedsproblemer i relation til ernaaing,
overvagyt og fedme, KOM(2007) 279 endelig af 30.5.2007.

B Europa-Kommissionen: Special Eurobarometer 334 Sport and Physical Activity, marts 2010.

14 http://www.euro.who.int/en/what-we-do/heal th-topi cs/di sease-prevention/physi cal -activity/facts-and-

figuresd/is-physical-activity-a-reality-for-all.
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vaget effektive. Denne situation g&r ikke alene imod Europa 2020-strategien'®, som
anerkender behovet for at bekaampe sundhedsmaessige uligheder som en forudssgning for
vakst og konkurrenceevne, men er ogsa uforenelig med EU's erklaaede politiske ambitioner
paidrags- og sundhedsomradet. Forskning bekradter nemlig, at der er en klgft mellem evidens
og politikkernei relation til at tradfe foranstaltninger mod fysisk inaktivitet, hvilket har fert til
indtraengende appeller om en politisk indsats, der skal prioritere fysisk aktivitet som et isoleret
prioriteret indsatsomréde inden for folkesundhed™.

Arsagerne til den manglende evne il at vende tendensen til fysisk inaktivitet bunder primaat i
mangler i den made, hvorpa politikker for sundhedsfremmende fysisk aktivitet udvikles og
gennemferes. Med udgangspunkt i kriterierne for en effektiv politik for sundhedsfremmende
fysisk aktivitet, der er fastlagt i videnskabelige vagktgjer, bekradtes falgende mangler
gennem dokumentation, ekspertudtalelser og hgringsresultater: manglen pa tilstrakkelige
tvaasektorielle strategier for sundhedsfremmende fysisk aktivitet (herunder ogsa manglende
samarbejde mellem forskellige ministerier og organer med ansvar for sundhedsfremmende
fysisk aktivitet), uklare malsaninger og ma for politikker for sundhedsfremmende fysisk
aktivitet samt utilstrakkelige bestemmelser om overvagning og evaluering af niveauer og
politikker for sundhedsfremmende fysisk aktivitet. Robuste data er reelt gaddent
forekommende trods deres vaardi for udformningen og forbedringen af politikkerne.

Sundhedsfremmende fysisk aktivitet er kun sa sméat ved at blive et politisk indsatsomrade i sin
egen ret og blive anerkendt som et komplekst politikomréde, der kreever flersektorielle
indgreb som f.eks. dem, der opstillesi EU's retningslinjer for fysisk aktivitet. Hidtil har fysisk
aktivitet savnet den forngdne gennemslagskraft hos fortalerne til at sikre, at omradet far
passende politisk bevégenhed"’. Da sundhedsfremmende fysisk aktivitet som politikomr&de er
et temmelig nyt emne p& regeringernes dagsorden'®, er der behov for en bedre forstéelse af
determinanterne for sundhedsfremmende fysisk aktivitet, hvilket er afgerende for at finde
frem til de foranstaltninger, der skal aandre niveauerne for fysisk aktivitet, og for at
institutionerne har kapacitet til at gare en indsats pa omradet.

For at tage fat om denne situation og efter ekspertarbejde i forbindelse med gennemf arel sen af
EU-arbejdsplanen for sport 2011-2014"° samt input fra andre ekspertomrader og -niveauer
(f.eks. sundhed og transport) opfordrede Réadet i sine konklusioner vedrgrende
sundhedsfremmende fysisk aktivitet i november 2012 Kommissionen til at fremlaggge et
forsag til Radets hengtilling om fremme af en tvaasektoriel strategi baseret pa EU's
retningslinjer for fysisk aktivitet, herunder en ramme for begramset overvagning.

15 Europa-K ommissionen: Europa 2020 — En strategi for intelligent, bagredygtig og inklusiv vaekst,

KOM(2010) 2020 endelig af 3.3.2010.
16 The Lancet, Volume 380, Issue 9838, s. 219-229, 21. juli 2012,
m "For fysisk aktivitets vedkommende har videnskaben om, hvordan man andrer den enkeltes adfaard,
overskygget bestracbel serne pa at forsta reelle befolkningsaendringer. Pa grund af dette ubalancerede
fokus er der endnu ikke systematisk taget fat om de strukturelle og systemiske aadringer, der er
nedvendige for at fremme fysisk aktivitet hos befolkningerne (...) patveas af forskellige sektorer. (...)
En lignende erfaring blev gjort med hensyn til tobakskontrol, hvor ansvarsbyrden oprindeligt alene var
placeret hos den enkelte. Da denne holdning sd blev udvidet til ogsa at omfatte en anerkendel se af
samfundets ansvar, blev der fulgt op med aktiviteter i befolkningen og andringer i forekomsten af
rygning." The Lancet, Volume 380, Issue 9838, s. 219-229, 21. juli 2012.
Dette bekradtes bl.a. af en nylig undersagel se, der viste, at udformningen af nationale
politikdokumenter i relation til fysisk aktivitet i Europa med fa vigtige undtagelser ferst er startet i de
seneste &. Se Daugbjerg et al: Promotion of Physical Activity in the European Region: Content
Analysis of 27 National Policy Documents. Journal of Physical Activity and Health, 2009, 6, 805-817.
19 Resol ution vedtaget af R&det om en EU-arbejdsplan for sport 2011-2014, EUT C 162 af 1.6.2011.
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Initiativets succes vil i sidste ende afhaange staarkt af en mobilisering af aktarer, navnlig dem,
der er mest direkte knyttet til fysisk aktivitet, og som har de starste muligheder for at na ud til
borgerne. Idragssektoren er derfor, isaa gennem sine aktiviteter pa graesrodsniveau og med sit
fokus pa folkeidradten, en negleakter i enhver indsats for sundhedsfremmende fysisk
aktivitet.

2. RESULTATER AF KONSEKVENSANALYSER OG HYRINGER AF
INTERESSEREDE PARTER

Forslaget er baseret pA Kommissionens og medlemsstaternes arbejde inden for rammerne af
gennemferelsen af arbedsplanen for sport 2011-2014. Kernen i forslaget, herunder
overvagningsrammen, har veaet genstand for omfattende hgringer hos medlemsstater,
eksperter, akterer og borgere med forskellig baggrund, bl.a. inden for idrad, sundhed,
uddannelse og transport. Interesserede parter er blevet hart pa forskellige niveauer om deres
holdninger til behovet for og omfanget af fremme af fysisk aktivitet i en EU-sammenhaang.
Efter meddelelsen om idrag i januar 2011%°, som omfattede et aktionspunkt vedrerende
overvejelse af et sadant forslag, har Kommissionen med jaavne mellemrum fremlagt sine
planer og det igangvaarende arbejde omkring dette initiativ for politiske besutningstagere og
akterer og har indhentet feedback i forskellige fora. | sin beslutning om sportens europadske
dimension af 2. februar 2012 opfordrede Europa-Parlamentet Unionen og medlemsstaterne til
at fremme deres engagement til fordel for idradten og fremme en sund livsstil ved fuld
udnyttelse af idragtens muligheder, slledes at sundhedsudgifterne falder".

Medlemsstaterne har understreget behovet for yderligere udveksling af erfaringer og god
praksisi Unionen vedrgrende sundhedsfremmende fysisk aktivitet og har bakket op om et nyt
EU-politisk initiativ. Medlemsstaterne har bekradtet vanskelighederne ved at inddrage
relevante sektorer pa nationalt plan og manglen pa omfattende data, samtidig med at de har
fremhaevet behovet for at begramse byrden ved indsamling af data. |dragsaktererne, herunder
idragtsverdenen, men ogsa idragsrel aterede organisationer sasom sportsartikelindustrien, har
talt varmt for yderligere handling pa EU-niveau omkring sundhedsfremmende fysisk aktivitet.
Den holdning, a Unionen skal spille en rolle i forbindelse med fremme &f
sundhedsfremmende fysisk aktivitet, deles ikke aene af EU's institutioner, eksisterende
samarbejdsstrukturer i Unionen for idrag og sundhed, eksperter og aktarer pa idragsomradet,
men ogsa af en stor del af EU's borgere, sdledes som det blev bekradtet i en online-hgring i
2010.

Udvalget for Konsekvensanalyse fremsatte sin positive udtalelse om udkastet il
konsekvensanalyse den 7. december 2012. Udvalgets bemaakninger indarbejdes i den
endelige version af konsekvensanalyserapporten.

3. FORSLAGETSJURIDISKE ASPEKTER
Retsgrundlag

Det foreddede initiativ fokuserer pd sundhedsfremmende fysisk aktivitet, der er en
forholdsvis ny disciplin, som befinder sig i en rivende videnskabelig udvikling, hvor fysisk
aktivitet, som er tad forbundet med idrag og motion, kombineres med folkesundhed. Unionen
kan, for at na malene i fordaget og for at stette medlemsstaterne i deres bestragbelser pa at

20 Europa-K ommissionen: Meddelelse om udvikling af idragtens europadske dimension, KOM(2011) 12

endelig, 18.1.2011.
Europa-Parlamentets beslutning af 2. februar 2012 om sportens europadske dimension
(2012/2087(INI)).
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promovere sundhedsfremmende fysisk aktivitet, tage udgangspunkt i retsgrundlaget i artikel
165 og i 168 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade (TEUF), som begge
tildeler EU en understettende kompetence. Det anferes i artikel 165, at Unionen "bidrager til
fremme af sport i Europa’, samt at et mal for Unionens indsats skal vaare at "udvikle sportens
europadske dimension”. | artikel 168 anfares det, at "Unionens indsats [...] skal vaae rettet
mod at forbedre folkesundheden [...] samt imgdega forhold, der kan indebaae risiko for den
fysiske og mentale sundhed".

For begge disse omrader (idreg og folkesundhed) anfares det i traktaten, at Radet med henblik
pa at nd disse malsaninger og pa fordag af Kommissionen kan vedtage henstillinger.
Desuden bemyndiger traktaten udtrykkeligt Kommissionen til i naat samarbegde med
medlemsstaterne at tage ethvert initiativ, der kan bidrage til at fremme den politiske
samordning af politikker pa omradet for folkesundhed, navnlig "initiativer, der tager sigte pa
at opstille retningslinjer og indikatorer, tilrettelasgge udveksling af bedste praksis og
udarbejde de ngdvendige elementer til periodisk overvégning og evaluering". Den fored dede
henstilling sigter mod at styrke medlemsstaternes indsats for sundhedsfremmende fysisk
aktivitet og stette dem ved at anvise en ramme for overvagning af deres politikker.
Henstillingen sigter mod at styrke samarbejdet og den politiske samordning blandt
medlemsstaterne og mod at levere yderligere udveksling af god praksis i de relevante EU-
strukturer for idrag og sundhed.

| denne henstilling overholdes de grundlasggende rettigheder og de principper, som er knaesat
i Den Europad ske Unions charter om grundlagggende rettigheder.

Resumé af det foredaedeinitiativ

Efter anmodning fra Radet fastlasgges i denne henstilling de vigtigste elementer for
sammenhangende, tvaasektorielle og evidensbaserede politikker for sundhedsfremmende
fysisk aktiviteter, og det tilstrasbes dermed at bistda medlemsstaterne i deres bestraebelser pa at
gere borgerne (mere) fysisk aktive.

Henstillingen afspejler den klare kendsgerning, at politikker for sundhedsfremmende fysisk
aktivitet for at vage succesfulde skal vame baseret pd en tvaasektoriel tilgang. Den
anerkender, a medlemsstater, selv. om de deler fadles malsstninger og respekterer
grundlaeggende rettigheder, fastlagger forskellige prioriteringer med hensyn il
sundhedsfremmende fysisk aktivitet som fglge af forskellige sociale, gkonomiske og
kulturelle udgangspunkter, og at de derfor anlagyger forskellige politiske strategier.
Bestemmel ser vedrgrende samordning af politikker pa EU-niveau skal stette medlemsstaterne
i deres bestradbelser pa at udvikle og gennemfere effektive politikker for sundhedsfremmende
fysisk aktivitet. Overvagningsrammen, herunder dens indikatorer, der er udviklet af eksperter,
er udformet som et vaaktgj, der er tilstraekkeligt fleksibelt til at danne udgangspunkt for den
politiske beslutningsproces i denne sammenhaang. En detajeret beskrivelse &
operationaliseringen af indikatorer og datakilder er indeholdt i vedhadtede arbejdsdokument
fra Kommissionens tjenestegrene.

I henstillingen opfordres medlemsstaterne til at:

o udvikle en national strategi og en handlingsplan i forbindelse hermed samt passende
instrumenter for sundhedsfremmende fysisk aktivitet pa tveas af sektorer, der
afspejler EU'sretningslinjer for fysisk aktivitet

° overvdge niveauerne for fysisk aktivitet og gennemferelsen af politikker for
sundhedsfremmende fysisk aktivitet ved at gere brug af overvagningsrammen og
indikatorernei bilaget til henstillingen i overensstemmel se med de nationale forhold
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o arbgjde tad sammen indbyrdes og med Kommissionen ved at sadte gang i en proces
med Igbende udveksling af oplysninger og god praksis om fremme af
sundhedsfremmende fysisk aktivitet i relevante EU-strukturer.

| henstillingen opfordres Kommissionen til at:

. bista medlemsstaterne i deres bestrasbelser pa at fremme sundhedsfremmende fysisk
aktivitet effektivt og med at udvikle politikker, der er i overensstemmelse med EU's
retningslinjer for fysisk aktivitet

o yde stette til overvagningsrammens oprettelse og drift, baseret pa eksisterende
former for overvagning og dataindsamling pa omradet

o rapportere Igbende om gennemfarelsen af denne henstilling baseret pa de af
medlemsstaterne |everede oplysninger.

Samtidig med at henstillingen farst og fremmest er rettet mod medlemsstaternes offentlige
myndigheder med ansvar for fremme af sundhedsfremmende fysisk aktivitet, vil den i sidste
ende vaae med til a nd ud til EU's borgere generelt (f.eks. barn, den erhvervsaktive
befolkning, addre) ved at tilskynde til gennemfarelsen af tvaarsektorielle politikker, der giver
mulighed for at deltage i fysisk aktivitet. Initiativet vil ogsd afhaange af en mobilisering af
aktgrer, herunder dem der har sterst forbindelse med fysisk aktivitet, f.eks.
Idragisorgani sationer.

Neer hedsprincippet

Det er medlemsstaterne, der har hovedansvaret for indsatsen for sundhedsfremmende fysisk
aktivitet og for at fastsadte idrads- og sundhedspolitikker, men EU's indsats kan tilfare
betydelig mervaadi, ud over hvad medlemsstaterne vil kunne opna alene. Unionen kan skabe
fornyet politisk momentum for en fokuseret indsats for sundhedsfremmende fysisk aktivitet.
Mere effektive politikker pa omrédet vil vaare med til at bidrage til andre politikomrader, hvor
medlemsstaterne har aftalt at fastsadte fadles masagninger. Ved at hjadpe med at reducere de
betydelige sociale og gkonomiske omkostninger ved fysisk inaktivitet og ved at tage fat om
naglefaktorer, der bidrager til aktiv og sund aldring, en sund arbejdsstyrke og i sidste instans
hgjere produktivitet, vil de styrke medlemsstaternes evne til at opna de vakstmal, der er
fastsat i Europa 2020-strategien. De vil ligeledes beskadtige sig med de determinanter for
sundhedsmaessige uligheder, der er indeholdt i strategien som en forudssgning for vakst og
konkurrenceevne. Bedre politikker for sundhedsfremmende fysisk aktivitet vil ligeledes
imgdekomme de seneste opfordringer fra Radet og Parlamentet til adfsardsregulerende
foranstaltninger til stette for en sund livsstil, herunder fysisk aktivitet og deltagelse i idrad,
som et middel til at imgdega for tidlig ded, sygelighed og invaliditet i Unionen. Rédets
konklusioner om sundhedsfremmende fysisk aktivitet vedtaget i november 2012 lasgger ekstra
vaggt bag disse opfordringer. Den seneste evaluering af gennemfarelsen af EU-strategien om
sundhedsproblemer i relation til ernaaing, overvaggt og fedme steatter ligeledes et politisk
initiativ pa europadsk plan, idet Kommissionen heri opfordres til en hgjere profilering af
fremspirende initiativer, som fokuserer pa fysisk aktivitet®.

Henstillingens fokus pa en forbedret politisk samordning mellem medlemsstaterne — i form af
udveksling af erfaringer, peer-laaing og formidling af god praksis — synes at vage saligt
nyttig i lyset af de meget store forskelle, der i dag eksisterer mellem medlemsstaternes
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http://ec.europa.eu/health/nutrition_physical_activity/docs/pheiac_nutrition_strategy evaluatio
n_en.pdf.
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prioriteringer for sundhedsfremmende fysisk aktivitet, de valgte strategier og de nationae
mekanismer for politisk samordning. EU's stette og samordning vil bidrage til at forbedre
medlemsstaternes muligheder for at fremme sundhedsfremmende fysisk aktivitet pa tvaas af
sektorer og udforme politikker, der kan sikre en bedre indsats. Unionen har gode muligheder
for at styrke bestemmelserne om overvagning og evaluering af sundhedsfremmende fysisk
aktivitet og politikker for sundhedsfremmende fysisk aktivitet og dermed hjadpe
medlemsstaterne med at felge udviklingen over tid. Overvagningsrammen vil give
medlemsstaterne den dokumentation, der er ngdvendig for at begrunde de mere fokuserede
strategier i forhold til fremme af sundhedsfremmende fysisk aktivitet.

Den foresldede henstilling bygger pa eksisterende strategier og redskaber udviklet pa
internationalt plan, navnlig WHO's globale strategi for kost, fysisk aktivitet og sundhed fra
maj 20047, de globale henstillinger fra 2010, der anbefaler mindst 150 minutters moderat til
intensiv fysisk aktivitet om ugen for voksne®, og den globale konsensus opndet af
Verdenssundhedsforsamlingen den 27. maj 2013, der er fastlagt i "Omnibusresolutionen om
ikke-overfgrbare sygdomme'®. Den tager hgjde for det samarbejde, der er udviklet med
WHO's regionalkontor for Europa inden for rammerne af EU-strategien om
sundhedsproblemer i relation til ernaging, overvagt og fedme, og evalueringen i 2013 af
sidstnaavnte®®. Den har til form8l yderligere at forbedre de vaaktgjer, der er udviklet til
overvagning af fysisk aktivitet, navnlig WHO's europad ske database om ernaging, fedme og
fysisk aktivitet (NOPA)?’. De oplysninger og data, der ska stilles til radighed af
medlemsstaterne i denne forbindelse, findes i stor udstragkning allerede og indsamles som led
i eksisterende undersggelser eller projekter. Der anvendes allerede en rakke indikatorer.
Indsamling af data vil kun kraeve en starre indsats for et meget begraanset antal indikatorers
vedkommende, navnlig i den tidlige fase af overvagningsrammen. Den forventes at forbedre
sig med tiden og med stigende kapacitet i medlemsstaterne. Overvagningsrammen bear
udformesi ted samarbejde med WHO og med stette fra eksperter i sundhedsfremmende fysisk
aktivitet i forbindelse med dette initiativ.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Det er vanskeligt at beregne det nuvagrende budget for politikker for sundhedsfremmende
fysisk aktivitet, idet omkostningerne til fremme af disse aktiviteter er fordelt pa forskellige
ministerier og myndigheder og forskellige ngo'er og den private sektor. Endvidere foretages
der ikke nogen systematisk registrering af udgifter til sundhedsfremmende fysisk aktivitet i
EU. Denne situation forvaares yderligere af, at sundhedsfremmende fysisk aktivitet i sagens
natur er tvaasektoriel, at mange politikker kun perifert er forbundet med disse aktiviteter, og
at politikker til fremme af dem ofte ikke har dette som hovedformal. Det vil i sidste ende veae
medlemsstaterne, der afholder omkostningerne til gennemfarelse af politikker for
sundhedsfremmende fysisk aktivitet i forbindelse med dette initiativ.

Medlemsstaternes administrationsomkostninger vil primeat vege afledt af kravene til
indrapportering inden for rammen for begraaset overvégning. De vil alerede vaae lave i det
farste & og vil blive yderligere reduceret, sa snart mekanismen er fuldt operationel, i takt med

2 WHO Global Strategy on Diet, Physical Activity and Health, URL:
http://www.who.int/dietphysical activity/strateqy/eb11344/strateqy _english_web.pdf .
24 WHO Globa Recommendations on Physical Activity for Health. URL:
http://www.who.int/dietphysical activity/factsheet_recommendations/en/index.html.
» http://ncdalliance.org/sites/defaul t/files/rfiless A66_WHA %20Final %20Resol ution.pdf.
% Se fodnote 22.
2 WHO's NOPA-database; URL : http://data.euro.who.int/nopa/.
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at de ansatte bliver fortrolige med overvagningen, og dataene over tid bliver mere
|ettil gaangelige®.

Omkostninger, som dakkes over EU-budgettet, vedreorer etablering og drift af
overvagningsmekanismen samt bistand til medlemsstaterne til overvagningsaktiviteter i form
af kapacitetsopbygning. Disse omkostninger vil blive dakket af sportsafsnittet i Erasmust-
programmet i perioden 2014-2020%°. Derudover vil EU's budget dakke tilrettelagggelsen af
ekspertgruppemader pa EU-plan.

28
29

Gennemsnitsomkostningen pr. medlemsstat er beregnet i konsekvensanalysen (bilag V).
De kombinerede omkostninger for EU's budget er beregnet i konsekvensanalysen (bilag V).
Kommissionen afprever som led i den forberedende indsats pa idreetsomradet for 2013 i samarbejde
med WHO méder, hvorpd man kan stette medlemsstaternes aktiviteter i forbindelse med overvagningen
af udviklingen og gennemfgarelsen af politikker for sundhedsfremmende fysisk aktivitet.
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2013/0291 (NLE)
Fordag til
RADETSHENSTILLING

om fremme af sundhedsfremmende fysisk aktivitet patvears af sektorer

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 165
og artikel 168,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud frafelgende betragtninger:

D

2

©)

(4)

©)

Fordelene ved fysisk aktivitet og motion gennem hele livet er helt afgerende og omfatter
en lavere risko for hjerte-kar-sygdomme, visse kradtformer og diabetes, forebygger
lidelser i muskler og knogler og giver bedre vaggtkontrol, ligesom de har positive
virkninger pa udvikling af den psykiske sundhed og kognitive processer. Fysisk aktivitet
som anbefalet af Verdenssundhedsorganisationen (WHO) er vigtig for alle aldersgrupper
og har salig relevans for barn, den erhvervsaktive befolkning og de addre.

Fysisk aktivitet er en forudssgning for en sund livsstil og en sund arbejdsstyrke og
bidrager til opndelsen af de centrale malsaaninger, der er defineret i Europa 2020-
strategien®™, issa for s&vidt angdr vakst, produktivitet og sundhed.

Selv om de offentlige myndigheder i nogle medlemsstater har optrappet indsatsen for
sundhedsfremmende fysisk aktivitet i de senere &, er niveauerne for fysisk inaktivitet i
Den Europadske Union fortsat uacceptabelt hgje. Flertallet af europasere dyrker ikke
tilstraskkelig fysisk aktivitet, og 60 % dyrker aldrig eller sjaddent idrag eller motionerer.*
Den manglende fysiske aktivitet i fritiden synes at vaae mere amindelig i de lavere
sociogkonomiske grupper. Der er ikke tegn p3, at de negative tendenser er ved at vende
for Unionen som helhed.

Utilstraekkelig fysisk aktivitet er blevet identificeret som en starre risikofaktor i
forbindelse med for tidlig ded og sygdom i hgjindkomstlande rundt om i verden og er
ansvarlig for ca. 1 million dedsfald om &ret i Europa alene®. De negative faktorer som
falge af manglen pa fysisk aktivitet i Den Europadske Union er veldokumenteret, og det
samme gadder de betydelige direkte og indirekte gkonomiske omkostninger ved fysisk
inaktivitet og dermed forbundne sundhedsproblemer, navnlig set i lyset af den hastigt
stigende addrebefolkning i de fleste europad ske samfund.

Med hensyn til niveauerne for fysisk aktivitet er der meget store forskelle mellem
medlemsstaterne. Nogle af medlemsstaterne har opnaet betydelige fremskridt i retning
af at forgge andelen af borgere, der lever op til det anbefalede minimumsniveau for
fysisk aktivitet, hvorimod der er mange andre medlemsstater, som enten ikke har
opnaet fremskridt, eller hvor udviklingen endda er negativ. De nuvagrende politikker har

30
31
32

KOM(2010) 2020.

Europa-Kommissionen: Special Eurobarometer 334 Sport and Physical Activity, marts 2010.
http://www.euro.who.int/en/what-we-do/heal th-topi cs/di sease-prevention/physi cal -activity/facts-and-
figures/10-key-facts-on-physical -activity-in-the-who-european-region.
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(6)

()

(8)

(9)

(10)

vist sig at vage ineffektive, ndr det drejer sig om at reducere niveauerne for fysisk
inaktivitet for EU som helhed. Der er betydeligt potentiale for at tage ved lage af
vellykkede strategier for udvikling og gennemfarelse af politikker for sundhedsfremmende
fysisk aktivitet.

Der findes en raskke politikomrader, navnlig idreg og sundhed, som kan bidrage til at
fremme fysisk aktivitet, og som kan give nye muligheder for EU's borgere for at blive
fysisk aktive. For at disse muligheder kan blive udnyttet fuldt ud, sdledes at niveauerne for
fysisk aktivitet kan haeves, er det afgerende ngdvendigt med en tvaasektoriel strategi for
fremme af sundhedsfremmende fysisk aktivitet, herunder inddragelse af alle relevante
ministerier, organer og organisationer. Adgangen til flere og bedre data om niveauerne for
fysisk aktivitet og politikker for fremme af sundhedsfremmende fysisk aktivitet er
afgerende elementer, der skal understette denne proces og et krav om evauering af
politikkerne, der skal fare til en mere effektiv politikudvikling og -gennemferelse
fremadrettet. Disse data mangler imidlertid i betydeligt omfang.

EU's retningslinjer for fysisk aktivitet®*®, som bekradtet uformelt p& EU's sportsministres
megde i december 2008 og af Radet i november og december 2012*, anbefaler en
tveasektoriel tilgang, der dakker adle tematiske omrader for fremme af
sundhedsfremmende fysisk aktivitet. Gennemfarelsen af disse retningdinjer i
med|emsstaterne har hidtil vearet mangelfuld.

| meddelelsen af 2011 om udvikling af sportens europsdske dimension® opfordredes
Kommissionen og medlemsstaterne til at fortsadte bestrasbelserne pa at tilvejebringe
nationale retningdinjer pa basis af EU's retningslinjer for fysisk aktivitet, herunder en
revisions- og koordineringsproces, og at overveje udarbejdelse af en henstilling fra Radet
pa dette omrade.

| R&dets resolution om en EU-arbejdsplan for sport 2011-2014% anerkendtes behovet for
at styrke samarbegjdet mellem Kommissionen og medlemsstaterne pa idragsomradet pa
nogle fa prioriterede indsatsomrader, herunder fremme af sundhedsfremmende fysisk
aktivitet. | juli 2012 udtrykte ekspertgruppen om sport, sundhed og deltagel se sin stette til
et nyt EU-initiativ for fremme af sundhedsfremmende fysisk aktivitet.

| Radets konklusioner af 27. november 2012 om fremme af sundhedsfremmende fysisk
aktivitet anerkendtes behovet for handling pa EU-plan, og Kommissionen opfordredes til
at fremsazdte et fordag til en henstilling fra Radet, herunder en ramme for begramset
overvagning baseret pa et sed af indikatorer, der dakker de tematiske omrader i EU's
retningslinjer for fysisk aktivitet —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

D

Medlemsstaterne bear:

- arbejde hen imod effektive politikker for sundhedsfremmende fysisk aktivitet ved
at udvikle en tveasektoriel strategi, der involverer politikomrader sdsom idrad,
sundhed, uddannelse, miljg og transport, som beskrevet i EU's retningslinjer for
fysisk aktivitet og i overensstemmelse med saalige nationale forhold. Dette ber
bl.a. omfatte:

33

35
36

http://ec.europa.eu/sport/library/documents/cl/eu-physical-activity-guidelines-2008_da.pdf.
Konklusioner vedtaget af Radet om fremme af sundhedsfremmende fysisk aktivitet, URL:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/133870.pdf; Radets
konklusioner - Sund aldring gennem hele livet, URL:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/| sa/ 134097.pdf.
KOM(2011) 12 endelig.

EUT C 162 af 1.6.2011.
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—  vedtagelsen af en national strategi for fremme af sundhedsfremmende
fysisk aktivitet under hensyntagen til forskellige grupper i samfundet og
med respekt for principperne om ikke-forskelsbehandling og lighed
mellem maand og kvinder

—  vedtagelsen af en handlingsplan i forbindelse hermed

overvége niveauerne for fysisk aktivitet og politikker for sundhedsfremmende
fysisk aktivitet ved at gere brug af rammen for begremset overvagning® og
indikatorer fastsat i bilaget til denne henstilling i henhold til nationale forhold

inden seks maneder fra vedtagelsen af hengtillingen udpege nationale
knudepunkter for sundhedsfremmende fysisk aktivitet, der skal stette ovennaa/nte
overvagningsramme, og informere Kommissionen om udpegel sen heraf.

De nationale knudepunkter for sundhedsfremmende fysisk aktivitet vil navnlig fa
til opgave at koordinere processen med at levere data om fysisk aktivitet til
overvagningsrammen. Dataene ber indgdi den eksisterende WHO-database om
kost og fysisk aktivitet (NOPA). De bgr ogsa lette tvaafagligt samarbejde om
politikker for sundhedsfremmende fysisk aktivitet

samarbejde tad med hinanden og med Kommissionen ved at deltage i en proces
med regelmaessig udveksling af oplysninger og bedste praksis vedregrende fremme
af sundhedsfremmende fysisk aktivitet i de relevante strukturer for idrag og
sundhed pa EU-plan som grundlag for en intensiveret politisk koordinering.

Kommissionen bgr treffe fglgende foranstaltninger:

bistd medlemsstaterne med at vedtage nationale strategier, udvikle tvaarsektorielle
politiske strategier for sundhedsfremmende fysisk aktivitet og gennemfare
tilsvarende handlingsplaner gennem fremme af udveksling af oplysninger og god
praksis, effektiv peer-laging, netvaaksdannelse og identifikation af vellykkede
strategier for fremme af sundhedsfremmende fysisk aktivitet

fremme oprettelsen og driften af overvagningsrammen for sundhedsfremmende
fysisk aktivitet, baseret pa eksisterende former for overvagning og dataindsamling
paomrédet, ved at:

—  yde mdrettet stette, i samarbejde med videnskabelige eksperter, til
kapacitetsopbygning og uddannelse af nationale knudepunkter for
sundhedsfremmende  fysisk  aktivitet, og eventuelt til andre
repraesentanter fra relevante offentlige myndigheder

- undersgge muligheden for at anvende data, der indsamles og eventuelt
kan bruges i forbindelse med europad ske statistikker® om niveauerne for
fysisk aktivitet hvert andet ar

—  stette WHO i videreudviklingen af NOPA-databasens aspekter af fysisk
aktivitet ved at tilpasse den til den i bilaget til denne henstilling fastsatte
overvagningsramme

37

38

Overvagningsrammen fastsadter et set minimumsindberetningskrav om generelle aspekter ved fremme
af sundhedsfremmende fysisk aktivitet, der kan benyttes af alle medlemsstater. Overvagningsrammen

beskrives yderligere i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne
hensgtilling.

Se Kommissionens afgarelse om Eurostat af 17. september 2012 (2012/504/EU): http://eur-

lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.do?uri=0J;L :2012:251:0049:0052: DA :PDF.
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—  dlette og arbgde ted sammen med WHO om udarbedelse og
offentliggerelse af landespecifikke oversigter over sundhedsfremmende
fysisk aktivitet og analyse af tendenser pa dette omrade

- hvert tredje & rapportere om fremskridtene med hensyn til gennemfarelsen af
denne henstilling pa grundlag af de oplysninger, der stilles til radighed inden for
rammerne af de indberetningsordninger, som er fastsat i overvagningsrammen, og
andre relevante oplysninger om udvikling og gennemferelse af politikker for
sundhedsfremmende fysisk aktivitet, som stillestil rédighed af medlemsstaterne

—  foretage en vurdering efter seks ar af gennemfarelsen af Radets henstilling.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne

Formand
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BILAG
Foredaedeindikatorer for vurdering af gennemfarelsen af EU'sretningdinjer for fysisk aktivitet (RL)

Internationale henstillinger o9 |1 \itional hentilling vedrarende fysisk aktivitet for sundhed
retningslinjer for fysisk aktivitet

(RL 1-2) 2. Voksne, der ndr op pade af WHO anbefal ede minimumsniveauer for
fysisk aktivitet for sundhed
3. Barn og unge, der ndr op pade af WHO anbefal ede minimumsniveauer
for fysisk aktivitet for sundhed
Tvaarsektoriel strategi 4. National samordningsmekanisme for fremme af sundhedsfremmende
(RL 3-5) fysisk aktivitet
5. Finansiering specielt til fremme af sundhedsfremmende fysisk aktivitet
"ldraet” . - .
(RL 6-13) 6. National idrad for alle-politik og/eller handlingsplan
7. Programmet "ldragtsklubber for sundhed"
8. Rammetil stette for de darligt stillede sociogkonomiske gruppers
muligheder for bedre adgang til fritids- eller motionsfaciliteter
9. Mégrupper for den nationale politik for sundhedsfremmende fysisk
aktivitet
“Sundhed” 10. Overvégning af og kontrol med fysisk aktivitet
(RL 14-20)
11. Radgivning om fysisk aktivitet
12. Uddannelsei fysisk aktivitet i lasseplanerne for sundhedspersoner
"Uddannelse"
(RL 21-24) 13. Undervisning i fysisk aktivitet pa skoler pa primaar- og sekundaertrinnet

14. Ordninger til fremme af skolerelateret fysisk aktivitet

15. Sundhedsfremmende fysisk aktivitet i uddannelse af idradslagrere

16. Ordninger til fremme af aktiv transport til skole

"Miljg, byplanlasgning, offentli .
sikktjarheci{'p egning g 17. Omfang af cykling/gang

(RL 25-32)

18. Europad ske retningslinjer for forbedrede infrastrukturer for fysisk
aktivitet i fritiden

(Qlib??;;])l lig 19. Ordninger til fremme af aktiv transport til arbejde

20. Ordninger til fremme af fysisk aktivitet pa arbejdspladsen
" MAHdre" . I . . -
(RL 35-37) 21. Ordninger for neamiljgtiltag til fremme af addres fysiske aktivitet

"Indikatorer/evaluering”

(RL 38) 22. Nationale politikker for sundhedsfremmende fysisk aktivitet, som

omfatter en evalueringsplan

"Offentlighedens kendskab" : . . . -
(RL 39) 23. Eksistensen af en national oplysningskampagne om fysisk aktivitet

14
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FINANSIERINGSOVERSIGT

1. FORSLAGETY/INITIATIVETSRAMME
1.1 Fordagets/initiativets betegnelse:

Forslag til Radets henstilling om fremme af sundhedsfremmende fysisk aktivitet pa
tvaas af sektorer

1.2.  Bergrt(e) politikomr&de(r) inden for ABM/ABB-strukturen®
\ Uddannel se og kultur. Sport/Budgetpost 15 01 02 11

13. Forslagets/initiativets art
[ Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

O Fordaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfaigning pa et
pilotpr ojekt/en for ber edende for anstaltning™

[ Forslaget/initiativet drejer sig om en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

O Fordaget/initiativet drejer sig om omleegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

14. Mal
1.4.1. Kommissionens flerarige strategiske mal med forslaget/initiativet

Initiativets overordnede formd er at bidrage til et sundere og mere produktivt
samfund ved at gge niveauerne for sundhedsfremmende fysisk aktivitet i EU.

Driftsomkostningerne ved den foresldede henstilling fra Radet vil blive dakket af
sportsafsnittet i Erasmust+-programmet (se den respektive finansieringsoversigt).
Denne finansieringsoversigt vedrerer kun omkostningerne til den foresldede
ekspertgruppe, dvs. administrationsudgifter.

1.4.2. Specifikke mal og bergrte ABM/ABB-aktiviteter
Specifikt mal: Formalet med ekspertgruppen er at:

— yde madlrettet stette til kapacitetsopbygning og uddannelse af nationale
knudepunkter for sundhedsfremmende fysisk aktivitet og eventuelt til andre
repraesentanter fra relevante offentlige myndigheder

— stette WHO i videreudviklingen af NOPA-databasens fysiske aspekter ved at
tilpasse den til den i bilaget til denne henstilling fastsatte overvagningsramme

— stette og arbejde tae sammen med WHO om udarbejdelse og offentliggerelse af
landespecifikke oversigter over sundhedsfremmende fysisk aktivitet og analyse af
tendenser pa dette omrade.

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter:
ABB-aktivitet 15.05: Fremme af samarbejde vedrgrende ungdom og sport

1.4.3. Forventede resultater og virkninger

Det angives, hvilke virkninger fordaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgruppen.

® ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity Based Budgeting
(aktivitetshaseret budgetlaggning).
40 J. artikel 54, stk. 2, litra @) eller b), i finansforordningen.
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1.4.4.

15.

151.

152

153.

154.

1.6.

Ekspertgruppens aktiviteter vil resulterei:

— stette til kapacitetsopbygning og uddannelse af nationale knudepunkter for
sundhedsfremmende fysisk aktivitet og andre relevante offentlige myndigheder

—stette til WHO i videreudviklingen af de fysiske aspekter af NOPA -databasen

— stette til WHO ved udarbgidelsen og offentliggerelsen af landespecifikke
oversigter over sundhedsfremmende fysisk aktivitet og analyse af tendenser pa dette
omrade.

De udgifter, der er genstand for denne finansieringsoversigt, daskker omkostningerne
til  ekspertgruppens mader om henstillingen, og de udger derfor alene
administrationsudgifterne. Driftsudgifterne er daekket af sportsafsnittet i Erasmust-
programmet.

Virknings- og resultatindikatorer

— oprettelse og drift af en overvagningsramme pa EU-niveau for sundhedsfremmende
fysisk aktivitet

— |gbende rapportering til medlemsstaterne om sundhedsfremmende fysisk aktivitet.

Forslagets/initiativets begrundelse
Behov, der skal daskkes pa kort eller lang sigt

For savidt angar ekspertgruppen, er der ikke saalige behov, som skal daskkes.

Mervaa dien ved en indsats fra EU's side

Uden EU's involvering kunne en sadan ekspertgruppe ikke blive konstitueret. Som
forklaret i konsekvensanalysen vedregrende initiativet kan EU's indsats tilfare
betydelig mervaardi, ud over hvad medlemsstaterne kan opna pa egen hand.

Ekspertgruppen vil vaare det vigtigste organ for en diskussion om og fastlagggel se af
retningen for gennemferelsen af henstillingen og det forum, hvor den politiske
samordning om fremme af politikker for sundhedsfremmende fysisk aktivitet finder
sted.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Den farste EU-arbejdsplan for idragt, der blev vedtaget af Radet i maj 2011, og som
daekker perioden 2011-2014, oprettede seks ekspertgrupper pa idragsomradet. En af
disse grupper, ekspertgruppen om idrad, sundhed og deltagelse, har spillet en aktiv
rolle i udformningen af de idéer, der ligger til grund for Kommissionens forslag til
Radets henstilling om sundhedsfremmende fysisk aktivitet. Dette initiativ er baseret
direkte pa denne erfaring.

Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Fordaget er fuldt ud i overensstemmelse med Erasmust+-programmet og EU's
arbgjdsplan for idrad, som begge har sundhedsfremmende fysisk aktivitet som
prioriteret indsatsomrade.

Varighed og finansielle virkninger
L] Forslag/initiativ af begraenset varighed
O Forslag/initiativ geddende fra[DD/MM/AAAA] til [DD/MM/AAAA]
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1.7.

O Finansiel virkning fra 2014 til 2020
[0 Fordlag/initiativ af ubegraenset varighed

- Ivarksadtelse med en indkeringsperiode fra [DD/MM/AAAA] til
[DD/MM/AAAA]

- derefter gennemferelsei fuldt omfang
Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)*
Fra 2014-budgettet
[ Direkte central forvaltning ved Kommissionen
L] af dens afdelinger (GD EAC)
[0 af forvaltningsorganerne

O Delt forvaltning sammen med medlemsstaterne
O Indirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemf arel sesopgaver til:
[ tredjelande eller organer udpeget af disse
[ international e organisationer og deres agenturer (angives naamere)
0] EIB og Den Europad ske Investeringsfond
[J organer omhandlet i finansforordningens artikel 208 og artikel 209
O] offentligretlige organer

O privatretlige  organer, der har faet overdraget offentlige
tjenesteydelsesopgaver i det omfang, de stiller tilstrakkelige finansielle
garantier

O privatretlige organer i en mediemsstat, der har faet overdraget
gennemferelsen af et offentligt-privat partnerskab, og som stiller de
nadvendige finansielle garantier

O personer, der har faet overdraget gennemferelsen af specifikke aktioner
inden for FUSP i henhold til afsnit V i TEU, og som er identificeret i den
relevante basi sakt.

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en nsamere forklaring i afsnittet
"Bemaakninger".

Bemagkninger

L]

2.
2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Bestemmelser om kontrol og rapportering

Eksperterne mgdes tre gange om aret. Efter hvert mgde vil der blive udarbejdet en
rapport.

41

Forklaringer vedrerende forvatningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Forvaltnings- og kontrolsystem
Konstaterederisici

Kommissionens standardregler for forvaltning af ekspertgrupper vil finde
anvendelse.

Oplysninger om det indfarte interne kontrol system

Kommissionens standardregler for forvaltning af ekspertgrupper vil finde
anvendelse.

Andaede omkostninger og fordele ved kontrol og vurdering af det forventede
fejlrisikoniveau

Kommissionens standardregler for forvatning af ekspertgrupper vil finde
anvendel se.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder
Angiv eksisterende og pataakte forebyggel ses- og beskyttel sesforanstal tninger

Kommissionens standardregler for forvaltning af ekspertgrupper vil finde
anvendelse.

18
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FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1 Udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og ber grt(e) udgiftspost(er)
e Eksisterende udgiftsposter pa budgettet
| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerérige finansielle ramme og
budgetposterne
Udgifts- Budaetpost Udgifternes Bid
omrédei HOgEpo art 'areg
den N f f
flerérige ummer ra ra . artikel 21, stk. 2,
finansidle | [...JUdgiftsomréde............ocovvveeeriinnnnnnne. OB/IOB* | EFTA- kandidat- fr?;gnge litrab), i finans-
=020 T ] lande™ lande™ forordningen
Samlet bevillingsramme GD EAC
10B NEJ NEJ NEJ NEJ
15.01.02.11 (ekspertmader)
¢ Nye budgetposter, som der er sggt om —ikke relevant
| samme raekkefal ge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og budgetposterne
Udgifts- Budgetpost Udgi;? nes Bidrag
omrade i
den artikel 21, stk.
fler&rige | Nummer fra fra fra 2 litrab), i
finansidle | [...]Udgiftsomrade...................coeenninnee. OB/10B EFTA- | kandidat- | tredje- f '
inansfor-
1100101 S PRI ] landene landene lande .
ordningen
[ JIXX.YY.YY.YY]
NEJ NEJ NEJ NEJ
42 OB = opdelte bevillinger/|OB = ikke-opdelte bevillinger.
43 EFTA: Den Europadske Frihandel ssammenslutning.
44
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Kandidatlande og efter omstaandighederne potentielle kandidatlande pa V estbalkan.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

Initiativets driftsomkostninger er daskket af sportsafsnittet i Erasmus+-programmet (budgetpost 15.02.03). Denne finansieringsoversigt
vedrgrer udelukkende administrationsudgifterne.

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne
Mio. EUR (3 decimaler)

Udgiftsomradei den flerarige finansielle NI [ JJUAGIftSOMIACE. .. ...,
ramme ’ TP |
Ar Ar Ar Ar
GD 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 PALT
 Aktionsbevillinger
Forpligtel ser () 0 0 0 0 0 0 0 0
Budgetpostens nummer 15 Betalinger @ |0 0 0 0 0 0 0 0
Betalinger (29)
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for
sarprogrammer®
Budgetpostens nummer 3
Forpligtelser e 0 0 0 0 0 0 0 0
Bevillinger | ALT for GD <....> iom
Betalinger '3 0 0 0 0 0 0 0
45 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,

direkte forskning.
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» Aktionsbevillinger | ALT

Forpligtelser

4

Betalinger 5
. Administrationsbevillinger finansieret over | o
bevillingsrammen for ssarprogrammer | ALT
Bevillinger | ALT under Forpligtelser =4+6 0 0 0 0 0 0 0 0
UDGIFTSOMRADE <....>i den
flerérige finansielle ramme Betalinger =5+6 0 0 0 0 0 0 0 0

Hvis flere udgiftsomr &der pavirkes af

forslaget/initiat

ivet: ikkereevant

(referencebel gb)

) . Forpligtel ser (4
* Aktionsbevillinger | ALT -
Betalinger 5
. Administrationsbevillinger finansieret over | o
bevillingsrammen for ssaprogrammer | ALT
Bev”“nger | ALT under Forpligtelser =4+6 0 0 0 0 0 0 0 0
UDGIFTSOMRADE 1-4i den
flerarige finansielle ramme Betalinger 506 0 0 0 0 0 0 0 0

DA
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Udgiftsomradei den flerarige finansielle

5 "Administrationsudgifter”
ramme
Mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar
2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020 PALT
GD EAC:
* Menneskelige ressourcer 0 0 0 0 0 0 0 0
* Andre administrationsudgifter 0,028 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,532
| ALT GD EAC Bevillinger 0,028 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,532

Bevillinger | ALT under Foroliatel ot =
UDGIFTSOMRADE 5 (Forpligtelser i | o0028| 0084| 0084| 008 | 0084| 0084| 0084 0,532

. . ) . betalinger i alt)
i den flerarige finansielle ramme
Mio. EUR (tre decimaler)
Ar
2014 Ar Ar Ar
2015 2016 2017 2018 2019 2020 I ALT

Bevillinger | ALT under Forpligtelser 0028 | 0084| 0084| 0084| 0084| 0084| 0,084 0,532

UDGIFTSOMRADE 1-5
i den flerérige finansielle ramme Betalinger 0,028 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,084 0,532
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3.2.2. Andaede virkninger for aktionsbevillingerne

1. O Den del af fordaget/initiativet, der er dakket af denne finansieringsoversigt, medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger.
Aktionsbevillinger som falge af den foreslaede henstilling er daekket af finansieringsoversigten for Erasmus+-programmet (se ovenfor).

2. [ Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder:
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Der indsadtes flere &, hvis virkningerne varer
D ) N N+1 ArN+2 ArN+3 langere (jf. punkt 1.6) PALT
er angives
mal og RESULTATER
resultater
Oom- Oom-
46 - = = = b -
Type Gns. ‘T koor;_ T koor;- ‘T koor;- T kost- T koor;- T koor;- T kOO':t- Ingen kost-
° omk. | £ ) z . z . z ninge | < . z . z ) total ninger i
ninger ninger ninger ; ninger ninger ninger At

SPECIFIKT MAL NR. 1% ...

- Resultat

- Resultat

- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 1

SPECIFIKT MAL nr. 2 ...

- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 2

OMKOSTNINGER I ALT

13
a7

DA

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet under punkt 1.4.2., "Specifikke mal...".
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3.2.3. Andaede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3.1. Resumé

O
O

Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger.

Fordaget/initiativet
anfart herunder:

Mio. EUR (tre decimaler)

medferer anvendelse af administrationsbevillinger som

Ar
2014

2015

2016

2017

2018 2019 2020

I ALT

UDGIFTSOMRADE 5i
den flerarigefinansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

ikke relevant

ikke relevant

ikke relevant

ikke relevant

ikkerelevant | ikkerelevant | ikkerelevant

ikke relevant

Andre
admini strationsudgifter

0,028

0,084

0,084

0,084

0,084 0,084 0,084

0,532

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrigefinansielle
ramme

0,028

0,084

0,084

0,084

0,084 0,084 0,084

0,532

Uden for
UDGIFTSOMRADE 5%
den flerdrige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

ikke relevant

ikke relevant

ikke relevant

ikke relevant

ikkerelevant | ikkerelevant | ikkerelevant

ikke relevant

Andre
admini strationsudgifter

Subtotal

uden for
UDGIFTSOMRADE 5i
den flerdrige finansielle

ramme

IALT

0,028

0,084

0,084

0,084

0,084 0,084 0,084

0,532

Bevillingerne til personalebehovet vil blive daskket ved hjadp af de bevillinger, som GD'et allerede har afsat til forvaltningen
af aktionen, og/eller ved GD'ets omfordeling, hvortil kommer de eventuelle yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige
GD i forbindelse med den &rlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begramsninger.

48

og/eller EU aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.2. Andéet behov for menneskelige ressourcer —
O  Fordaget/initiativet medferer ikke anvendel se af menneskelige ressourcer

00  Fordaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfert herunder:

Overdlag angivesi fuldtidsakvivalenter

Ar Ar
N N+1 Armi2 | Arn+3 varer langere (jf. punkt 1.6)

Der indsadtes flere ar, hvis virkningerne

e Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

XX 010101 (i hovedsagdet ogi Kommissionens
repraesentationskontorer)

XX 0101 02 (i delegationer)

XX 01 05 01 (indirekte forskning)

XX 01 05 01 (direkte forskning)

Eksternt personale (i fuldtidssekvivalenter: FTE)*

XX 010201 (KA, UNE, INT under den samlede
bevillingsramme)

XX 010202 (KA, LA, UNE, INT og JED i
delegationerne)

0 - i hovedssadet
XX 0104yy
- i delegationerne
XX 010502 (KA, UNE, INT—indirekte
forskning)

1001 0502 (KA, INT, UNE — direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

IALT

XX angiver det berarte politikomrade eller budgetaf snit.

Personalebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som GD'et allerede har
afsat til aktionen, og/eller interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere
bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den éarlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begraansninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemamnd og midlertidigt ansatte

Eksternt personale
49 KA = kontraktansatte, LA = lokalt ansatte, UNE = udstationerede nationale eksperter, INT =
agenturpersonale, JED = unge eksperter i delegationer.
%0 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere "BA"-poster).
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3.2.4.

3.25.

Forenelighed med indevaarende flerarige finansielle ramme
O  Fordaget/initiativet er foreneligt med indevaarende flerérige finansielle ramme

O  Fordaget/initiativet kreever omlaggning af det relevante udgiftsomréde i den
flerarige finansielle ramme

Der redegares for omlaggningen med angivelse af de bergrte budgetposter og

bel gbenes starrelse.

0  Fordaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
fler&rige finansielle ramme revideres™.

Der redegeres for behovet med angivelse af de bererte udgiftsomrader og

budgetposter og bel gbenes starrel se.

Tredjemands bidrag til finansieringen

0  Fordaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjepart.
O  Fordaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. falgende
overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Der indsadtes flere &r, hvis
N N+1 ArN+2 | ArN+3 | virkningerne varer langere (jf. | alt
punkt 1.6)

Organ, som deltager i
samfinansieringen
(angives)

Samfinansierede
bevillinger | ALT

DA

51

Se punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale (for perioden 2007-2013).
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3.3. Anslaede virkninger for indtasgterne

O  Fordaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaggterne
O  Fordaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:
O for egne indtaggter
O for diverse indtaggter
Mio. EUR (tre decimaler)
Forslagets/initiativets virkninger™
Dis_pc_)nible_
Indteegtspost pa budgettet: i?EQ/';;gﬁ;g
regnskabsar Ar Ar Der indsates flere &, hvis virkningerne
* N N+1 ArN+2 ArN+3 varer langere (jf. punkt 1.6)
Artikel ..........
For diverse indteagter, der er formasbestemte, angives det, hvilke af budgettets
udgiftsposter der pavirkes.
Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for
Indteegterne.
52 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtasgter (told, sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobel @b, hvorfra opkraasningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.

DA
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