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INDLEDNING

3.5. Kravene om overholdelse af bestemmelserne om krydsoverensstemmelse udger ikke et
stetteberettigel seskriterium i henhold til den fadles landbrugspolitik, og derfor berarer kontrollen af,
at disse krav er opfyldt, ikke de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.
Krydsoverensstemmelse er en mekanisme, hvorved landmaand idemmes bgdestraf, hvis de ikke
overholder en rakke regler, som normalt hidrerer fra andre politikker end den fadles
landbrugspolitik og finder anvendelse pa EU-borgerne uafhaangigt af den fadles landbrugspolitik.
Kommissionen finder sdledes, at der ikke bgr tages hensyn til bgdestraffe for manglende
overholdelse af kravene om krydsoverensstemmelse ved beregningen af fejlforekomsterne i
forbindel se med den fadles landbrugspolitik.

Samlet svar pa 3.6 og 3.7.

| henhold til artikel 5 i Kommissionens forordning (EF) nr. 885/2006 ser godkendelsesorganerne
hvert & naamere pa bade betalingsorganernes interne kontrol procedurer og deres regnskaber.

3.8. Kommissionen er enig med Revisionsretten, hvad angdr de sterste risici for den fedles
landbrugspolitiks farste sgjle.

Hvad angar direkte betalinger, er IFKS udformet pa en made, si disse risici mindskes.
Kommissionen fokuserer padisserisici i forbindelse med sine egne revisioner.

3.9. Se svarene pa 1.11 og 1.12 om virkningen af inddrivelser og finansielle korrektioner for
beskyttelsen af EU's finansielle interesser.

Farste led: Kommissionen falger ngje udviklingen i Revisionsrettens DAS-metode med henblik pa
eventuelle virkninger for fejlforekomsten.

Andet led: Se svaret pa 3.5.
TRANSAKTIONERNES FORMELLE RIGTIGHED

3.10. Der er tale om den fejlforekomst, Revisionsretten har anslaet, men dette udger ikke
nadvendigvis den reelle risko for EU's budget. Det skal f.eks. bemaakes, at manglende
overholdelse af reglerne om offentlige indkeb ikke ngdvendigvis indebazrer, at midlerne er blevet
misbrugt.

Kommissionen bemagker, at den af Revisionsgramsens ansldede lavere fejlgramse ligger under
vaesentlighedstaarsklen.

3.11. Kommissionen finder ogsd, at de retlige og tekniske redskaber (navnlig det integrerede
forvaltnings- og kontrolsystem), der i henhold til retsforskrifterne vedrerende den fadles
landbrugspolitik stér til mediemsstaternes radighed med henblik pa at forvalte og kontrollere
udgifterne, ger det muligt for medlemsstaterne at opdage og korrigere de fleste fejl.

Som det klart fremgar af GD AGRI's arsberetning for 2012, viser generaldirektoratets revision, at
forvaltnings- og kontrolsystemerne i en rakke medlemsstater har vaesentlige svagheder. Disse
resultater danner grundlag for den efterprevende regnskabsafslutning med henblik pa at sikre en
passende beskyttelse af EU's budget mod risikoen for udbetaling af uretmaessig stette, og hvert ar
kraaves der i gennemsnit 600 mio. EUR tilbagebetalt til EGFL.



3.12. Kommissionen bemagker, at de fleste kvantificerbare fejl finansielt set er relativt sma og isaar
vedrgrer smaforskelle i Revisionsrettens ommaling af parceller. 36 af de fejl, Revisionsretten fandt,
udger mindre end 5 % og 23 af disse fgjl mindre end 2 %.

Nar der som falge af fejl i forbindelse med ukorrekt beregning af betalingsrettighederne opstar en
risko for fonden, bliver der fulgt op herpd i forbindelss med den efterprovende
regnskabsafslutning. Hvad angar den ukorrekte beregning af betalingsrettighederne for Frankrig, jf.
tekstboks 3.1, er den efterprevende regnskabsafslutning, der omfatter bade regnskabsaret 2011 og
2012, endnu ikke afsluttet.

3.13. Kommissionen er opmazksom pa problemet og felger op pa det via sin regnskabs-
afslutningsprocedure og om nagdvendigt en handlingsplan.

Tekstboks 3.1 - Eksempler pa konstater ede ngjagtighedsfej|
Overanmeldelser - anmodning om udbetaling af stette for ikke-stetteberettigede areal er

Den igangvaarende efterpravende regnskabsafslutning vil omfatte ale risici i forbindelse med alle
de tre medlemsstater, Revisionsretten naa/ner.

Hvad angar grassarealer i Spanien, blev de nationale myndigheder anmodet om at skride ind, og de
fremlagde en LPIS-forbedringsplan i november 2010. Denne forbedringsplan omfatter navnlig en
rackke foranstaltninger for at gennemfere anvendelsen af en stetteberettigel seskoefficient pa
grassarealer og sikre en systematisk ajourfaring af LPIS med resultaterne af kontrollen pa stedet.
Kommissionen farer tilsyn med gennemfarelsen af denne plan som en del af den efterprevende
regnskabsafslutning, hvorigennem den tilsvarende risiko for fonden vil blive dakket.

Hvad angér Portugal, blev manglerne genstand for en handlingsplan, der blev gennemfert i 2013.
Med hensyn til de pagaddende &r er fonden genstand for en efterpravende regnskabsaf sl utning.

Ukorrekt beregning af betalingsrettigheder registreret i databasen over betalingsrettigheder

Hvad angdr den ukorrekte beregning af betalingsrettighederne i Frankrig, er den efterprevende
regnskabsafslutning, der omfatter bade regnskabsaret 2011 og 2012, endnu ikke afsluttet. Frankrig
er blevet anmodet om at korrigere beregningen af betalingsrettighederne snarest muligt.
Kommissionen bemagker, at dens efterpravende regnskabsafslutning i forbindelse med ukorrekt
beregning af betalingsrettigheder i Frankrig blev ivaaksat som opfelgning pa DAS 2011, og at
denne fel tydeligvis kun vedrarer Frankrig. Den ngjagtige starrelse af de uretmasssigt udbetalte
belgb for hele populationen vil blive fastsdet og fuldt ud inddrevet via den efterprovende
regnskabsafslutning. Kommissionen andar, at denne overskridelse af loftet udger 0,2 procentpoint
af den samlede fejlforekomst, som Revisionsretten har konstateret.

Der vil blive fulgt op pa bemaskningen vedrarende Luxembourg via den efterprovende
regnskabsafsl utning.

3.14. Kommissionen er opmaaksom pa problemet i forbindelse med greesarealernes
stetteberettigelse i denne medlemsstat, og der bliver fulgt op pa sagen via den efterprovende
regnskabsafsl utning.

Tekstboks 3.2 - Eksempel pa stetteberettigelsesfejl - Ikke-stetteberettigede personale-
omkostninger

Der vil blive fulgt op herpainden for rammerne af den efterprevende regnskabsafslutning.

3.16. Hvad angdr de mest hyppige overtraedelser, som Revisionsretten har konstateret, er
Kommissionen saalig opmeaaksom pa definitionen og opfyldelsen af GLM-krav og SMR4
(lagerfaciliteter til nitrat af animalsk oprindelse) under krydsoverensstemmelseskontroller. Der
falges op pa ale konstaterede svagheder via den efterprevende regnskabsafslutning.
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SYSTEMERNESEFFEKTIVITET

3.17. Under ordningen med delt forvaltning er det betalingsorganerne, der via deres interne
kontrolprocedurer har ansvaret for at opdage mangler. Det betyder, at betalingsorganernes
igangvaarende kontrolsystem og interne revision i ferste omgang skal afslare, om de administrative
procedurer og kontrolprocedurerne ikke er effektive. Den arlige godkendelse, der foretages af
godkendel sesorganerne med henblik pa regnskabsafslutningen, omfatter kontrol med overholdelsen
af godkendelseskriterierne. Betalingsorganerne er meget ofte opmagksomme pa manglerne og
tredfer foranstaltninger for at afhjadpe dem, men dette tager tid. Den efterprovende
regnskabsafslutning er indfert for at sikre, at medlemsstaterne kan palasgges finansielle korrektioner
for uretmaessigt udbetalte belgb som felge af svag kontrol eller manglende gennemferelse af
naglekontrollen.

3.20. Kommissionens tjenestegrene er papasselige med at sikre, at oplysningerne i databaserne er
praecise, da de er det vigtigste element for en korrekt forvaltning og kontrol. Nar der konstateres
mangler, anmodes medlemsstaterne om at afhjadpe dem. Risikoen for fonden er desuden dakket af
den efterpravende regnskabsafslutning.

Kommissionen erkender, at der uundgaeligt altid vil vaare visse svagheder og mangler, men
Kommissionens tjenestegrene er dog af den opfattelse, at IFKS som helhed udger et solidt system
til forvaltning af udgifternei forbindelse med den fadles landbrugspolitik.

Tekstboks 3.3 - Eksempler pa ukorrektedatai LPIS/GIS

Pa nuvaaende tidspunkt er der ikke pligt til at anvende ortobilleder. Kommissionen har dog i den
generelle forordning vedrgrende kontrol og finansiering af samt tilsyn med den fadles
landbrugspolitik foreslaet, at det kraeves af medlemsstaterne, at de anvender sddanne billeder.

Hvis kontrollen viser, at oplysningerne i systemet er forkerte, og dette udger en risiko, falges der op
herpa under den efterprevende regnskabsafslutning.

Hvad angar Nordirland, var de gjourfaringsforanstaltninger, som myndighederne gennemfarte i
2011, resultatet af de revisioner, Kommissionens tjenestegrene foretog i perioden 2006-2009. De
har fert til finansielle korrektioner for arene frem til 2009. Den efterprevende regnskabsafslutning
for de efterfelgende &r er endnu ikke af sl uttet.

3.23. Der vil blive fulgt op pa situationen med hensyn til Luxembourg via den efterpregvende
regnskabsafsl utning.

Der er ved at blive fulgt op pa situationen med hensyn til Det Forenede Kongerige (England og
Nordirland), og det vil ogsa ske fremover, via den efterprgvende regnskabsafslutning.

3.24. Kommissionens tjenestegrene deler Revisionsrettens opfattelse af, at kontrol pa stedet er
vigtig. De revisioner, Kommissionens tjenestegrene har udfert, har vist lignende mangler ved
kvaliteten af kontrollen pa stedet, og der bliver fulgt op pa de konstaterede svagheder via den
efterprevende regnskabsafslutning, som sikrer, at risikoen for EU's budget er tilstrackkeligt daskket.

Ved Kommissionens revisioner er der ogsa konstateret mangler ved IFKS i England og Nordirland.
Disse betalingsorganer har alerede vaaet genstand for finansielle korrektioner i den forbindelse, og
der er yderligere efterprovende regnskabsaf sl utningsprocedurer i gang.

3.25. Kommissionens tjenestegrene er opmagksomme pa de problemer, Revisionsretten har
konstateret og er ved at falge op pa dem — se tekstboks 3.3.

Kommissionens tjenestegrene er af den opfattelse, a8 medlemsstaterne for at kunne opretholde
landbruget i specifikke omrader kan gennemfare en procedure, der sikrer, at det stetteberettigede
omrade inden for disse parceller bliver genstand for stette, for sa vidt som den samlede parcel



betragtes som "landbrugsjord”. Retningslinjerne med eksempler p3, hvordan det omréade, der skal
tagesi betragtning, vurderes, er blevet dreftet med og uddelt til medlemsstaterne i de senere &r.

3.27. Kommissionen er opmagksom pa situationen og falger op pa den i forbindelse med den
efterpravende regnskabsafslutning.

3.29. Kommissionen noterer sig Revisionsrettens samlede positive vurdering.

3.30. Den metode, GD AGRI har anvendt for at fastsla den restfejlforekomst, der er anfert i dets
arsberetning for 2012, er beskrevet under 3.31. Beskrivelsen i 3.30 af, hvordan det blev gjort
tidligere ar, falder uden for denne rapports revisionsomrade.

3.31. Revisionsretten har tidligere kritiseret GD AGRI for kun at lade de data, medlemsstaterne har
rapporteret efter den kontrol, de har udfert med en sikkerhedsmargen pa 25 %, danne grundlag for
restfejlforekomsten. For 2012 har GD AGRI i forbindelse med de afkoblede direkte betalinger
(SAPS og SPS) udviklet og anvendt en ny integreret strategi, der anvendes pa betalingsorganniveau,
og som stadig er baseret pa kontrolstastistikker fra medlemsstaterne, men som ogsa tager hensyn til
andre disponible revisionsoplysninger sdsom godkendelsesorganernes udtalelser, resultatet af
Kommissionens revisioner og Revisionsrettens vurdering af kontrolsystemets effektivitet. De
foreliggende oplysninger fra Revisionsrettens revisioner, godkendelsesorganernes resultater og
Kommissionens egne revisioner er integreret i den samlede vurdering af situationen pa
betalingsorganniveau, og der tages hensyn hertil ved sammenstillingen pad medlemsstatsniveau og
EU-niveau.

3.32. Som rapporteret i GD AGRI's drsberetning for 2012 er den efterprevende regnskabsafslutning
for 17 medlemsstater, der har en hgjere fejlforekomst end 2 %, ikke afduttet. De belgb, der er
behadtet med risiko, vil systematisk blive inddrevet.

3.33. Den nye integrerede strategi, der blev anvendt i 2012 pa afkoblet direkte stette, vil blive
yderligere udviklet og udvidet s meget som muligt til andre foranstaltninger inden for den fedles
landbrugspolitik i 2013.

3.34. Se svaret pa punkt 3.32.

Godkendelsesorganernes arbejde vil i vidt omfang blive udvidet inden for rammerne af
gennemferelsen af reformen af den fadles landbrugspolitik: de vil igen pa grundlag af en
repraesentativ stikpreve skulle foretage den administrative kontrol og kontrol pa stedet, som
betalingsorganerne har foretaget for at kunne afgive udtalelse om de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed og sal edes validere kontrol statistikkerne.

KONKLUSIONER OGANBEFALINGER

3.35. Se svarene pa 1.11 og 1.12 om virkningen af inddrivelser og finansielle korrektioner for
beskyttelsen af EU's finansielle interesser.

Andet led: Kommissionens tjenestegrene har i forbindelse med deres egne revisioner konstateret
noget nag det samme som Revisionsretten. Der fglges op pa alle konstaterede svagheder via den
efterprovende regnskabsafslutning. Hvis Revisionsrettens resultater viser andre risici, der skal tages
hensyn til, vil det blive overvejet at tragffe hensigtsmasssige foranstaltninger.

Kommissionen understreger, at den beskytter EU's finansielle interesser gennem finansielle
korrektioner inden for rammerne af den efterprevende regnskabsafslutning. Derudover tages der fat
pa mangler i medlemsstaternes forvaltnings- og kontrolsystemer ved hjadp af malrettede og
omfattende handlingsplaner, n&r det er nedvendigt. Kommissionen bemagker, at den af
Revisionsretten and ede lavere fejlgramse ligger under vaesentlighedstaarsklen.



3.36. Kommissionen har en anden holdning til situationen med hensyn til gennemfarelsen af de
anbefalinger, der blev fremsat i tidligere arsberetninger:

e "Gennemfert i de fleste henseender": Kommissionen finder, at gennemferelsen af disse
punkter sker kontinuerligt og aldrig kan anses for afsluttet (brugen af ortobilleder bliver
obligatorisk, LPIS gjourfert pa grundlag af nye ortobilleder og afhjedpning af mangler i
kontrolsystemerne og | FK S-databaser).

e "Gennemfart i visse henseender": At sikre, at kontrollen pa stedet er af tilstraskkelig god
kvalitet, og at dette kontrolleres af godkendel sesorganerne, er en kontinuerlig proces.

e Tydeliggerelse af reglerne for stetteberettigelse: Kommissionen har fremsat en rakke
fordlag i forbindelse med reformen af den fadles landbrugspolitik, og retningslinjerne for det
arbejde, godkendelsesorganerne skal udfere, er blevet grundigt undersggt og forelagt
medlemsstaterne og godkendel sesorganerne.

e Fastsatelse pa EU-plan af arlige minimumskrav for bevarelse af graesarealer: Forslagene til
reformen af den fadles landbrugspolitik indeholder bestemmelser om, at dette skal gares af
medlemsstaterne.

- Anbefaling 1: Kommissionens tjenestegrene er af den opfattelse, at medlemsstaterne for at kunne
opretholde landbruget i specifikke omrader kan gennemfgre en procedure, der sikrer, at det
stetteberettigede omréde inden for disse parceller bliver genstand for stette, for sa vidt som den
samlede parcel betragtes som "landbrugsjord”. Retningslinjerne med eksempler pd, hvordan det
omrade, der skal tagesi betragtning, vurderes, er blevet dreftet med og uddelt til medlemsstaterne i
de senere &.

Hvis det konstateres, at mediemsstaten ikke registrerer det stetteberettigede omrade korrekt, vil
sagen blive genstand for en efterprgvende regnskabsafslutning.

- Anbefaling 2: N&r Kommissionens tjenestegrene opdager sadanne problemer i forbindelse med
deres revisioner, anmoder de medlemsstaterne om at tradfe foranstaltninger for at lagse disse
problemer. Nar et problem i saglig grad er akut, kraeves det, at medlemsstaten gennemferer en
handlingsplan til lgsning af problemet, som K ommissionens tjenestegrene falger pa naameste hold.
Hidtil er disse planer blevet fundet meget effektive. Kommissionen sikrer ogs3, at den finansielle
risiko for EU's budget som feglge af sddanne mangler dakkes via de finansielle korrektioner, som
den af prevende regnskabsafslutning give anledning til.

- Anbefaling 3: Kommissionen er enig med Revisionsretten i den henseende, og den vil fortsat lade
sine revisioner fokusere pa risikoen for, at det ikke opdages, at et landomrade ikke er
stetteberettiget, inden der udbetales stette. Der vil blive anvendt finansielle korrektioner, nér det er
nedvendigt for at beskytte EU's finansielle interesser.

- Anbefaling 4: Kommissionen fortsater med at se neamere pa godkendel sesorganernes arbejde
gennem en analyse af dokumenterne vedrgrende regnskabsafslutningen og revisionsmissioner til
godkendelsesorganerne. | 2012 blev der desuden gennemfert saalige revisionsmissioner til
14 godkendelsesorganer for at se naamere pa deres arbejde med kontrol pa stedet og
kontrolstatistikker, fordi Kommissionen havde indkredset disse omréder som saglig risikofyldte. |
september 2012 blev der afholdt et mede for godkendelsesorganernes ekspertgruppe. Som
forberedelse pa den nye programmeringsperiode og i overensstemmelse med
godkendel sesorganernes ggede ansvar for at sikre de underliggende transaktioners lovlighed og
formelle rigtighed blev der i 2013 desuden afholdt bilaterale mader med godkendel sesorganerne.
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