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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om eventuelle nye maarkningskrav for tekstilprodukter og om en under sggel se af
allergifremkaldende stoffer i tekstilprodukter

1. Indledning

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1007/2011 af 27. september 2011 om
tekstilfiberbetegnelser og tilknyttet etikettering og maakning af tekstilprodukters
fibersammensagning® (i det falgende benaavnt "tekstilforordningen” eller "forordningen”) er
den eneste sektorspecifikke EU-lovgivning for tekstilprodukter?. Forordningen indeholder
betingelser og regler for etikettering og magkning af tekstilprodukter og regler for
tekstilfiberbetegnelser. Forordningen gadder alle produkter, der indeholder mindst 80 %
tekstilfibre, herunder rd, halvbearbejdede, bearbejdede, halvforarbejdede, halvkonfektionerede
eller konfektionerede produkter.

Ifalge tekstilforordningens artikel 24 forelaggger Europa-Kommissionen senest den
30. september 2013 en rapport for Europa-Parlamentet og Radet, om ngdvendigt ledsaget af
forslag til retsakter, om "eventuelle nye magkningskrav, der skal indfegres pa EU-plan med
henblik p& a give forbrugerne ngjagtige, relevante, forstdelige og sammenlignelige
oplysninger om tekstilprodukters beskaffenhed". Rapporten skal bl.a. undersgge muligheden
for en oprindelsesmagkningsordning, en harmoniseret ordning for magkning vedregrende
plge, en ensartet EU-maakningsordning for starrelser, en angivelse af alergifremkaldende
stoffer, elektronisk maakning og andre nye teknologier samt brugen af sproguafhaengige
symboler eller koder til identifikation af fibre. Da tekstilforordningens artikel 12 indeholder
krav om magkning af tekstilprodukter, der indeholder ikke-tekstildele af animal sk oprindel se,
blev den eventuelle etikettering eller magrkning af laedervarer ogsa undersegt. Kommissionen
skal desuden, jf. forordningens artikel 25, undersgge, om der er en arsagssammenhaang
mellem allergiske reaktioner og kemiske stoffer eller blandinger, der anvendes i
tekstilprodukter, og eventuelt fremsadte fordag til lovgivning herom.

Rapporten blev udarbejdet pa grundlag af resultaterne af de undersggelser, der blev
gennemfert for Kommissionen. Disse undersggelser analyserede forskellige
maarkningsordninger for tekstil- og laaderprodukter og arsagssammenhaangen mellem allergier
og kemiske stoffer i faadige tekstilprodukter. Resultaterne af disse undersagelser er blevet
droftet med eksperter fra medlemsstaterne, erhvervslivet og andre akterer, navnlig i
ekspertgruppen for betegnelser for og etikettering af tekstilprodukter®. Undersegelsen om
maakning af tekstilprodukter tog hgjde for resultaterne af en undersegelse, som blev
gennemfart pa vegne af Europa-Parlamentets Generaldirektorat for Interne Politikker* i 2010.
Denne rapport tager hgjde for gaddende relevante europaaske og internationale standarder og
omfatter ogsa aspekter vedrarende sma og mellemstore virksomheder (SMV). Rapporten

! EUT L 272, 18.10.2011, s. 1 http://eur-
lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:L :2011:272:0001:0064:DA:PDF.
2 Tekstilforordningen ophesevede direktiv 73/44/EF, 96/73/EF og 2008/121/EF pr. 8. ma 2012.

Overgangsperioden for tekstilprodukter, der overholder reglerne i direktiv 2008/121/EF, og som blev
markedsfart far forordningens ikrafttraaden, opharer den 9. november 2014.

8 Referatet fra maderne i ekspertgruppen for betegnelser for og etikettering af tekstilprodukter kan findes
pa http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/textiles/documents/index_en.htm.

Europa-Parlamentets  undersegelse  om  magkning af  tekstilprodukter kan findes pa
http://www.europar|.europa.eu/document/activities/cont/201108/20110825A T T25276/20110825ATT25

276EN.pdf.
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giver et overblik over tekstil- og beklaadningsindustrien i kapitel 2, et kort resumé af de
eventuelle nye magkningskrav (artikel 24) og de vigtigste resultater af undersggelsen om
kemiske stoffer (artikel 25) i hhv. kapitel 3 og 4, og konklusionernei kapitel 5.

2. Overblik over EU'stekstil- og beklaedningsindustri

EU's designbaserede forbrugsgodeindustri bestar af en lang raskke sektorer sasom tekstil og
beklaedning, leedervarer og fodtgj, fritidsudstyr (sport, spil og legetg)) og smykker,
boligindretning mv. Disse sektorer omfatter over en halv million virksomheder, som er aktive
i vaadikaeden (herunder i design, produktudvikling, produktion, distribution og detailsalg).
Tilsammen skaber de en samlet arlig omsagning pa ca. 500 mia. EUR og ca. 5 mio.
arbejdspladser i EU.

Tekstil- og beklasdningssektoren i EU er en sektor prasget af meget stor diversifikation’,
innovation og kreativitet, og sektoren best&r hovedsagelig af sma og mellemstore
virksomheder: Virksomhederne havde i gennemsnit 10 medarbejdere i 2009, hvilket var en
nedgang fra 18 medarbejdere i begyndelsen af artiet. | 2011 bestod sektoren af mere end
185 000 virksomheder, der beskadtigede 1,7 mio. mennesker i Europa, og havde en samlet
omsatning pa 152 mia EUR®. P& grund af den voldsomme konkurrence p& globalt plan
benytter de europad ske virksomheder sig i stigende grad af forskning, udvikling og innovation
til at fastholde og forbedre den bagedygtige konkurrenceevne. Efter mere end 15 & med
gennemgribende strukturelle aandringer tegner specialprodukter med stor mervaadi sig i dag
for en betydelig del af sektorens aktiviteter. En betydelig indsats inden for forskning,
udvikling og innovation har styrket videnindholdet og bagedygtigheden i
tekstilvirksomhederne, og navnlig de virksomheder, der skaber "skraaddersyede” lasninger til
nye anvendel sesomréder og tjenester i kraevende sektorer som f.eks. sundhedspleje, bygge- og
anlaggsarbejde, bil- og luftfartssektoren.

| de senestel5 ar har tekstil- og beklaadningsindustrien forbedret sin energieffektivitet med ca.
35%, bade pr. produktionsenhed og i veaditilvakst, hvilket er et godt stykke over
gennemsnittet for fremstillingsindustrien som helhed. Sektoren omfatter markedssegmenter
for beklaadningsartikler, boligtekstiler og tekniske tekstiler, som hver tegner sig for ca. 1/3 af
den samlede omsadning og de samlede indtaggter. | EU vipper vagten dog til fordel for
segmentet for tekniske tekstiler’, hvor EU har en konkurrencemaessig fordel i forhold til sine
handelspartnere. Tekstil- og beklaadningssektoren som helhed tegner sig for 3% af
vaaditilvaksten og 6% af beskadtigelsen i fremdtillingsindustrien. Den beregnede
arbejdsproduktivitet i sektoren er steget fra ca 40% til 46% i perioden 2004-20009.
Investeringerne pr. vaarditilvakstenhed har ligget stabilt pdomkring 11 % i denne periode.

Der er tale om aktiviteter som f.eks. produktion af kemofibre, spinding (enten forbundet med primaa
forarbejdning af fibre eller integreret med fremstilling af stof), vaevning (ofte integreret med indfarvning
og efterbehandling) og strikning samt efterbehandling (der ogsa omfatter indfarvning, patrykning,
coating og laminering).

6 Eurostat.

! Sektoren for tekniske tekstiler tadler omkring 15 000 virksomheder, der beskagftiger omkring 300 000
arbejdstagere. Starre  markeder omfatter: landbrug, skovbrug og akvakultur, bygge- og
anlagysvirksomhed, funktionelle komponenter til beklsadning og fodtgj, geotekstiler og teknik,
mabeldele og gulvbelagning, filtrering og produkter til industriel anvendelse, hygiejneartikler og
sundhedspleje, transportmidler og inventar, miljgbeskyttelse, pakning og oplagring, personlige
vaanemidler og beskyttelse af ejendom, sport og fritid.
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Figur 1 — Antal virksomheder og omsagningen i tekstil- og beklasdningsindustrien (2004-
2009)
Kilde: Eurostat

Efter en femarig periode med afmatning synes tekstil- og beklasdningsindustrien at have
genrejst sig noget efter virkningerne af den finansielle uro, men denne tendens er endnu ikke
blevet bekraftet med 2012 data De vigtigste faktorer og forhold, der pavirker
konkurrenceevnen i tekstil- og beklaadningsindustrien, pavirker ogsa andre sektorer. Adgang
til finansiering er af afgerende betydning for at muliggere investeringer med henblik pa
modernisering af produktionsanlagy og udvikling af produkter, hvor design udger en stor del
af vaardien, og som er rettet mod eksisterende eller nye markeder. Manglen pa kompetencer er
ogsa et andet vigtigt problem, som ikke kun bergrer tekstil og beklasdning, men hele
fremstillingsindustrien. Visse spergsmd sdsom intellektuelle ejendomsrettigheder og
overtreadelse heraf kreever mere mdrettede og sektorspecifikke lasninger i tekstil- og
beklasdningsindustrien. Som en del af vejen frem indgdr virksomhederne aktivt i teknologisk
og ikke-teknologisk innovation, udvikling af designindhold, varemazkning og
kvalitetsprodukter og eksport for at kompensere for en vigende efterspargsel i EU. Sektoren
bliver i stigende grad konkurrenceprasget.

3. Nuveerende situation og konklusioner om den sandsynlige udvikling inden for
maerkning

Dette afsnit giver et overblik over gaeddende krav vedrgrende maakning af tekstilprodukter og
en vurdering af behovet for eventuelle nye krav, og af om det er gnskeligt og muligt at
harmonisere magkning og etikettering af tekstil- og laadervarer.

| henhold til tekstilforordningen skal tekstilprodukter pd EU-markedet forsynes med en etiket
eller magkning, der angiver tekstilproduktets fibersammensagning med de fiberbetegnel ser,
der er opfert i bilag | til forordningen. Fiberbetegnelserne og vagtprocenten for alle
indeholdte fibre skal angives i raekkefglge efter faldende vaagt. Etikettering og maakning af
fibersammensagningen gadder tekstilprodukter og -komponenter, hvori tekstilfibrenes
vaggtandel udger mindst 80 %. Forordningen regulerer ikke andre aspekter af etikettering og
maakning. Laedervarer er ikke underlagt magrkningskrav®, dog med undtagelse af fodtgj, som
er omfattet af fodtgjsdirektivet 94/11/EF°. Visse kategorier af tekstilprodukter, herunder
gulvtagper og anden gulvbelaggning samt boligindretningsprodukter, er ogsa omfattet af

8 Varer bestdende af under 80 % tekstilfibre falder uden for anvendel sesomradet for tekstil- forordningen
og er derfor ikke underlagt maarkningskrav. Dette er for eksempel tilfaddet for varer, der bestdr af 79 %
laeder.

° EFT L 100 af 19.4.1994, S. 37 http://eur-

lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CONSL EG:19941 0011:20070101:DA:PDF.
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forordning (EU) nr. 305/2011° om fastlamygelse af harmoniserede betingelser for
markedsfering af byggevarer.

Behovet for eventuelle nye magrkningskrav vurderes pa grundlag af undersegelser, som er
udfert p& vegne af Kommissionen, og gennemgas og suppleres med omfattende droftelser'
med en bred vifte af interessenter. Da undersggelserne om en mulig harmonisering af
maakningsbestemmel serne tager form af gennemferlighedsundersggelser med henblik pa at
danne grundlag for en eventuel konsekvensanalyse, er de politiske Igsningsmodeller mere
omfattende og bredt defineret, end de ville vaae som led i en formel konsekvensanalyse.
Disse undersggelser giver et godt overblik over potentielle virkninger og fordele ved
eventuelle nye krav. Eksemplerne gjorde det muligt at afgare, om en begrundet vurdering af
omkostninger og fordele var nadvendig.

Da det af artikel 24 i tekstilforordningen fremgér, at mulige forbrugerorienterede'
maegkningskrav begr undersgges i samrad med relevante interessenter, omfattede
undersegelsen af tekstilmaakning®® en forbrugerundersagelse og interviews med
interessenter™; undersggel sen vurderede forskellige maerkningsordninger:

a) Oprindel sesmaarkningsordning

Oprindelsesmaakning er i forbrugernes interesse. En debat om relevansen af at indfare en
oprindelsesmagkning i tekstilforordningen er i gjeblikket ikke hensigtsmasssig, da
Kommissionen for nylig vedtog et forslag til forordning om forbrugerproduktsikkerhed™,
hvori den agter at opstille en fadles og tvaasektoriel ordning, som tager hgjde for
oprindelsesland og andre sporbarhedsaspekter. Disse udviklinger blev positivt modtaget af et
betragteligt antal interessenter, herunder i tekstilsektoren.

b) Ordning for renholdel sesmaarkning

Forbrugerne giver hgjeste prioritet til angivelse af den bedste made til pleje af tekstiler.
Generelt har de kendskab til og forstér den nuvaaende maarkningsordning, som er indfert af
den private sektor. Denne frivillige ordning, som allerede anvendes pa verdensplan, forvaltes
og kontrolleres af de berarte parter og er grundlaget for standard EN 1SO 3758: 2012 (Textiler
- Symboler til renholdelsesmagrkning) og andre ordninger (f.eks. i USA). De forventede
fordele ved en lovgivningsmaessig (obligatorisk) tilgang er kun begramsede og kan afhaangigt
af virksomhedernes evne til at absorbere omkostningerne ikke opveje muligheden for at vadte
omkostningerne over pa de endelige forbrugere. Der er fordele ved at forbedre det nuvaarende
system, helst for at imadekomme forbrugernes behov bedre, f.eks. ved at anvende nye
symboler og eventuelt gare forbrugerne mere bevidste (f.eks. tgjvask ved lave temperaturer),
hvilket allerede sker i den private sektor.

C) Ordning for magkning af sterrelser

10 EUT L 88 af 4.4.2011, s. 5 http://eur-

lex.europa.eu/lexuriserv/lexuriserv.do?uri=0j:1:2011:088:0005:0043:da: pdf .

Mgader (fodnote 3) og forbrugerundersagel ser (fodnote 14).

Artikel 24, stk. 1 — "med henblik p& at give forbrugerne ngjagtige, relevante, forstaelige og
sammenlignelige oplysninger".

Undersagel sen om maarkning of tekstiler kan findes pa
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/textiles/fil es/studi es/study-report-labelling-textile _en.pdf.

Som anfart i undersegelsen om magkning af tekstiler blev der gennemfert en forbrugerundersggelse i

syv medlemsstater med mere end 3 500 deltagere.

11
12

13

14

15 COM (2013) 78 — Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om
forbrugerproduktsikkerhed og om ophaevelse af Rédets direktiv 87/357/E@F og direktiv 2001/95/EF af
13.2.2013.

5
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Det er vigtigt for forbrugerne at kunne finde den rette starrelse. De er fortrolige med
forskellige eksisterende frivillige ordninger, og virksomheder og offentlige organisationer
tilbyder omregningstabeller. Trods en ragkke vanskeligheder er der blevet fastlagt europadske
og internationale (I1SO) standarder, navnlig standard EN 13402, der fastlaayger koder til
starrel sesmagkning. Der forventes begramsede fordele ved et obligatorisk system i forhold til
en EU-dakkende standardbaseret ordning. Der ber lasgges vasgt pa at fortsaete og afslutte
|lgbende standardiseringsarbejde. Om ngdvendigt kan relevante interessenter og offentlige
myndigheder medvirke til at overvinde vanskeligheder og til at udvikle en bredere konsensus
om en standardbaseret ordning.

d) Angivelse af alergifremkaldende stoffer

Tilstedevagelsen af allergifremkaldende stoffer i faadige tekstilprodukter og de risici, de
udger, er et vigtigt spargsma for mange forbrugere. Der findes allerede en rakke frivillige
indholdsrel aterede certificerings- og maarkningsordninger for kemikalier, som ger forbrugerne
opmaarksom pa tilstedevaaelsen (eller rettere fravaaet i nogle produkter) af disse stoffer. De
koncentrationsniveauer, som kan give allergiske reaktioner hos eksponerede grupper af
enkeltpersoner, er dog ikke blevet fastd&et for ale stoffer, der kan findes i tekstilprodukter.
Der ber tilstradbes videnskabeligt velfunderede epidemiologiske data. Der er ogsa usikkerhed
om isar arsagssammenhangen mellem tekstilprodukter og allergi i befolkningen,
forbrugernes eksponering og variabilitet af dosisrespons i alergiske reaktioner hos
enkeltpersoner, og de kemiske stoffer, som forbliver i fagrdige tekstilprodukter. For gjeblikket
er disse usikkerhedsmomenter en af de vigtigste hindringer for at kunne give forbrugerne
ngjagtige, relevante og sammenlignelige oplysninger om de reelle risici, som er forbundet
med tilstedevaaelsen af kemiske stoffer i tekstilprodukter. For at vaae effektive skal disse
oplysninger vazre forstaelige og meningsgivende for ale forbrugere. Der er ogsa behov for
mere pdlidelige og kontrollerbare oplysninger for at kunne pavise overensstemmelser,
gennemfare markedstilsyn og handhaevel sesforanstaltninger. Geddende horisontal lovgivning,
navnlig forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt
begrasninger for kemikalier (REACH)® og forordning (EF) nr. 1272/2008 om
klassificering, magkning og emballering af stoffer og blandinger'” og anden lovgivning (f.eks.
kosmetik, biocider og pesticider) kunne vaae et middel til at imadegarisici fra visse stoffer i
tekstilprodukter.

€) Elektronisk magkning og andre nye teknologier og sproguafhaangige symboler eller
koder til identifikation af fibre)

Flere nye og innovative teknologier og informationsveaktgjer, f.eks. 2-D-koder og RFID-
systemer (radiofrekvensidentifikation) er nu tilgaengelige pd markedet og anvendes til
fedevarer og tekstilprodukter. Store detailselskaber har lavet forsgg pa omrader som f.eks.
lageropgearelser, ordrestyring og kundeforvaltning, som giver interessante resultater. Der skal
dog bruges mere omkostningseffektive og gkonomiske overkommelige |asninger med henblik
pa udbredt anvendelse blandt SMV'er. Fordelene ved en lovgivningsmasssig (obligatorisk)
strategi for forbrugerne opfattes som begramsede, og omkostningerne er stadig for hgje. De
enkelte virksomheder bar kunne vad ge mellem forskellige konkurrerende systemer.

f) Andre former for maakning og maerkning af |aaderaggthed

Kommissionen analyserede ogsa andre typer etiketter, der ikke udtrykkeligt er omhandlet i
artikel 24 i forordningen, navnlig gkologimaakning, miljgmaakning, maerkning vedragrende

16 EUT L396 af 30.12.2006, S. 1 http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.do?uri=0J:L :2006:396:0001:0849: DA :PDF.
w EUT L353 af 31.12.2008, s, 1 http://eur-

lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.do?uri=0J:L :2008:353:0001:1355:da: PDF.
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socia ansvarlighed, antaandelighedsmaakning og amthedsmagkning. Det viste sig, at
forbrugerne var bevidste om de forskellige eksisterende standarder og internationale og
nationale ordninger eller EU-ordninger, f.eks. gkologisk mazkning (privat), miljgmagkning
(EU's miljemaarke, "Svanemaaket", "Den bla engel" osv.) og social magrkning (1SO 26000
standard). Flere miljemaarker begramser allerede anvendelsen af farlige stoffer, som kan vaae
skadelige for miljget og fremkalde allergiske reaktioner. Forbrugernes interesse i lignende
maakningsordninger pa EU-plan inden for rammerne af tekstilforordningen var derfor lav. Pa
den anden side viste resultatet af en rundsperge blandt forbrugere og fabrikanter vedrarende
mazkning af laeder’®, at der kun var f& fordele ved et magke for lasderaggthed. Derfor har
Kommissionen for nylig ivaaksat en konsekvensanalyse for at vurdere omkostninger og
fordele ved forskellige politiske lgsningsmodeller, herunder en lovgivningsmaessig 1gsning,
vedrerende magkning af laederaggthed. Pa grundlag af konsekvensanalysens resultater vil
Kommissionen beslutte, om der bar fremsates forslag til foranstaltninger pa EU-plan.

4. Under sagelse om aller gifremkaldende stoffer

| henhold til tekstilforordningens artikel 25 var Kommissionen blevet pdlagt at undersage en
eventuel &rsagssammenhaang mellem allergier og kemiske stoffer eller blandinger, der
anvendes i tekstilprodukter, og p& grundlag af denne undersegelse™® eventuelt at fremsadte
lovgivningsmaessige fordag inden for rammerne af eksisterende lovgivning. | henhold til
artiklen tog undersggelsen hensyn til resultaterne af de undersegelser, der er foretaget i
medlemsstaterne, og der blev fokuseret pa kemiske stoffer i faardige tekstilprodukter, men
ikke pa tekstilfibore og metervarer. Arbejdsmedicinske aspekter og risikovurdering af
kemikalier indgik heller ikke i undersagelsen. Pa grundlag af undersggelsens resultater
omhandler dette afsnit mulighederne for at imgdegd bekymringerne om brugen
alergifremkaldende stoffer i fremstillingen af tekstiler.

De fleste tekstilprodukter kan anses for at vare sikre®, selv om sensibiliserede individer
udvikler allergiske reaktioner over for tekstilfibre, enten over for uld som sadan, eller over for
visse kemiske stoffer (eller blandinger), som anvendes i fremstillingen af tekstilprodukter.
Omkring 1-2 % af alle indberettede kontaktallergier stammer fra tekstiler® (der er den fjerde
mest indberettede &rsag efter kosmetik?, metaltilbeher og lasggemidier). Omkring to tredjedele
af de tekstilrelaterede allergitilfadde tilskrives dispersionsfarvestoffer, da nogle af dem kan
forarsage allergisk kontakteksem hos sensibiliserede individer. Nyere videnskabelige
undersggelse tyder pa, at visse tekstilprodukter, der er faadigbehandlet med harpiks, kan
frigive stoffer, som forarsager kontakteksem hos sensibiliserede individer. De feareste
tekstiltilssetningsstoffer og -hjad pestoffer er sensibilisatorer, men reaktive farvestoffer er ikke
sensibiliserende. P& grundlag af deres iboende egenskaber, kan stoffer, der er klassificeret
som hudsensibiliserende stoffer eller hudirriterende forblive i faerdige tekstilprodukter.

18 Undersegelsen om meakning af laeder kan findes pa

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/| eather/fil es/study-report-label ling-leather _en.pdf.

Undersggel se om arsagssammenhaang mellem allergiske reaktioner og kemiske stoffer eller blandinger,
der anvendes i tekstiler http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/textiles/files/studies/study-allergic-
reactions-textile en.pdf.

19

20 | 2012 vedrarte de fleste RAPEX-meddelelser om tekstilprodukter og beklaadningsgenstande risikoen i
forbindelse med anvendelsen af band, ikke kemiske stoffer.
2 BfR Information No. 018/2007

http://www.bfr.bund.de/cm/349/introduction_to the problems surrounding_garment_textiles.pdf.

"Det anglas, at hyppigheden af kontaktallergi over for duftstoffer i den samlede befolkning i Europa er
pa 1-3 %". Den Videnskabelige Komité for Forbrugersikkerheds udtalelse om duftallergener i kosmetik,
side 7. Den Videnskabelige Komité for Forbrugersikkerheds udtalelse /1459/11 kan findes
pahttp://ec.europa.eu/health/scientific_committees/consumer_safety/docs/sccs o 102.pdf.
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Det er endnu ikke muligt at drage en generel konklusion om, hvorvidt der foreligger en
arsagssammenhaang mellem allergiske reaktioner og de anvendte kemiske stoffer, der
forbliver i faadige tekstilprodukter. Der er stadig usikkerhed omkring den faktiske udledning
og sikre taarskelniveauer for koncentrationer af sensibiliserende og irriterende kemiske stoffer
| faardige tekstilprodukter, hvilket ger det vanskeligt at give forbrugerne preecise og relevante
oplysninger om risikoen. Hertil kommer, at en risikovurdering er ngdvendig for at fastsla,
hvorvidt disse stoffer indebaaer en uacceptabel risiko, der kraever handling i forbindelse med
begramsningsproceduren i REACH. Der foreligger kun sparsomme fagligt evaluerede
epidemiol ogiske data®, som ikke er af nyere dato.

Langt sterstedelen af de stoffer, der anvendes i fremstillingen af tekstiler og som findes i
fagdige tekstilprodukter er hverken sensibiliserende eller irriterende stoffer®®. Der findes
problematiske stoffer®, hvis anvendelse er underlagt begramsninger eller forbud i gaddende
EU-lovgivning (f.eks. REACH, kosmetikforordningen, vaskemiddelforordningerne og EU's
miljgmaarke). For sd vidt angdr saaligt problematiske stoffer udviklede Kommissionen i
samarbejde med Det Europadske Kemikalieagentur og medlemsstaterne ved udgangen af
2012 en kereplan for sagligt problematiske stoffer®® for at udpege ale de samligt
problematiske stoffer, der er relevante for EU, og som fremgar af kandidatlisten om
godkendelse i henhold til REACH-forordningen i 2020. Kareplanen omfatter en indledende
screening til at nedprioritere stoffer, som bl.a. ikke fremstilles og/eller anvendes i EU,
efterfulgt af en analyse af risikostyringsmuligheder (RMO) for at finde den mest egnede made
til a tackle de potentielle risici, fra de stoffer, der anvendes/fremstilles i EU. Hvis det er
hensigtsmaessigt vil der i denne analyse blive foreslaet yderligere foranstaltninger, enten inden
for eller uden for rammerne af REACH. Eventuelle lovgivningsmaessige tiltag skal baseres pa
pdidelige, verificerbare og let forstaelige oplysninger, hvis de skal give de enskede fordele
for forbrugere og virksomheder og fremme overensstemmelse, handheevelse og
markedsovervagning.

Den fremtidige udvikling vil formentlig fokusere pa fremme af forskning i alternative ikke-
alergifremkaldende stoffer og risikovurdering og usikkerhed med hensyn til stoffer, der ma
udledes af faadige tekstilprodukter, samt koncentrationer/graensevaadier, der skal beskytte
mod allergier. Det arbejde, der er gjort for at gennemfare kereplanen for samligt
problematiske stoffer, kunne udgere en del af den mulige opfalgning af undersggelsen om
forbindelsen mellem allergiske reaktioner og kemiske stoffer i tekstilprodukter. Arbejdet med
keareplanen for samligt problematiske stoffer vil omfatte oprettelsen af en ad hoc-
koordinationsgruppe, som skal screene sensibiliserende stoffer og udpege saaligt
problematiske stoffer. Denne gruppe kunne gennemga de lister over stoffer, som findes i
tekstilprodukter, som udarbejdes som led i artikel 25-undersggelsen og, hvor det er relevant,
inddrage dem i yderligere prioritering og RMO-analyse.

"Data fra forsgg vedragrende reaktionen ved de doser, der anvendes til mennesker, er meget begramsede
i flere henseender." SCCS/1459/11 udtalelse om duftallergener i kosmetik, side 8.

2 Omtrent 70 alergifremkaldende stoffer er blevet udpeget, KEMI report nr. 3/13
http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/Rapporter/Rapport-3-13-textiles.pdf.

2 Problematiske stoffer omfatter: Kradtfremkaldende, mutagene eller reproduktionstoksiske (CMR-
stoffer), persistente, bioakkumulerende og toksiske (PBT) stoffer, der afbryder de endokrine funktioner,
osv.

% Kareplanen for ssaligt problematiske stoffer omfatter en procedure til udpegning og vurdering af flere

kategorier af potentielle sealigt problematiske stoffer, herunder sensibiliserende stoffer.
(http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st05/st05867.en13.pdf).
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5. Konklusion

Underspgelser udfart pa vegne af Kommissionen og konsultationer med en bred vifte af
aktarer har vist, at udviklingen af nye initiativer med henblik at etablere nye magkningskrav
for tekstilprodukter, er af interesse for forbrugerne.

Pa grundlag af vurderingerne konkluderer Kommissionen, at krav til magkning, sdsom
nedenstéende krav, ikke skal behandlesi tekstilforordningen, da de pa nuvaarende tidspunkt er
gaddende eller er under udarbejdelse inden for andre lovgivningsmasssige eller ikke-
lovgivningsmaessige rammer: i) pleje og magkning af sterrelser gennemfares enten ved
frivillige ordninger eller standarder, ii) med hensyn til standardiseringsarbejdet geres der issa
fremskridt mod en harmoniseret starrelsesmaarkning og koder i EU og pa internationalt plan
og iii) oprindelsesmagkning er ved at blive behandlet i Kommissionens fordag til Radets
forordning om forbrugerproduktsikkerhed, som indeholder en tvaarsektoriel Igsning pa
aspekter i forbindel se med oprindelsesland og sporbarhed i artikel 7.

Navnlig vedrgrende krav til magkning af alergifremkaldende stoffer, der anvendes i
fremstillingen af tekstiler, konkluderer Kommissionen, at en yderligere indsats inden for
forskning og udvikling af aternative og ikke-alergifremkaldende stoffer er vigtig. Selv om
der allerede findes frivillige maxkningsordninger, som informerer forbrugerne om
tilstedevaarelsen af farlige stoffer (herunder allergifremkaldende stoffer) i tekstilprodukter, bar
magkningsordninger samt andre veaktgier til a viderebringe oplysninger om
alergifremkaldende stoffer undersgges neamere. Behovet for yderligere foranstaltninger til at
kontrollere forekomsten af stoffer (saalig sensibiliserende stoffer), som findes i faadige
tekstilprodukter og kan frigives fra produkterne, ber desuden vurderes og eventuelt behandles
i de relevante instrumenter, der er til radighed i EU's lovgivning om kemikalier, og navnlig i
REACH-forordningen. Resultatet af parallelle processer som f.eks. den igangvearende
revision af EU-miljgmazkekriterierne for tekstilprodukter, vil blive taget i betragtning.

DA



	1. Indledning
	2. Overblik over EU's tekstil- og beklædningsindustri
	3. Nuværende situation og konklusioner om den sandsynlige udvikling inden for mærkning
	4. Undersøgelse om allergifremkaldende stoffer
	5. Konklusion

