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19. Kommissionen erkender, at inddrivelsen af renter af forfinansiering pa over 750 000 EUR pa
trods af en pamindelse til de underdelegerede anvisningsberettigede i den arlige note forud for
afsutningen ikke altid sker arligt. DEVCO vil dog gerne understrege, at der altid tages hensyn til
renter af forfinansiering ved fastlagggelsen af den gkonomiske situation, fer kontrakterne afsluttes.
DEVCO vil i 2013 gennemfare en specifik foranstaltning om dette spergsmal:

¢ Note til de underdelegerede anvisningsberettigede for at minde dem om finansforordningens
regler pa dette omrade.

e Ngje gennemgang af alle kontrakter med dben forfinansiering pa over 750 000 EUR ved
udgangen af 2012.

For forfinansiering pa over 250 000 EUR men under 750 000 EUR giver det lokale CRIS-FED-
system for gjeblikket kun mulighed for at henfere indtasgtsordrer til den oprindelige udgiftslinje og
giver sdedes ikke mulighed for indregning af renterne. GD DEVCO har planlagt en udvikling af
CRIS-systemet for at tillade en sddan indregning, hvilket efter planen tidligst kan ske fra oktober
2013.

20. Som Revisionsretten naavnte, har Kommissionen i 2012 gjort en stor indsats, hvilket har fart til
betydelige forbedringer af datakvaliteten. Kommissionen understreger, at den har til hensigt at
fortsadte sine bestracbel ser pa at forbedre datakvaliteten.

Pa grundlag af den omfattende undersagelse, der blev gennemfart i 2012, er der udarbejdet en
handlingsplan, som er ved at blive faadiggjort (forventes vedtaget inden midten af juli 2013), med
adskillige elementer, der allerede er undersggt og/eller gennemfart. Ud over denne handlingsplan
arbejder Kommissionen nu pa yderligere at forbedre datakvaliteten pa flere omréder bl.a.:

a) forbedring af CRIS for at sikre, at brugere begar faare fejl (f.eks. foranstaltning 4.0 i
"masterplanen”, der sigter pa en forbedret CRIS-brugergramseflade, revision af CRIS-
dokumentationen samt oprettelsen af en dataordbog)

b) fortsat CRIS-dataovervagning fra hovedszadet via automatisk kontrol, marettede test af
regnskabskvaliteten og iveaksadtelse af undersagelser om specifikke spargsma pa grundlag af
en risikovurdering

c) forbedring af den information, som gives til brugerne gennem CRIS-vidensdatabasen og
specifikke kurser

d) etablering af mere marettede nagleresultatindikatorer for at @ge bevidstheden om betydningen
af en god og fuldstendig datakvalitet.

Tekstboks 1 - Eksempler pafel i projekttransaktioner

Bygge- og anlaggsar bejde, der ikke var udfert




Den tekniske auditrapport fra april 2013 viser, at arbejder for i alt 39 095 EUR (0,94 % af den
samlede kontraktsum), der blev opkraevet for forstawkninger af vejskraninger, ikke var blevet
udfert.

Entreprengren har i mellemtiden foretaget de forstaarkninger af vejskraningerne, som var blevet
faktureret.

Den decentrale ordregivende myndighed vil i forbindelse med det endelige regnskab tradfe
beslutning om en mulig udstedelse af indtasgtsordrer og palaaggelse af kontraktmasssige sanktioner
over for entreprengren og tjenesteyderen, der farte tilsyn med arbejdet.

Kontraktveerdien var forhgjet ud over den tilladte graense
En supplerende revision til identificering af andre ikke-statteberettigede belagb er i gang.

EU-delegationen mindede den nationale anvisningsberettigede om de gaddende regler. Den
nationale anvisningsberettigede udsendte en note, hvis indhold pa forhand var aftalt med EU-
delegationen.

Budgetstette
29. Kommissionen er ikke enig i Revisionsrettens analyse vedrarende en kvantificerbar fejl.

30. Budgetstatte er et politikinstrument, der er er baseret pa et langsigtet tillidsforhold mellem
Kommissionen og partnerlandene. Nar Kommissionen tradffer afgerelse om frigivelse af en
betaling, tager den hensyn til de fremskridt, der er sket med hensyn til de individuelle indikatorer og
betingel ser.

Kommissionen noterer med tilfredshed, at antallet af ikke-kvantificerbare fejl er faldet markant i
|gbet af de senere dr.

Kommissionen mener, at opndelsen af vaadier for indikatorer, som er aftat sammen med
partnerregeringen, ikke bar evalueres pa en for striks made. Selv om de betingelser, der er knyttet
til resultatbaserede betalinger, spiller en vigtig rolle i processen med at anspore lande til gere
fremskridt i forhold til de vigtigste politiske malsagtninger, mener Kommissionen, at indikatorerne
skal evalueres under hensyntagen til de masagninger, de maler, og med udgangspunkt i de saalige
vilkar for landets udvikling.

Tekstboks 2 - Eksempel pafejl i en budgetstattetransaktion
Manglende fastsaettel se af en specifik betalingsbetingelse

| overensstemmelse med Kommissionens afgerelse er bade de generelle og specifikke PFM-
betingelser i finansieringsaftalen stort set de samme og vedrarer fremskridt med hensyn til den
samlede reform af forvaltningen af de offentlige finanser. Kommissionen vurderede Vanuatus
samlede fremskridt med hensyn til reformen af forvaltningen af de offentlige finanser indtil 2010
positivt. De relevante indikatorer for forvaltning af de offentlige finanser i regeringens arlige
udviklingsrapport bekradter denne positive tendens. Delegationen bekradtede, at denne positive
tendens og indsats blev opretholdt - i tréd med strategien for reformen af de offentlige finanser - i
det politisk vanskelige ar 2011.




32. Kommissionen tillaegger kvaliteten af revisionerne den starste betydning og er ved at udvikle
vagktgjer, der skal hjadpe Kommissionens revisionschefer med bedre at vurdere kvaliteten af
revisionsberetningerne.

33. | henhold til den arbejdsplan, der henvises til i Kommissionens svar til punkt 38, skal der
gennem CRIS-revisionsmodulet udvikles et specifikt vegktg), der vil gere det muligt for
Kommissionen at f@lge ordentligt op pa revisionsberetningen.

34. Som led i en ekstern undersggelse i 2012 har Kommissionen fastlagt en procedure, som
gennemgar alle kontrakter, hvis gennemfarel sesperiode er udlgbet for mere end 18 maneder siden.
Tjenestegrenene anmodes om at redegere for grunden til, at kontrakterne endnu ikke er afsluttet, og
deres plan til sikring af, at kontrakterne afsluttes sa hurtigt som muligt. Dette har fert til et fald i de
uafsluttede kontrakter ved regnskabsdrets udgang for EUF pa 1 038 kontrakter (fra 7 470 om é&ret
ved udgangen af 2011 til 6 432 om aret ved udgangen af 2012). En lignende foranstaltning blev
indledt i april 2013 for at fortsadte denne indsats.

35. CRIS-revisionsmodulet blev snarere udformet med henblik pa planlasgning og registrering af
resultaterne af eksterne revisioner end med henblik pa sporing af Kommissionens opfalgende
revisionsarbejde. Hvis ressourcerne tillader det, har Kommissionen planlagt at udvikle denne
funktion pa mellemlangt sigt.

Kommissionen har udviklet et arbegdsplansvaaktgj til planlaegning af kontrolbesgg. Desuden er
Kommissionen ved at udarbejde en reform af overvagningen og indberetningen, der skal
Ivaaksadtes i begyndelsen af 2014.

36. | et tilfaedde har EU-delegationen fulgt op pa de vigtigste resultater i overvagningsrapporten.
Den vanskelige sikkerhedssituation var hovedarsagen til de problemer med gennemferelsen af
vejarbejdet, som blev papeget i kontrol besagsrapporten.

| et andet tilfadde har delegationen truffet foranstaltninger til en mere grundig overvagning af
gennemfarelsen af projektets anden fase.

2012-under spgel se af restfejlfrekvensen

38. Som fastsat i Kommissionens procedurer er der udarbejdet en handlingsplan for yderligere at
forbedre det interne kontrolsystem. Den omfatter bl.a. oplysningstiltag, uddannelse og vejledning,
styrkelse af delegationernes ansvarlighed, @get samarbejde med internationale organisationer og
stramlining af kontrol systemet.

39. Resultaterne af 2012-undersggelsen af restfejlfrekvensen indgik direkte i sikkerhedsprocessen
vedrgrende den arlige aktivitetsrapport for 2012 og var derfor meget nyttige for Kommissionen.
2012-undersggelsen af restfejlfrekvensen var den farste, der blev gennemfert, og erfaringerne i
forbindelse hermed vil gere det muligt at videreudvikle metoden.

a) Kommissionen vil drafte spergsmalet med kontrahenten.
b) Kommissionen vil drefte spgrgsmalet med kontrahenten.

c) De skridt, der er er nedvendige for at foretage sken, er specificeret i den reviderede
instruktionsmanual for undersggelse af restfglfrekvensen, som vil blive anvendt i 2013-
undersggelsen af restfejlfrekvensen.




Intern revision

40. Der er i 2013 sket forbedringer i IAC's funktion som fglge af en rakke foranstaltninger, der er
truffet med henblik herpa.

43.

a) Kommissionen er enig i, at det riskobehadtede belgb, der er neevnt i GD DEVCO's 2012-
aktivitetsrapport, er det mest sandsynlige sken ifglge de stdende instrukser vedrgrende de arlige
aktivitetsrapporter for 2012. Den faktiske fejlforekomst er maske starre, men den kan ogsa vaae
lavere.

b) Begrebet "risikobehadtet belab" anvendes i den arlige aktivitetsrapport i fuld overensstemmelse
med Kommissionens stédende instrukser vedrarende udarbejdelsen af den arlige aktivitetsrapport.
Disse instrukser definerer det "risikobehaftede belagb" som den finansielle virkning af fejlene, for sa
vidt angar de faktiske budgetmasssige finansiellerisici i |@bet af kalenderdret.

Kommissionen er enig i, at resultaterne af 2012-undersagelsen af restfejlfrekvensen ikke er et skan
over det risikobehaftede bel ab.

c) Defleste fgjl er knyttet til et begraanset antal svagheder hovedsagelig vedrarende gennemfarel sen
af kontroller. Kontrolsystemets udformning synes derfor at vaae forsvarlig, og en aandring er ikke
nadvendig.

d) Kommissionen vil i forbindelse med den nasste arlige aktivitetsrapport gennemfare den analyse,
der kraeves i de staende instrukser. Den i punkt 38 omhandlede handlingsplan behandler alle typer
fgl, der er identificeret af kontrolsystemet og Revisionsretten. Forud for handlingsplanen blev der
gennemfart en grundig analyse af arsagen til disse fejl. Den omfattede ogsa definitioner af de
mader, hvorpa de i handlingsplanen skitserede fejl handteres. | analysen konkluderedes det, at
kontroludformningen som sadan var forsvarlig, og at de fejl, der forekom, farst og fremmest
skyldtes problemer i forbindel se med gennemfarel sen.

KONKLUSIONER OGANBEFALINGER

47. Kommissionen er enig i, at selv om kontrolsystemet i det store og hele er udformet pa en
sammenhaangende og forsvarlig méde, skal der stadig ske fremskridt med hensyn til
gennemferelsen af kontrolmekanismerne.

50. Kommissionen har fastlagt en "masterplan” for datakvalitet, som omfatter forskellige
handlingsplaner, heriblandt handlingsplaner for uddannelsen af personale og kommunikationen med
delegationerne. Dette vil sikre, aa Kommissionens personale er bedre uddannet og mere
opmaarksomt pa bedste praksis og retningslinjer, nar de registrerer data i CRIS. Et omfattende
projekt om forbedring af CRIS-brugergramsefladen er ogsa blevet ivaaksat for at mindske antallet
af fejlregistreringer

- Anbefaling 1: Kommissionen er indforstédet med en videreudvikling af metoden til beregning af
restfejlfrekvensen pa grundlag af erfaringerne med denne ferste undersggelse. Kommissionen har
alerede truffet foranstaltninger i den henseende. Kontrahenten blev ved starten af 2013-
undersggel sen anmodet om at udarbejde en revideret metode og en manual, som skal tage hensyn til
de erfaringer, der er gjort i forbindelse med den farste undersggelse af restfejlfrekvensen i 2012.
Denne videreudviklede metode vil blive anvendt i 2013-undersagelsen af restfejlfrekvensen
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- Anbefaling 2: Den arlige aktivitetsrapport for 2012 indeholdt en beskrivelse af undersagelsen af
restfejlfrekvensen, som var sd detaljeret som muligt og fulgte instrukserne for udarbejdelse.
Kommissionen er enig i, at der i den arlige aktivitetsrapport for 2013 ber sondres klart mellem
resultaterne af undersggelsen af restfejlfrekvensen og deres anvendelse til sikkerhedsformal.

- Anbefaling 3: Kommissionen accepterer denne anbefaling, og der er for nylig truffet
foranstaltninger med henblik pa at sikre, at udgifterne afregnes uden forsinkel ser.

- Anbefaling 4: Kommissionen er enig i anbefalingen.

- Anbefaling 5: Kommissionen accepterer denne anbefaling og har inden for rammerne af den i
punkt 38 omhandlede handlingsplan i 2013 planlagt at undersgge mulighederne for at forbedre
kvaliteten og effektiviteten af revisioner og kontroller. Dette vil navnlig blive gennemfert for
revisioner og kontroller, der gennemferes af lokale revisionsfirmaer, som arbejder for
stettemodtagerne.

- Anbefaling 6: Kommissionen vil fortsat sikre, at de specifikke betingelser for budgetstette
anvendes korrekt. Der er nedsat en arbegdsgruppe om budgetstette, der skal behandle
Revisionsrettens specifikke revisionsresultater.

- Anbefaling 7. Kommissionen accepterer denne anbefaling og vil minde de underdelegerede
anvisningsberettigede om reglerne vedregrende arlig inddrivelse af renter for forfinansiering pa over
750 000 EUR. Desuden vil der for at @ge kendskabet blive foretaget en fuldstaandig gennemgang af
eventuelle renteindtaggter af denne forfinansiering.




BILAG3

OPF@LGNING PA TIDLIGERE ANBEFALINGER VEDR@RENDE DE EUROP/ISKE
UDVIKLINGSFONDE

2010
Anden rakke

EuropeAid har dluttet sig til en arbejdsgruppe, som ledes af GD Budget, for at gennemga
omkostningseffektiviteten af sin samlede kontrol struktur.

Tredje rakke

EuropeAid er i faard med at udvikle vaaktgjer og vejledning til EU-delegationerne for at gere dem
bedre til at prioritere deres overvagningsbesag pa projekterne og vurdere revisionsberetningernes
kvalitet.

Fjerde raskke

Inden for rammerne af den i punkt 38 omhandlede handlingsplan forventes det at forbedre
kvaliteten af den eksterne revision yderligere.

Femte ragkke

EuropeAid e i faad med at udvikle nye funktioner i revisonsmodulet i sit CRIS
informationssystem for a  forbedre opfelgningen pa revisionsberetningerne  og
udgiftskontrolrapporterne.

Syvende rakke

Der er bestradelser i gang for at rette op pa disse mangler, men der mangler ingen gkonomiske
og/eller andre vigtige oplysninger i CRIS. En nydefineret masterplan for datakvalitet, herunder
aktioner omfattende datarensning, forbedring af informationssystemet, overvagning og kontrol,
brugerdokumentation og -uddannelse er blevet udarbejdet og er ved at blive gennemfert.

Ottende rakke

Kommissionen finder, at denne anbefaling er blevet gennemfert fuldt ud. Der blev i 2011 indfert en
onlineapplikation for rapporter om forvaltning af bistanden til tredjelande (EAMR-rapporten), som
omfatter et sagligt afsnit om budgetstette og issa om spergsmal vedrerende forvaltningen af de
offentlige finanser (PFM). Dette vaaktgj er tilgangeligt for ale EU-delegationerne og er
obligatorisk, nér der er ivearksat budgetstetteprogrammer i et land.

2009
Anden rakke

EuropeAid har duttet sig til en arbejdsgruppe, som ledes af GD Budget, for at gennemga
omkostningseffektiviteten af sin samlede kontrolstruktur.

Fjerde rakke




Der er bestradelser i gang for at rette op pa disse mangler, men der mangler ingen gkonomiske
og/eller andre vigtige oplysninger i CRIS. En nydefineret masterplan for datakvalitet, herunder
aktioner omfattende datarensning, forbedring af informationssystemet, overvagning og kontrol,
brugerdokumentation og -uddannelse er blevet udarbejdet og er ved at blive gennemfert.

Femte ragkke

| henhold til den arbejdsplan, der henvises til i Kommissionens svar til punkt 38, skal der gennem
CRIS-revisonsmodulet udvikles et specifikt vaaktgj, der vil gare det muligt for Kommissionen at
falge ordentligt op pa revisionsberetningen.

Syvende rakke

Kommissionen finder, at denne anbefaling er blevet gennemfert fuldt ud. Budgetstettens
praestationsramme er blevet forbedret, navnlig gennem revisionen af retningsinjerne for
budgetstette, der blev udgivet i 2012.
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