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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

om gennemfar elsen af Radets direktiv 91/676/E@F om beskyttelse af vand mod
forurening forarsaget af nitrater, der sammer fralandbruget, baseret pa
medlemsstater nesrapporter for perioden 2008-2011

INDLEDNING

Radets direktiv 91/676/EQF (nitratdirektivet) sigter mod a  nedbringe
vandforurening fordrsaget af nitrater, der stammer fra landbruget, og undga
forurening af denne art ved hjadp af en raskke foranstaltninger i medlemsstaterne:

e gennemfarelse af vandmdlinger af adle typer af vandomréder
(nitratkoncentration og trofisk tilstand)

o kortlaggning af vandomrader, der er forurenede eller forureningstruede, pa
grundlag af kriterier, der er fastsat i bilag | til direktivet

o udpegelse af nitratsarbare zoner, som er omrader, hvorfra der er afstremning til
kortlagte vandomrader, og som bidrager til forureningen

o udarbejdelse af kodekser for godt landmandskab, som falges pa et frivilligt
grundlag i hele medlemsstatens omréde

o udarbejdelse af handlingsprogrammer, hvori indgar en rakke foranstaltninger
til forebyggelse og nedbringelse af vandforurening forarsaget af nitrater, og
som det er obligatorisk at falge inden for udpegede nitratsérbare zoner eller i
hele omradet

o fornyet overvejelse og eventuel revision af udpegede nitratsarbare omrader og
af handlingsprogrammer mindst hvert fjerde &r

o hvert fierde & forelaaggelse for Kommissionen af en statusrapport om
direktivets gennemfarel se.

De rapporter, som medlemsstaterne forelagger i henhold til artikel 10 i
nitratdirektivet, ber navnlig omfatte oplysninger om kodekser for godt
landmandskab, udpegede nitratsarbare zoner, resultater af vandovervagningen og en
sammenfatning af de relevante aspekter af handlingsprogrammer, der er udarbejdet i
forbindel se med nitratsarbare zoner.

Denne rapport, der er baseret pa ovennaavnte rapporter, opfylder Kommissionens
forpligtelser i henhold til artikel 11. Den er hovedsagelig baseret pa de oplysninger,
som medlemsstaterne har fremsendt for perioden 2008-2011, og ledsages af et
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene (SEK(2013)xxx), som bl.a
indeholder kort og tabeller over indikatorer for naaingsstofpresset fra landbruget,
vandkvalitet og udpegede nitratsarbare zoner, bade pa EU-plan og for hver enkelt
med|emsstat.

Det er anden gang, at alle 27 medlemsstater har fremsendt en rapport. Det er nu
muligt at foretage en sammenligning med den foregaende rapporteringsperiode for
alle medlemsstater. Rapporterne blev fremsendt i 2012, og der blev fremsendt
supplerende oplysninger i begyndelsen af 2013.
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UDVIKLINGEN | PRESSET FRA LANDBRUGET
Husdyrhold

Husdyrhold udger en af de vigtigste miljgbelastninger fra landbruget. Et stort antal
husdyr koncentreret lokalt eller regionalt udger en stor risiko for miljget, da der
produceres for meget husdyrgedning i forhold til den jord, der er tilgeangelig, og
afgredernes behov. Denne ubalance skaber et overskud af naxingsstoffer, hvoraf
meget far eller siden udledesi vandet (nitrater og fosfater) eller luften (ammoniak og
kvadstofoxider), hvis det ikke eksporteres ud af regionen.

Da ikke ale medlemsstater har fremsendt omfattende data om antallet af husdyr’,
praesenteres officielle statistikker fra Eurostat nedenfor.

Med hensyn til kvagy® viser sammenligningen mellem rapporteringsperioderne 2004-
2007 og 2008-2011 en svag nedgang i EU-27 (-2 %)°. De sterste relative fald indtraf
I Rumamien (-20 %), Malta (-17 %), Bulgarien (-13 %) og Slovakiet (-9 %), mens
der blev registreret en stigning navnlig i Nederlandene (+6 %), Polen (+4 %) og
Frankrig (+4 %).

| EU-27 faldt antallet af malkekger med 5 % mellem 2004-2007 og 2008-2011". De
starste relative fald var i Rumamien (-18 %), Slovakiet (-15 %), Spanien (-14 %),
Bulgarien og Portugal (-13 %), Estland, Malta og Grakenland (-12 %), Ungarn og
Litauen (-11 %), mens antallet steg i Luxembourg (+8 %), Nederlandene (+4 %) og
Danmark (+3 %).

Antalet af svin faldt med 5% i EU-27 mellem rapporteringsperioderne 2004-2007
og 2008-2011°. De sterste relative fald var i Slovakiet (-36 %), Tjekkiet (-33 %),
Slovenien (-28 %), Bulgarien (-26 %), Polen (-22 %), Ungarn (-19 %), Malta (-
18 %), Litauen (-16 %) og Rumamien (-14 %). Antallet steg i Gragkenland (+10 %),
Nederlandene (+7 %), Luxembourg (+6 %) og Estland (+3 %).

Med hensyn til fjerkreeforeligger der kun Eurostat-data for &rene 2003, 2005, 2007
og 2010°, og de viser ingen andring i gennemsnit i EU-27 trods store forskelle
mellem medlemsstaterne. Antallet steg markant i Letland (+28 %), Slovenien
(+22 %), Dstrig (+19 %) og Nederlandene (+13 %), mens der var tale om fald i
Cypern (-21 %), Bulgarien (-16 %), Estland (-17 %), Finland (-11 %) og Irland (-
10 %).

Der kunne ogs ses store forskelle i antallet af f&r’ med en stagk relativ stigning
mellem de to rapporteringsperioder i Litauen (+67 %) og et stagrkt relativt fald i
Portugal (-30 %), Nederlandene (-28 %) og Polen (-26 %).

Ifalge de data, der er indberettet af medlemsstaterne, faldt forbruget af kvadstof fra
husdyrgadning mellem de to rapporteringsperioder med mere end 10 % i Tjekkiet,
Litauen, Portugal, Slovakiet, Spanien og Nordirland, mens det steg med mere end

~N o o b

De data, som medlemsstaterne har fremsendt, fremgér af tabel 1 i afsnit | i arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene (i det falgende benaa/nt "arbejdsdokumentet”).

"Kvagy" omfatter ale kategorier af kvaay.

J. tabel 2.1 i afsnit | i arbejdsdokumentet; aandringen i % blev beregnet som andringen i det
gennemsnitlige antal i perioden 2008-2011 i forhold til det gennemsnitlige antal i perioden 2004-2007:
[(gennemsnit 2008-2011) — (gennemsnit 2004-2007)]/[ (gennemsnit 2004-2007)] x 100.

JX. tabel 2.2 afsnit | i arbgjdsdokumentet.

JX. tabel 2.3i afsnit | i arbgjdsdokumentet.

J. tabel 2.4 i afsnit | i arbejdsdokumentet.

J. tabel 2.5 afsnit | i arbejdsdokumentet.
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10 % i Cypern, Ungarn og Sverige. Ikke alle medlemsstater har indberettet data om
forbruget af kvadstof fra husdyrgedning, og der kan derfor ikke beregnes et samlet
tal for EU-27.

Forbrug af mineralsk gedning

Ifelge Eurostat og Fertilizers Europe® faldt forbruget af mineralsk kvadstofgedning i
EU-27 i 2008-2010 med 6 % i forhold til forbruget i 2006-2007°. Siden 2010 har
forbruget af kvadstofgedning vemet stort set uandret’®. Det &lige forbrug af
kvadstofgedning i EU udger pa nuvagrende tidspunkt omkring 11 mio. tons — naesten
30 % lavere end det hgjeste forbrug for 25 ar siden. Forbruget af P- og K-gadning
udgjorde ca. 2,5 mio. tonsi 2010 — et fald pa naesten 70 % i forhold til topveardiernei
slutningen af 1980'erne™.

Kvadstofbalance og kvad stofudledning til milj get

Med hensyn til kvadstofbalancen kan der konstateres store forskelle mellem
medlemsstaterne. Der kan ogsd iagttages store forskelle med hensyn til fosfor™.

Der er ikke indsendt oplysninger om kvadstofudiedningen til miljget af alle
medlemsstaterne™. Ifgige de tilgemngelige data er der imidlertid sket et fald i
udledningen. Som i de foregdende rapporteringsperioder er landbruget fortsat den
dominerende kilde til kvadstofudledning til miljget. Det relative bidrag fra
husdyrgedning, mineralsk gedning og andre forureningskilder varierer mellem og
inden for medlemsstaterne og afheanger af mange faktorer, herunder
befolkningstaetheden, navnlig i nogle kystomrader.

VANDOVERVAGNING, KVALITET OG TENDENSER
Over vagningsnet
Grundvand

Det samlede anta indberettede overvagningsstationer for grundvand i EU-27 er
steget med ca. 10 % til 33 493 stationer i rapporteringsperioden 2008-2011 i forhold
til 2004-2007. Nettets gennemsnitlige taghed i EU er 8 stationer pr. 1 000 km? *,
Den hgjeste tagthed findes i Malta og Belgien med henholdsvis nassten 130 og nassten
100 pr. 1 000 km?. Den laveste tegthed findes i Finland og Tyskland med mindre end
1 station pr. 1 000 km?.

Den gennemsnitlige preveudtagningsfrekvens i EU er nassten 3 gange om daret og
varierer mellem én gang om &ret i Letland, Litauen og Danmark og 5 gange om aret i
Det Forenede K ongerige og Belgien™.

Overfladevand

Det samlede antal indberettede overvagningsstationer for ferskvand i EU-27 er steget
med omkring 9 % til 29 018 stationer i perioden 2008-2011 i forhold til perioden
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Fertilizers Europe er en sammenslutning af gadningsproducenter.

Ji. tabel 4i afsnit | i arbejdsdokumentet. Tabel 3 viser data om &rligt forbrug af kvadstofholdig handels-
og husdyrgadning, som indberettet af medlemsstaterne.

J. figur 1i afsnit | i arbejdsdokumentet.

J. figur 1i afsnit | i arbejdsdokumentet.

JX. tabel 5i afsnit | i arbgjdsdokumentet.

Kun 15 medlemsstater fremsendte fuldstaandige data.

Jf. tabel 6 og figur 21 afsnit | i arbgjdsdokumentet.

Ji. figur 3i afsnit | i arbejdsdokumentet.
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2004-2007. Den gennemsnitlige taghed i EU er 6,9 stationer pr. 1000 km® Den
hgjeste taghed findes i Det Forenede Kongerige og Belgien, den laveste i Finland,
Grakenland og Tyskland®.

Med hensyn til saltvand er det samlede antal overvagningsstationer i EU-27 steget
fra2 577 til 3 210 stationer mellem de to rapporteringsperioder’’.

Preveudtagningsfrekvensen for overfladevand (alle vandomréder) varierer fra 3
gange om &ret i Malta og Graskenland til naesten 60 gange om &ret i Danmark™®.

Vandkvalitet
Grundvand

| 2008-2011 14 14,4 % af grundvandsstationerne i EU-27 over 50 mg nitrat pr. liter,
0g 5,9 % |& mellem 40 og 50 mg™. Dette er en lille forbedring i forhold til den
foregdende rapporteringsperiode, hvor 15 % af stationerne |1& over 50 mg, og 6 % la
mellem 40 og 50 mg. De laveste nitratkoncentrationer forekom i Finland, Sverige,
Letland, Litauen og Irland, de hgjeste i Malta og Tyskland. Blandt de forskellige
typer a grundvandsomrdder forekom den bedste kvalitet i afgramsede
grundvandsomr&der, hvor naesten 85 % af stationerne 18 under 25 mg nitrat pr. liter®.
Procentdelen af stationer, der 1& over 50 mg, var hgjere i grundvand i en dybde pa 5-
15 m end i dybtliggende grundvandsomréder, selv om forskellene mellem
grundvandsniveauerne var sma.
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Figur A. Frekvensdiagram over grundvandsklasser (&rsgennemsnit af nitratkoncentrationer)®?,

Resultaterne er vist for alle grundvandsstationer ved for skellige dybder.
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J. tabel 7 og figur 41 afsnit | i arbejdsdokumentet.

JX. tabel 8i afsnit | i arbgjdsdokumentet.

J. figur 5i afsnit | i arbejdsdokumentet.

Ji. figur 6, tabel 9 og kort 1i afsnit | i arbejdsdokumentet.
J. figur 7i afsnit | i arbejdsdokumentet.

Grundvandsstationer, hvor nitratkoncentrationen i laangere tid har vaaet lav, har ikke foretaget malinger hvert fierde & i alle
tilfadde. Derfor kan procentandelen af stationer med hgje nitratkoncentrationer i figuren vaare forhgjet.

Sammenligning af figur A med figur 2 i arbejdsdokumentet Commission Staff Working Paper accompanying document to the
report from the Commission to the Council and the European Parliament on implementation of Council Directive 91/676/EEC
concerning the protection of waters against pollution caused by nitrates from agricultural sources based on Member State reports
for the period 2004 -2007 (foreligger ikke pé dansk) vanskeliggeres af betydelige forskelle i antallet af overvégningsstationer (fx
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Fersk overfladevand

Pa grundlag af arlige gennemsnit for alle indberettede overvagningsstationer i EU-27
14 62,5 % under 10 mg nitrat pr. liter, mens 2,4 % viste koncentrationer pa mellem 40
og 50 mg pr. liter, og 2,4 % & over 50 mg pr. liter®®. Dette er ogsd en forbedring i
forhold til den foregdende rapporteringsperiode, hvor 3% af stationerne |a over 50
mg pr. liter, og 2,9 % |a mellem 40 og 50 mg pr. liter. Med hensyn til gennemsnitlige
vintervaadier 14 2,9 % over 25 mg pr. liter, og 2,4 % la over 50 mg pr. liter. De
laveste arlige gennemsnitlige nitratkoncentrationer i fersk overfladevand forekom i
Finland og Sverige, efterfulgt af Litauen, Portugal og Nederlandene, og de hgjeste i
Malta, Det Forenede Kongerige og Belgien, hvor en hgj andel af stationerne |13 over
40 mg nitrat pr. liter.
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Figur B. Frekvensdiagram over gennemsnitlige nitratkoncentrationer i klasser af fersk overfladevand
(arsgennemsnit af nitratkoncentrationer).

Vurderingen af den trofiske tilstand varierede betydeligt fra medlemsstat til
medlemsstat, ikke kun med hensyn til de anvendte kriterier, men ogsa vedrarende
metoderne til fastlaaygelse af trofiske tilstandsklasser®®. Endvidere indberettede nogle
af medlemsstaterne ingen eller ufuldsteendige data om eutrofiering af vandigb
(Tyskland, Danmark, Frankrig, Cypern, Mata, Rumamien og Det Forenede
Kongerige) og seer (Cypern, Tjekkiet, Frankrig, Luxembourg, Malta og Det
Forenede Kongerige).

Af alle indberettede overvagningsstationer for floder i EU-27 var 16,3 % og 6,3 %
henholdsvis eutrofiske og hypertrofiske, mens 35,4 % og 20,6 % var henholdsvis
oligotrofiske eller ultraoligotrofiske. Den hgjeste procentdel af ultraoligotrofiske
stationer i floder forekom i Spanien, efterfulgt af Bulgarien og Slovenien, mens den
hgjeste procentdel af hypertrofiske stationer forekom i Belgien og Nederlandene,
efterfulgt af Tjekkiet og Finland. Der forekom ogsd hgje eutrofieringsniveauer i
Litauen og L uxembourg™.
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@strig, som indberettede data for alle overvagningsstationer i perioden 2008-2011, men aggregerede data for perioden 2004-
2007).

J. figur 8, tabel 10 og kort 4 i afsnit | i arbejdsdokumentet.

Jf. medlemsstaternes ssmmenfattende oversigter i afsnit V i arbejdsdokumentet.

J. figur 10 afsnit | i arbejdsdokumentet.
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Af dle indberettede overvagningsstationer for sger i EU-27 var 24,1 % og 12,7 %
henholdsvis eutrofiske og hypertrofiske, mens 36,6 % og 2,4 % var henholdsvis
oligotrofiske eller ultraoligotrofiske. Den hgjeste procentdel af ultraoligotrofiske
stationer i sger forekom i Letland, efterfulgt af Spanien, mens den hgjeste procentdel
af eutrofiske eller hypertrofiske stationer forekom i Nederlandene, efterfulgt af
Danmark, Slovakiet, Polen, Bulgarien og Belgien®. Generelt er flodernes trofiske
tilstand bedre end sgernes tilstand®”.

Saltvand

| saltvand® er nitratkoncentrationerne lavere end koncentrationerne i ferskvand®,
idet 1,4 % af stationerne & over 25 mg nitrat pr. liter og 72,5 % af stationerne under
2 mg, pa basis af arlige gennemsnitsvaadier. Lignende tal ger sig gaddende for
gennemsnitlige og maksimale vintervaadier.

Det er ikke muligt at foretage en samlet evaluering for hele EU-27 af den trofiske
tilstand p& grund af manglende data fra mange medlemsstater™ samt store forskelle
med hensyn til metoder. Eksempelvis blev der ikke modtaget data fra Cypern,
Rumamien, Tyskland, Danmark, Frankrig, Irland, Portugal og Sverige. For Det
Forenede Kongerige indberettede kun Nordirland digitale data. For Belgien
indberettede kun Flandern data. Pa grundlag af de foreliggende oplysninger angav
Belgien alle sine saltvande som hypertrofiske, mens Bulgarien, Letland, Litauen og
Nederlandene angav alle stationer for saltvand som eutrofiske.

Tendenser for vandkvalitet
Grundvand

Ved en sammenligning af resultaterne af vandovervagningen fra perioden 2008-2011
med resultaterne for 2004-2007 i EU-27 som helhed og i mange medlemsstater viste
de fleste stationer en stort set usandret tendens (42,7 % i EU), mens procentdelen af
stationer med en faldende tendens naesten svarede til procentdelen af stationer med
en stigende tendens (henholdsvis 30,7% og 26,6 %), en dSituation, der kan
sammenlignes med tidligere rapporteringsperioder®. Den hgjeste procentdel af
stationer med en faldende tendens er registreret i Irland, den mest konstante i
Letland, og den hgjeste med en stigende tendens er indberettet af Estland.

Fersk overfladevand

| EU-27 blev der registreret en faldende tendens for de éarlige gennemsnitlige
nitratkoncentrationer i 42,1 % af ale overvagningsstationer for ferskvand, hvoraf
12,1 % viste en markant faldende tendens®. 38,7 % af overvagningsstationerne viste
stort set usandrede koncentrationer og 19,1 % af stationerne en stigende tendens™.
Kvaliteten af fersk overfladevand i EU-27 er blevet bedre i den aktuelle
rapporteringsperiode. Procentdelen af stationer, der 1& over 25 eller 50 mg nitrat pr.
liter, er faldet i forhold til perioden 2004-2007. Der foreligger ingen tendenser for
overfladevandets trofiske tilstand pa grund af manglende data for de fleste vande.

26
27
28
29
30
31
32
33

J. figur 11 afsnit | i arbejdsdokumentet.

J. figur 12 og kort 7 i afsnit | i arbejdsdokumentet.

"Saltvand" omfatter overgangs-, kyst- og havvand.

J. figur 9i afsnit | i arbejdsdokumentet.

J. figur 13a-d i afsnit | i arbejdsdokumentet.

J. figur 14 og kort 3 i afsnit | i arbejdsdokumentet.

En markant faldende tendens defineres som en forskel i nitratkoncentration pd mere end -5 mg pr. liter.
Jf. figur 15 og kort 6 i afsnit | i arbejdsdokumentet.
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UDPEGEL SE AF NITRATSARBARE ZONER

Medlemsstaterne skal udpege ale landomréder pa deres territorium, som har
afstremning til forurenede vande eller forureningstruede vande, hvis der ikke gribes
ind, som sdrbare zoner. Mindst hvert fjerde & skal medlemsstaterne tage disse
nitratsarbare zoner op til fornyet overvejelse pa grundlag af vandovervagningens
resultater og i givet fald foretage aandringer. Medlemsstaterne kan — i stedet for at
udpege specifikke zoner — vadge at gennemfare et handlingsprogram for hele deres
omrade. @strig, Danmark, Finland, Tyskland, Irland, Litauen, Luxembourg, Malta,
Nederlandene, Slovenien, regionen Flandern og Nordirland har fulgt denne metode
og sikret en bedre beskyttelse for alle vandomrader og ikke kun de omrader, der
opfylder kriteriernei bilag | til direktivet.

Medregnet hele omradet i medlemsstater, som anvender et handlingsprogram for hele
deres omrdde, udgjorde det samlede omrade, der i EU var omfattet af
handlingsprogrammer, ca. 1952 086,5 km? i 2012, svarende til omkring 46,7 % af
EU's samlede aredl.

| forhold til 2008 er det samlede omrade, der i EU er udpeget som sarbar zone, 2get,
navnlig med stigninger i Rumaaien, Belgien-Vallonien, Spanien, Sverige og Det
Forenede K ongerige™.

HANDLINGSPROGRAMMER

Medlemsstaterne skal opstille et eller flere handlingsprogrammer, som anvendes pa
udpegede  sarbare  omréder eler  hele  medlemsstatens  omréde.
Handlingsprogrammerne omfatter mindst de foranstaltninger, der er omhandlet i
direktivets bilag 11 og I11, bl.a. perioder, hvor udbringning af mineralsk og organisk
gedning er forbudt, mindstekapacitet for anlagy til opbevaring af husdyrgedning samt
begramsning af udbringning af gedning pa marker og omrader naa vand og
skranende terram.

Falgende 23 medlemsstater har vedtaget et nyt eller revideret handlingsprogram i
arene 2008-2011: Pstrig, Belgien, Bulgarien, Cypern, Tjekkiet, Estland, Frankrig,
Ungarn, Irland, Litauen, Luxembourg, Letland, Malta, Nederlandene, Polen,
Portugal, Rumaanien, Sverige, Slovenien, Slovakiet, Det Forenede Kongerige og en
raskke regioner i Italien og Spanien. | de andrede handlingsprogrammer er de
perioder, hvor der ma udbringes gylle og gedning pa marker, og — som felge heraf —
opbevaringskapaciteten til husdyrgedning i mange tilfadde blevet omfattet af
strengere krav. Det samme gadder udbringningen af husdyrgedning og
handel sgedning under ugunstige vejrforhold, pa skrénende terraan og i nearheden af
overfladevand.

Med hensyn til, om handlingsprogrammerne reelt forebygger og nedbringer
vandforurening forarsaget af nitrater, har medlemsstaterne indberettet meget fa
oplysninger, hvilket giver anledning til bekymring. Handlingsprogrammernes
virkninger for vandkvaliteten bar evalueres af medlemsstaterne, ogsa med hensyn til
tidshorisont, sdledes at der kan tradfes kvalificerede beslutninger med henblik pa at
opfylde malene i bade nitratdirektivet og anden lovgivning om vandbeskyttelse.
Bredere anskuet kan det bemagkes, at gennemferelsen af handlingsprogrammerne i
nogle medlemsstater har vaaet afgarende for, at vandkvaliteten er blevet forbedret. |
medlemsstater med nyligt reviderede handlingsprogrammer vil den fulde virkning af

34

Jf. tabel 11 og kort 8 i afsnit 11 i arbejdsdokumentet.
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de nye foranstaltninger blive stadig mere synlig i fremtiden. | andre medlemsstater
kan forbedringer blive bremset af forskellige grunde, ikke kun fordi
foranstaltningerne i nogle handlingsprogrammer er utilstraskkelige, men ogsa fordi
der indfgres handlingsprogrammer for sma eller opdelte omrader (f.eks. i Polen,
Frankrig og Italien), eller som falge af talrige undtagelser fra hovedreglerne (f.eks.
undtagel ser fra lukkede perioder i Nederlandene, Tyskland og Luxembourg).

Den generelle begramsning af udbringning af gedning er fortsat en af de mest
udfordrende foranstaltninger, der skal gennemferes i hele EU. Nogle medlemsstater
har valgt at fastssdte gramser for den samlede kvadstoftilfersel (Nederlandene,
Irland, Nordirland og Flandern har ogsa begramsninger for fosfor) for ale afgreder,
hvilket er en simpel og klar méde til at informere landbrugerne om deres forpligtelse
og til at lette kontrollen. Andre har valgt at anvende mere komplekse systemer, som
er mindre klare og derfor formentlig mindre effektive til vandbeskyttelse.

Opbevaringskapacitet til husdyrgedning er et andet vigtigt element, som kraever
yderligere opmagksomhed. Den udger en veessentlig ekonomisk byrde for
landbrugerne, selv om denne byrde opvejes af et mindre forbrug af mineralsk
gedning (som ogsa er forbundet med faare drivhusgasemissioner), som falge af den
ggede kvadstofeffektivitet i husdyrgadning og bedre arbejdsvilkar for landbrugerne.
Der er behov for en forstaerket indsats pa dette omrade, herunder indsamling af flere
oplysninger om den tilgaangelige oplagringskapacitet pa bedriftsniveau.

Det er medlemsstaternes ansvar at kontrollere handlingsprogrammerne, og
anvendelsen af krydsoverensstemmel se med stette under den fadles landbrugspolitik
er et vigtigt aspekt til sikring af overholdelse fra landbrugernes side. Blandt de mere
bemaarkel sesvaardige kontrolforanstaltninger har Nederlandene og Flandern udviklet
strenge ordninger for kontrol med flytning af husdyrgedning ved hjadp af GPS-
sporingssystemer.

FRAVIGEL SER AF BEGRZAENSNINGEN PA 170K G N/HA/AR

Nitratdirektivet giver mulighed for at fravige fra kravet om en maksimal maangde pa
170 kg kvadstof pr. ha pr. ar fra husdyrgedning, forudsat at objektive kriterier, der er
fastsat i bilag Il til direktivet, opfyldes, og at de mamgder, der er omfattet af en
undtagel se, ikke hindrer opfyldelsen af direktivets mal.

Undtagelser meddeles ved kommissionsafgarelser efter udtalelse fra
forskriftsudvalget vedrgrende nitrat, som bistar Kommissionen med gennemfarelsen
af direktivet. Ved udgangen af 2012 gjaldt der undtagelser i syv medlemsstater for
hele medlemsstatens omrade (Danmark, Nederlandene, Tyskland, Det Forenede
Kongerige, Irland) eller for nogle af deres regioner (Flandern i Belgien samt
Lombardiet, Piemonte, Veneto og EmiliaRomagna i Itaien)®. De
forvaltningsstandarder, som skal opfyldes af landbrugere, der er omfattet af
undtagel ser, ma vaare hgjere end standarderne i handlingsprogrammerne og indebaae
yderligere forpligtelser med hensyn til nagingsstofplaner og yderligere
begraasninger for arealforvaltningen. Kommissionen vil fortsat tradfe de
nadvendige forholdsregler for at sikre programmernes kvalitet, issa i forbindelse
med meddelelse af nye undtagelser eller forlamgelse af eksisterende undtagelser og
pa baggrund af tendenserne for vandkvaliteten.
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7. PROGNOSE FOR VANDKVALITETEN

De metoder, som medlemsstaterne anvender til at vurdere udviklingen i
vandkvaliteten, er hovedsagelig baseret pa tendensanalyser  og/eller
computersimulationer, undertiden sammen med anayser af udviklingen i
landbrugernes praksis. I kke alle medlemsstaterne har fremsendt disse oplysninger.

Resultaterne af de foreliggende analyser viser, at de fleste medlemsstater forventer et
yderligere fald i nitratkoncentrationerne i grundvand og overfladevand bevirket af
andringer i landbrugernes praksis som falge af gennemfarelsen af direktivet, en
rakke landbrugsmiljgforanstaltninger 1 programmerne for udvikling &f
landdistrikterne samt anvendelsen af krydsoverensstemmelse. Disse prognoser er
imidlertid forbundet med stor usikkerhed som falge af de store udsving i klima- og
jordbundsforhold og deres indflydel se pa vandkvaliteten, navnlig grundvand.

8. OVERTRADEL SESPROCEDURER

Pr. juni 2013 var der ti overtraadelsesprocedurer i gang mod otte medlemsstater
(Frankrig vedrgrende udpegelsen af nitratsarbare zoner (i det falgende benaevnt
"NVZ"), Frankrig vedrgrende handlingsprogram (i det falgende bensavnt "AP")
Luxembourg vedragrende AP, Grakenland vedragrende NVZ, Grakenland vedrgrende
AP, Polen vedrgrende NVZ og AP, Slovakiet vedrarende overvagning, NVZ og AP,
Bulgarien vedrgrende AP, Italien vedrgrende AP og Letland vedrgrende AP).
Endvidere blev der rettet syv Pilot-anmodninger™ til syv medlemsstater (Belgien-
Valonien vedrgrende NVZ, AP og kontrol, Bulgarien vedrgrende overvagning og
NVZ, Sverige vedrgrende NVZ, Madta vedrgrende AP, Cypern vedrgrende AP,
Tjekkiet vedrgrende AP og Estland vedrerende AP) med det formd at afklare
spergsmdl i tilknytning til nogle aspekter af deres lovgivning til gennemferelse af
nitratdirektivet.

Sagerne vedrerende udpegelsen af nitratsrbare zoner angdr ofte ufuldstaandig
kortlaagning af eutrofiske vandomrader og/eller udpegelse af omrader, hvorfra der er
afstramning til sddanne vandomrader. Dette gadder isaa for havvand.

Sagerne vedrarende handlingsprogrammer angar hovedsagelig  utilstragkkelig
varighed af lukkede perioder for udbringning af handel sgadning og husdyrgadning,
utilstraekkelige krav til opbevaringskapacitet til husdyrgedning, utilstragkkelige
og/eller uklare regler for begramsning af den samlede gadskning samt utilstraskkelige
regler til at forebygge vandforurening ved hjedp af regler for gedskning pa stearkt
skranende, frosne eller snedaskkede jorder eller naa vandl gb.

9. KONKLUSIONER OG FREMTIDIGE UDFORDRINGER

Presset fra landbruget er faldet, om end ikke ensartet, i perioden 2008-2011 i forhold
til 2004-2007 med hensyn til bestanden af kvasy, svin og far og har vaget stort set
uaendret med hensyn til fjerkree Samtidig er forbruget af handelsgadning faldet og
fortsadtter derved tendensen palang sigt.

Overvagningen af vandkvaliteten er blevet bedre, og det samlede antal
overvagningsstationer for grundvand og overfladevand er steget. Af ale indberettede

% EU Pilot er et projekt, der blev udviklet i 2008 i forlaagelse af K ommissionens meddelelse Anvendelse
af fodlesskabsretten [KOM(2007) 502 endelig] med henblik pa at forbedre arbejdsmetoden mellem
K ommissionens tjenestegrene og medlemsstaterne myndigheder.
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grundvandsstationer 1a 14,4 % over 50 og 5,9 % mellem 40 og 50 mg nitrat pr. liter,
hvilket viser en lille forbedring i forhold til den foregdende rapporteringsperiode,
men samtidig, at der er behov for en yderligere indsats for at nedbringe og forebygge
forureningen. Situationen er uensartet i EU som helhed, men i nogle medlemsstater
giver handlingsprogrammerne allerede gode resultater.

Kvaliteten af fersk overfladevand er blevet forbedret med hensyn il
nitratkoncentrationer. Procentdelen af stationer, der [& over 25 eller 50 mg, er faldet i
forhold til den foregdende rapporteringsperiode. Der kan imidlertid ikke drages
nogen konklusioner vedregrende udviklingen af den trofiske tilstand, og det skyldes to
vigtige faktorer: (i) forskellige vurderingsmetoder, som anvendes af
medlemsstaterne, og (ii) manglende data, navnlig for saltvandomrader. Overgangs-,
kyst- og havvand i mange dele af Europa er imidlertid fortsat eutrofisk (dstersgen og
dens kyster, Sortehavet, dele af Nordsgen og af kysterne i Middelhavet). Selv om
dette ogsa afhaenger af andre belastninger (f.eks. menneskeskabte belastninger
navnlig i turistomrader ved kysten), er der behov for en yderligere indsatsi form af at
udpege flere nitratsarbare zoner og styrke handlingsprogrammerne.

Handlingsprogrammernes generelle kvalitet er blevet bedre med skaapede
foranstaltninger, forbedrede gedskningsmetoder og forsteaket handheevelse.
Kendskabet til de forpligtelser, der falger af direktivet, er ogsa blevet bedre. Der er
imidlertid stadig ulgste spgrgsmd, som hovedsagelig st&r i forbindelse med
begramsningen af udbringning af gedning pa marker og foranstatningerne
vedrarende kapaciteten og opferelsen af opbevaringsanlagg for husdyrgedning. Andre
elementer, f.eks. den seneste udvikling inden for energiafgreder og i biogasindustrien
(primaat i Tyskland), indebager nye udfordringer, som der ma tages tilstraskkeligt
hensyn til i handlingsprogrammerne. Efterhanden som madkeproduktionen stiger i
nogle mediemsstater vil det ligeledes vaare ngdvendigt at tilpasse koefficienterne for
gedningsmamngde produceret pr. malkeko. Som noget mere positivt er nogle
foderplaner for ikke-drevtyggere blevet forbedret med hensyn til protein- og
fosfatindhold, hvilket skulle nedbringe naaingsstofbel astningen yderligere.

Der har ikke veget tilstrakkeligt fokus pa presset fra gartneriafgreder i
handlingsprogrammerne, men der er arbegde i gang med medlemsstaterne og
forskersamfundet for at forbedre viden og praksis pa dette omrade. | betragtning af,
at gartneriafgreder i nogle omréder udger en vassentlig risiko for vandmiljget pa
grund af dyrkningsintensiteten og afgredernes art, bliver der behov for at tradfe
specifikke foranstaltninger.

Et spergsmal, som til stadighed giver anledning til bekymring, er, at der trods en
generelt forbedret landbrugspraksis og vandkvalitet fortsat er "hotspots’, hvor der
endnu ikke er sket forbedringer, og som kraever mere opmaaksomhed i fremtiden,
navnlig foranstaltninger i handlingsprogrammerne. Mens nogle af disse hotspots star
i forbindelse med intensivt husdyrhold eller gartneri, vedrarer andre jorden og
geologiske formationer (f.eks. sand- og lgssord samt karstomrader og andre porgse
bjergarter). Medlemsstaterne bliver ngdt til at tage fat pa disse aspekter, ikke mindst
pd grundlag af kravene og bestemmelserne i direktivets artikel 5, stk. 5.
Kommissionen vil i overensstemmelse med disse bestemmelser vage salig
opmaarksom pa, om medlemsstaterne i lyset af tendenser for vandkvaliteten behaver
at tredffe yderligere foranstaltninger eller styrke deresindsats.
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De seneste vurderinger af gennemferelsen af vandrammedirektivet®” samt
undersggelser gennemfert inden for rammerne af internationale konventioner viser,
at diffuse forureningskilder er de sterste hindringer for at opna en god tilstand i EU's
vandomr&der. | den nylige plan for at beskytte Europas vandressourcer®
identificeres nitratdirektivet derfor som en af de veesentligste redskaber til at na
malene med vandrammedirektivet.

Nitratdirektivet har ogsd vist sig at bidrage til at nedbringe ammoniak- og
nitrogenoxidudledninger som felge af den samlede indvirkning for en bedre
forvaltning af husdyrgedning og optimal anvendelse af gadning til passet afgradernes
behov. Udvides de nitratsérbare zoner og/eller anvendes de samme regler uden for de
udpegede nitratsarbare zoner, vil disse udledninger til luft blive nedbragt yderligere.

En fortsat gennemferelse af nitratdirektivet vil ogsa bidrage il
ressourceeffektiviteten af bade husdyr- og handelsgedning i overensstemmelse med
meddel el sen om en hgring om baeredygtig brug af fosfor [KOM (2013) 517].
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Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF om fastlagggelse af en ramme for Fadlesskabets
vandpolitiske foranstaltninger, EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1.
KOM(2012) 673 endelig.
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