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1. Resume

Ifglge endringsforslaget til emballagedirektivet skal medlemslandene indfgre foranstaltnin-
ger med henblik pa at mindske forbruget af letvaegtsplastbeaereposer, som udleveres til forbru-
gere pa salgssteder. Foranstaltningerne kan omfatte gkonomiske instrumenter sasom afgifter,
nationale reduktionsmal og handelsrestriktioner. Der fastsettes ikke et overordnet mal, men
gives mulighed for, at medlemsstaterne selv kan fastsatte nationale reduktionsmal og iveerk-
sette de ngdvendige foranstaltninger. Malet er, at forbruget af engangsplastbaereposer senest
i 2015 skal veere mindsket betydeligt.

| Danmark er der indfart afgifter pa plastposer, og Danmark er blandt de EU-lande, der an-
vender feerrest letveegtshbeereposer. Regeringen bakker op om Kommissionens forslag, der ikke
vurderes at affade lovgivningsmassige eller gkonomiske konsekvenser for Danmark.

2. Baggrund
Danmark modtog den 7. november 2013 Kommissionens ovennavnte forslag fra Radssekre-

tariatet. Forslaget har hjemmel i TEUF artikel 114, og skal derfor vedtages af Radet med kva-
lificeret flertal efter proceduren om den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel
294.

Europaparlamentet har endnu ikke behandlet forslaget, og forhandlinger om forslaget vil farst
blive ivaerksat under det kommende graeske formandskab.

3. Formal og indhold

Ifglge forslaget skal medlemslandene indfare foranstaltninger med henblik pa at mindske for-
bruget af letvaegtsplastbaereposer, dvs. plastposer med en vaegtykkelse pa mindre end 50 mi-
kron (0,05 mm), som udleveres til forbrugere pa salgssteder. Baggrunden for forslaget er, at
disse poser genbruges i mindre grad end tykkere poser og fremfor alt, at de ofte falder ud af




affaldshandteringsstrammene og ophober sig i miljget, herunder iser i havet.

Forslaget indeholder ikke et feelles EU-reduktionsmal for forbruget af letvaegtsplastbareposer,
der geelder for alle medlemsstater. Til gengeeld indfares i emballagedirektivets (94/62/EF) art.
4 om forebyggelse et krav om, at alle medlemsstater skal treeffe foranstaltninger mhp. at redu-
cere forbruget af disse poser, hvilket giver mulighed for, at landene selv kan fastsette nationa-
le reduktionsmal og iveaerksette de foranstaltninger, der vurderes som mest velegnede. Malet
er, at forbruget af engangsplastbaereposer senest i 2015 skal veere mindsket betydeligt med det
primare formal at reducere denne kilde til havforurening.

Foranstaltningerne, som medlemslandene skal indfare, kan omfatte gkonomiske instrumenter
som afgifter, nationale reduktionsmal og handelsrestriktioner, som en eksplicit undtagelse fra
direktivets art. 18, der ellers udtrykkeligt forbyder medlemsstaterne at hindre markedsferin-
gen af emballager, der opfylder bestemmelserne i emballagedirektivet.

Derudover paleegges medlemsstaterne — i forbindelse med de lgbende afrapporteringer i hen-
hold til emballagedirektivet — at oplyse, hvorledes indsatsen overfor plastposer pavirker den
samlede produktion af emballageaffald. Endelig indferes i emballagedirektivets art. 3 (defini-
tioner) en definition af "letvaegtsplastbareposer”.

| betragtningerne til forslaget anfores det, at “nogle medlemsstater har formaet at nedbringe
forbruget af plastbaereposer betydeligt, idet det gennemsnitlige forbrug i de syv bedst praeste-
rende medlemsstater (herunder Danmark) kun svarer til 20 % af EU’s gennemsnitlige for-
brug”. Det angives endvidere som en malsatning i betragtningerne at fremme lignende reduk-
tioner 1 de ovrige medlemslande, ligesom det anfores, at det i1 kravet til ”foranstaltninger ber
tages hensyn til det nuveerende forbrugsniveau af plastbaereposer i de enkelte medlemsstater,

sa et hgjere niveau kraver en storre indsats.”

4. Europa Parlamentets udtalelser
Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

5. Nerhedsprincippet

Kommissionen finder at forslaget er i overensstemmelse med narheds- og proportionalitets-
princippet, jf. art. 51 TEUF, da det begreenser sig til at endre emballagedirektivet ved at ska-
be en ramme, der fastsatter feelles mal, samtidig med at det overlades til de enkelte medlems-
lande at veelge de praecise gennemfgrelsesmetoder.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering.



6. konsekvenser for Danmark

Geeldende dansk ret og forslagets lovgivningsmeessige konsekvenser:

Sammenlignet med de gvrige EU lande er forbruget af plastbareposer (bade tykke og tynde
poser) pr. indbygger lavt i Danmark. Der er en udbredt tradition for, at den danske detailhan-
del benytter tykke plastposer, men der anvendes ogsa plastposer, som ligger under den i for-
slaget foreslaede graenseverdi pa 50 mikron.

| Danmark er der allerede indfert afgifter pa plastposer (22 kr. pr. kilo), hvilket er reguleret i
emballageafgiftslovens (Lovbekendtgarelse nr. 1017 af 7. august 2013 om afgift af visse em-
ballager, poser, engangsservice og pvc-folier) § 2a og § 2b.

Danmark bliver da ogsa i baggrundsrapporten til endringsforslaget fremhaevet som et af de
lande i EU, som anvender feerrest letvaegtsplastbaereposer, og som med succes har begranset
brugen af baereposer ved indfarelse af en afgift.

Forslaget forventes ikke at medfgre s&ndringer i dansk lovgivning.
Forslagets gkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser:

Da forslaget ikke forventes at medfare &ndringer i dansk lovgivning eller &ndringer i dansk
praksis, vurderes det ikke at have gkonomiske eller erhvervsadministrative konsekvenser.

Beskyttelsesniveau:

Forslaget vil ikke pavirke det eksisterende danske beskyttelsesniveau. Andre EU-lande ople-
ver imidlertid betydelige problemer med affald, herunder plastposer i havomrader. Derfor vil
forslaget generelt kunne haeve miljgbeskyttelsen i EU’s, havomrader, hvilket ogsa vil kunne
komme danske havomrader til gode i det omfang affald fra andre lande med vandmasserne
transporteres ind i de danske havomrader.

7. Horing
Forslaget har vaeret sendt i ekstern hgring hos Plastindustrien, De Samvirkende Kgbmand,

Dansk Erhverv og Coop.

De Samvirkende Kgbmand, Dansk Erhverv og Coop har i deres hgringssvar udtrykt forstael-
se for, at Kommissionen gnsker at nedbringe anvendelsen af tynde plastposer, men mener
ikke, at der er behov for at indfare sa&rlige regler i Danmark. Dette begrundes i, at tynde
plastposer med hank i Danmark allerede er afgiftspalagte, at de er af en kvalitet, som er egnet
til gentagne brug, at der i Danmark sker en miljgforsvarlig affaldshandtering, som sikrer, at
poserne efter endt brug afleveres til forbraeending med energiudnyttelse samt at Danmark i



baggrundsmaterialet til forslaget fremhaeves som mgnstereksempel pa et land, der allerede har
opnaet store reduktioner. Ogsa Plastindustrien anfarer, at baereposeafgiften dokumenterer, at
det er muligt at begraense forbruget af beereposer, og at der saledes ikke er behov for i Dan-
mark at indfgre yderligere foranstaltninger. Coop og Plastindustrien opfordrer dog til, at defi-
nitionen pa en letvaegtsplastbarepose revurderes, idet flere af de plastposer, som anvendes i
de danske supermarkeder, har en tykkelse under 50 mikron, og at en lgsning herpa ikke bare
skal veere at gge tykkelsen pa poserne til mere end 50 mikron, da det farer til et ungdigt res-
sourceforbrug.

8. Forhandlingssituationen

Den 21. november 2013 praesenterede Kommissionen forslaget i Radets miljgarbejdsgruppe.
Hvor et antal medlemslande udtrykte tilfredshed med fleksibiliteten i forslaget. Kommissio-
nen preeciserede, at forslaget alene omfatter letvaegtsplastbaereposer med hank. Nogle med-
lemslande fandt, at forslaget bgr omfatte bade tykke og tynde plastikposer og en reekke med-
lemslande spurgte til indsatsen fra medlemslande, hvor der allerede er taget initiativer. For-
mandskabet oplyste, at substansbehandlingen af forslaget vil blive overladt til det kommende
graeske formandskab.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment. Regeringen er enig i behovet for en
regulering af emballageomradet, hvad angar letveegtsplastbeaereposer, som i nogle EU lande
ophobes i naturen, herunder havmiljget. Regeringen mener ikke, at der bar igangseattes sterre
foranstaltninger i Danmark, da Danmark allerede har opnaet store reduktioner i forbruget
sammenlignet med de gvrige EU lande.

Regeringen finder pa den baggrund, at tilkendegivelserne i betragtningerne til forslaget om at
formalet er at bringe forbruget af plastbaereposer ned pa et niveau, svarende til det der er gel-
dende i Danmark og andre medlemslande med et meget lavt forbrug af plastbzreposer, bar
afspejles i direktivets operative artikler, saledes at der eksplicit ikke stilles krav til yderligere
foranstaltninger i medlemslande, hvor problemet i denne henseende er fraveerende.

I tilknytning hertil ber det endvidere fremga af direktivet, at medlemslande, der ikke palegges
at treeffe yderligere serskilte foranstaltninger for at nedbringe forbruget af plastbareposer,
ligeledes fritages for den rapporteringsforpligtelse herom, som er indeholdt i forslaget-

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europa Udvalg.
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