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1. I NDLEDNING

Den éarlige vakstundersagelse ger status over den gkonomiske og sociale situation i Europa
og opstiller EU’s overordnede politiske prioriteter for det kommende &*. Den indleder
dermed et nyt europaa sk semester for koordinering af den gkonomiske politik og skal sikre, at
EU og medlemsstaterne samordner deres gkonomiske politik og deres indsats for at fremme
vakst og beskadftigelse. Retningslinjerne i & er opstillet pa baggrund af den betydelige
udvikling, der er sket bade gkonomisk og politisk.

For det farste bekragfter de skonomiske prognoser, Kommissionen netop har offentliggjort?, at
der er tegn pa et langsomt opsving i EU. Efter at vaksten i EU har vaaet meget lav eller
negativ i fem &r, blev den positiv i andet kvartal af 2013. Opsvinget ventes at fortsadte og tage
til i 2014. Der forventes fortsat lav inflation. Samtidig fremgar det bl.a. af rapporten om
varslingsmekanismen®, som er vedtaget sidel@gbende med denne undersegelse, at de farste
tegn pa genskabelse af balancen i EU's gkonomi har vist sig, og at der er ved at blive rettet op
pa en rakke vigtige makrogkonomiske ubalancer.

Krisen har nu naet et vendepunkt, men det spirende opsving er stadig beskedent og sarbart, og
den globale gkonomiske situation byder stadig pa nogen usikkerhed, fx den faldende
efterspargsel i de nye vakstgkonomier. Der er stadig risici som fglge af manglende tillid til
banksektorens modstandsdygtighed og stor offentlig gadd. Krisens efterveer, behovet for
nedgearing i den offentlige og i den private sektor, fragmenteringen af de finansielle systemer
og kreditmarkederne, strukturomlaggninger og tilpasninger i de enkelte sektorer samt hgj
arbejdslgshed vil stadig tynge vaksten ned i den kommende tid. Deres virkninger vil gradvis
aftage, efterhanden som akkumulerede makrogkonomiske ubalancer bliver korrigeret. Det vil
tage tid, far Situationen pa arbejdsmarkedet bedres, sa arbejdslgsheden ventes at forblive
uacceptabelt hgj i store dele af Europai nogen tid fremover, og den generelle sociale situation
vil fortsat vaae trykket®. Krisens varighed og alvor har skabt ngd overalt i Europa, issz i de
lande, der ma gennemfare til pasningsprogrammer.

De tegn, der er pa en bedring i gkonomien, ber derfor opfattes som en opmuntring til
beslutsomt at fortsadte indsatsen og modsta tilbagefald, magelighed og reformtraghed. |
gjeblikket er den sterste udfordring at fastholde reformtempoet og dermed forbedre
konkurrenceevnen og sikre et vedvarende opsving. Et gradvist opsving vil understette
efterspargsen pa hjemmemarkedet, som man regner med vil overtage rollen som
hoveddrivkraft for vaksten. Rimelighed og klare ma bliver afgarende for, om den indsats,
der skal geres pa nationalt plan og EU-plan, far varig succes, bliver effektiv og far
offentlighedens accept.

For det andet offentliggares denne undersggelse samtidig med, at de nye regler for den
politiske samordning af budgetterne i euroomradet anvendes for farste gang uden forbehold. |
begyndelsen af oktober skulle alle mediemsstaterne i euroomradet, undtagen dem, der
gennemfarer et makrogkonomisk tilpasningsprogram, forelagyge et udkast til det kommende

| bilag | er der en oversigt over de landespecifikke henstillinger, EU vedtog i juli 2013.
Der er yderligere oplysninger pa http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2013 autumn_forecast _en.htm.
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ars budgetplaner. Det er Kommissionens opgave at undersgge, om medlemsstaterne tragffer de
foranstaltninger, der er ngdvendige for at nd de ma, der er fastsat pa EU-plan, inden
budgetterne laagges endeligt fast pa nationalt plan. Kommissionen offentligger inden laange
sin detaljerede vurdering.

Sidelgbende med denne stramning af EU's gkonomiske styring fortsadter dreftelserne af
udviklingen af den gkonomiske og monetaare union (@M U) ifelge Kommissionens plan for en
udbygget og egentlig @GMU® og rapporten "Hen imod en egentlig @konomisk og Monetasr
Union"® fra de fire formaand. Oprettelse af en bankunion funderet p& et solidt fadles EU-
regelsad og et mere effektivt system for banktilsyn og -afvikling bliver afgerende for sterre
finansiel stabilitet i Europa. Kommissionen har ligeledes fremsat forslag om at styrke Den
@konomiske og Monetage Unions sociale dimension” og offentliggjort meddelelser om
hering vedrgrende forudgaende samordning af planer for starre reformer af den gkonomiske
politik® og indferelse af et instrument for konvergens og konkurrenceevne’.

For det tredje er 2014 det farste & i den periode, den nye europadske flerdrige finansielle
ramme omfatter. Der skal gennemfares fadles projekter pa EU-plan for at fremme innovation
og infrastruktur, men derudover bliver der via de europadske struktur- og investeringsfonde
mobiliseret mere end 400 mia. EUR til investeringer for at ssdte gang i vakst og
beskadtigelse pa nationalt og regionalt niveau. Kommissionen har dreftet prioritering med
medlemsstaterne og yder desuden teknisk bistand for at sikre, at de operationelle programmer
kan sadtes i gang hurtigt. De nye fonde kommer til at understette maene under Europa 2020-
strategien og skal bruges til at bakke op om de reformer, der er beskrevet i de landespecifikke
EU-henstillinger. Det er farste gang, politik og penge er samlet under ét til noget, der kan
blive en soadeles stagk drivkraft for vekst, forudsat at midlerne koncentreres pa de
prioriterede omrader.

Tilsammen udger kombinationen af et EU-system for strammere gkonomisk styring, EU's nye
flerarige finansielle ramme og en raskke EU-politikker sasom gennemfaerelse af det indre
marked, sammenbinding af Europa ved hjadp af fysisk infrastruktur og viderefgrelse af den
digitale dagsorden, et reelt skridt fremad i den proces, som pa EU-niveau skaber de
overordnede betingelser for fremtidig vakst i Europa. Medlemsstaterne bar udforme deres
nationale politikker under fuld hensyntagen til disse EU-instrumenter. Det vil ikke blot give
de nationale politikker sterre gennemslagskraft, men ogsa fa synergieffekter pa EU-plan.

Pa den baggrund anser Kommissionen det for altafgarende, at den politiske kurs, der har
vaget fulgt i de seneste ar, fastholdes. Kommissionen foreslar at bibeholde de samme
prioriteter pa mellemlang sigt som sidste &r, men at tilpasse gennemfarelsen af dem i lyset af
den andrede gkonomiske og socide situation, der er beskrevet ovenfor. EU og
medlemsstaterne ber sdledes fastholde, og i nogle tilfadde gge, fokus pd, at de inden for
falgende fem prioriteter ger fremskridt i varierende grad som beskrevet i resten af
dokumentet:

= Fortsadtelse af en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering

COM (2012) 777.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/en/ec/134069.pdf .
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» Genetablering af normale lanemuligheder i gkonomien

*  Fremme af vakst og konkurrenceevne pakort og laangere sigt

= Bekaampelse af arbejdslgsheden og krisens sociale konsekvenser
= Modernisering af den offentlige forvaltning.

Rakkefalgen af ovenstdende afspejler ikke nogen prioritering. Som det tydeligt fremgar af
dette ars vakstundersggelse, er det vigtigste nu at opbygge vakst og konkurrenceevne. Den
egentlige udfordring er at skabe et varigt opsving.

Inden disse prioriteter uddybes, falger et afsnit om, hvad der hidtil er opndet af resultater med
det europad ske semester, og pa hvilke omréder der stadig er behov for politiske beslutninger.

2. UDBYGNING AF DET EUROPAISKE SEMESTER

Det europadske semester, der blev sgsat i 2010, er hjgrnestenen i EU's fastere rammer for
integreret samordning og overvagning af medlemsstaternes gkonomiske politik og
finanspolitik. Disse rammer bygger videre pa bestemmelser i stabilitets- og vakstpagten og de
nye vaaktgjer til at forebygge og korrigere makrogkonomiske ubalancer, og de omfatter
gennemferelse af Europa 2020-strategien for intelligent, bagredygtig og inklusiv vakst.

Resultaterne er begyndt at vise sig. Der er opbygget et tsd partnerskab mellem
medlemsstaterne og EU-institutionerne, og de nationale procedurer og tidsplaner er tilpasset,
sdledes at den politiske samordning pa EU-plan kan finde sted inden for kendte rammer.
Falgen er, at medlemsstaterne har gennemfart betydelige reformer og skabt de rette
betingelser for, at vaksten kommer i gang igen. Der er i bilaget neamere oplysninger om
gennemfarelsen af de landespecifikke henstillinger.

Der e gjort gode fremskridt med den finanspolitiske konsolidering. De nationale
finanspolitiske rammer er strammet betydeligt, fx ved, at der er oprettet et uafhaengigt
finanspolitisk organ eller fastsat numeriske finanspolitiske regler, og der er gennemfart
omfattende skattereformer i en vanskelig gkonomisk situation. Det har veget med til at
stabilisere gaddsstigningen og givet finansmarkederne en mere positiv opfattelse af de
offentlige finansers baaedygtighed, hvilket har senket rentespaandet pa statsobligationer. Det
har ogsd bidraget til at bevare den fadles valutas integritet og stabilisere det finansielle
system.

Desuden har medlemsstaterne gennemfert omfattende reformer af arbejdsmarkederne, sade er
blevet mere modstandsdygtige og mindre segmenterede og deltagel sen pa arbejdsmarkederne
er steget. Der er sat sagligt fokus pa politikker, der kan bringe den uacceptabelt hgje
ungdomsarbejdslgshed ned. Der er indfert ungdomsgarantier, dvs. en garanti til alle unge
under 25 & om, at de senest fire maneder efter, at de har forladt det formelle
uddannelsessystem eller er blevet arbejddese, far et kvalitetstilbud om beskadtigelse,
uddannelse, en laareplads eller en praktikplads. Som falge af den tidsforsinkelse, der er fra
reformer til gkonomisk opsving og forholdene pa arbejdsmarkedet, varer det dog noget, inden
beskadtigel sessituationen bliver bedre.



Der skal gares mere for at f& markederne for produkter og tjenesteydelser til at fungere bedre
og gere dem mere fleksible, fx ved modernisering af netvaaksindustrierne og yderligere
dbning af tjenesteydelsessektorerne med henblik pd at skabe vakst og beskedtigelse.
Sterstedelen af de sarbare medlemsstater er i gang med betydelige reformer, og i lande med
overskud pa de Igbende poster er Ianstigningerne blevet mere dynamiske, sa de understetter
den interne efterspargsel. | flere af medlemsstaterne kraeves der dog yderligere fremskridt i
gennemferelsen af strukturreformer, som kan medvirke til at skabe de hardt tiltraangte
investeringsmuligheder, der er med til at flytte ressourcer over til produktion af omsadtelige
varer og tjenesteydelser, siledes at konkurrenceevnen udadtil og produktiviteten gges. | nogle
af de mindre sarbare medlemsstater er reformiveren aftaget i varierende grad og
ambitionsniveauet faldet. Det er isa tilfaddet for reformer pa produktmarkeder, som kunne
oge konkurrencen i non-tradable-sektorerne, tilskynde til investeringer og fremme
omfordeling af ressourcer til non-tradable-sektorer.

For at det europadske semester som proces kan blive udbygget, er der dog nogle omréader,
hvor der skal yderligere forbedringer til, hvis EU's nye gkonomiske styring skal give det
maksimale udbytte. Der er bl.a. tale om fglgende:

e Starre medgjerskab pa nationalt plan. Politikudformningen i nationalt regi er under
forandring som fglge af Europas nye gkonomiske styring. Der er behov for nationale
processer, der aktivt tager hensyn hertil, bl.a. ved at gge interaktionen med det
europaaske niveau. | mange af medlemsstaterne er der behov for, at de nationale
parlamenter, arbgjdsmarkedets parter og civilsamfundet inddrages yderligere i
processen for dermed at sikre offentlighedens kendskab til og accept af de nadvendige
reformer. Kommissionen anbefaler fortsat, at de nationale reformprogrammer og
stabilitets- eller konvergensprogrammer draftes med de nationale parlamenter og alle
relevante parter, herunder arbejdsmarkedets parter og subnational e akterer.

e Tadtere samordning mellem medlemmerne af euroomradet. Krisens presserende
karakter og tidspres har forhindret euroomradet i at fokusere mindre pa de
landespecifikke henstillinger og i stedet se pd, hvilke politiske foranstaltninger og
reformer der er ngdvendige for at fa den fadles valuta som helhed til at fungere godit.
Efterhanden som den gkonomiske situation bliver bedre, bar der bruges meretid paen
forudgaende samordning af centrale gkonomiske politikker i euroomrédet. | denne
undersggelse er der papeget problemer, der vedrarer produktivitet og konkurrenceevne
samt svagheder pa arbejdsmarkeder og produktmarkeder, og som ber |gses som en
helhed af euroomradet; at nogle medlemsstater afskaffer usmidige strukturer, kan
skabe nye muligheder for dem selv og alle de @vrige medlemsstater.

e Bedre gennemferelse af de landespecifikke henstillinger. Medlemsstaterne har
ansvaret for at fere den kombination af politikker, der egner sig bedst til deres
nationale systemer, men de bgr ogsa - og det gadder isaa de lande, der er fadles om
euroen - tradfe politiske beslutninger, der afspejler de andre EU-medlemmers
overordnede interesser. Det betyder, at de nationale regeringer har et ansvar for at
indse, at beslutninger i andre lande er en sag af fadles interesse, og dbent at indlade sig
pa multilateral beslutningstagning inden for de eksisterende institutionelle rammer.
Kommissionen beskrev i sin @MU-plan™® og en efterfelgende meddelelse™ nogle

0 com (2012) 777.
' COM (2013) 165.



tanker om, hvordan kontraktlignende ordninger kombineret med finansiering udformet
til at stette gennemferelsen af centrale reformer kunne gge incitamentet til
gennemferelse. Kommissionen foreslog, at medlemsstaterne fremlaggger forslag til
kontraktuelle ordninger, efter at de landespecifikke hengtillinger er vedtaget, bl.a.
under proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer (MIP). Ordningerne
skulle veare frivillige under den forebyggende del af MIP og obligatoriske under den
korrigerende del (hvor de ville svare til den korrigerende handlingsplan, som er
omhandlet i forordning 1176/2011). Kommissionen foredog ligeledes, at de
kontraktuelle ordninger skulle ledsages af finansiel stgtte som hjadp til hurtigere og
mere fuldsteendig gennemfarelse i medlemsstaterne, end det havde vaaet tilfaddet,
hvis der ikke var ydet ekstrafinansiel stette.

Efter Kommissionens opfattelse er tiden nu indetil at gere noget ved de tre ovenfor beskrevne
omrader, sdledes at mekanismerne for gkonomisk styring far endnu sterre virkning. Pa medet
i Det Europadske Rad i oktober 2013 blev det vedtaget at vende tilbage til nogle af disse
spargsma pa madet i december 2013. Kommissionen vil levere materiale til madet i form af
principper, som der kunne opnas enighed om og derefter arbejdes videre pai 2014.

3. FORTSETTELSE AF EN DIFFERENTIERET OG VAKSTFREMMENDE FINANSPOLITISK
KONSOLIDERING

Den finanspolitiske konsolidering gar synlige fremskridt. De seneste tal viser, at det offentlige
underskud i EU nominelt er faldet fra 6,9 % af BNP i 2009 til 3,5 % i 2013. Strukturelt set,
dvs. nar der tages hensyn til konjunkturbetingede andringer i den gkonomiske situation og
engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger ikke medregnes, er
forbedringen i det seneste & paca. 0,6 procentpoint. Dertil kommer, at gadden ventes at na et
maksimum i 2014 for derefter at falde fra 2015. Det har sammen med andre politiske
foranstaltninger pa EU-plan og nationalt plan mindsket presset pad markedet for
statsobligationer, og defor kan der i mange tilfedde skrues lidt ned for
konsolideringstempoet. Behovet for at skaffe finanspolitisk raderum skyldes ogs3, at de
omkostninger, der er forbundet med Europas aldrende befolkning, er stigende.

Konsolideringsprocessen er synlig pa nationalt plan. Flere af medlemsstaterne har alerede
etableret en sund budgetstilling. Desuden forventes Irland at fuldfere sit tilpasningsprogram i
december 2013, ligesom Letland gjorde det for over et ar siden, mens Spanien afdutter sit
program for omstrukturering af bankerne primo 2014, og Portugals tilpasningsprogram slutter
medio 2014. Disse eksempler viser, at malrettede hjad peprogrammer kan bista lande med at
vende tilbage til markederne og fa dackket deres finansielle behov.

Uanset at en tilbagevenden til sunde offentlige finanser er godt pa vej, ligger de fleste
medlemsstaters gadd pa et hgjt niveau. Derfor er det sa vigtigt at holde sig til den
vakstfremmende differentierede strategi for finanspolitisk konsolidering, som Kommissionen
har vaget fortaler for. Nu hvor det tilbagevearende konsolideringsbehov er blevet mindre,
skulle de negative virkninger for vasksten ogsa aftage. Nar medlemsstaternes finanspolitiske
og finansielle situationen er forbedret, er politiske foranstaltninger mindre patrasngende, og
medlemsstaterne far mulighed for at udforme konsolideringsprogrammerne bedre med hensyn
til kvalitet og sammensagning samtidig med, at der tages hensyn til finanspolitikkens
indflydelse pa vaksten, effektiviteten i den offentlige sektor og socia lighed. Udgiftsbaseret
konsolidering ber foretragkkes, men det vigtige er en generelt effektiv og vakstfremmende



kombination af foranstatninger pa bade udgifts og indtesgtssiden. Desuden ber
konsolideringsforanstaltningerne suppleres med andre foranstaltninger til styrkelse af
vakstpotentialet, da gode gkonomiske nggletal er en af forudsagningerne for finanspolitisk
bagredygtighed.

Lande med et forholdsvis hgjt skatteniveau kan effektivt sikre de offentlige finanser uden at
haamme vakstpotentialet ved at seanke udgiftsniveauet eller udvide beskatningsgrundlaget og
fjerne uhensigtsmaessige undtagel ser frem for at haave skattesatserne. For medlemsstater med
starre finanspolitisk réderum anbefaler Kommissionen foranstaltninger, der stimulerer private
investeringer og forbrug og vakstfremmende offentlige investeringer, inden for stabilitets- og
vakstpagtens rammer. Foranstaltningerne kan bl.a. besta i at udnytte de offentlige udgifter
bedre, fx ved at modernisere den offentlige administration, og opprioritere offentlige udgifter,
der gger det gkonomiske vakstpotentiale, skattenedsadtelser og mindre sociae bidrag. Dette
burde ogsa vaare med til at skabe balancei EU's gkonomi.

Pa udgiftssiden m& medlemsstaterne finde frem til, hvordan de kan beskytte eller age
langsigtede investeringer i uddannelse, forskning, energi og klima. Der ber issa ogsa laagges
vaagt pa at fastholde eller styrke arbejdsformidlingens daskning og effektivitet og sikre aktive
arbejdsmarkedspolitikker, f.eks. uddannelsestilbud til arbejdslgse og garantiordninger for
unge. Der er tillige et udbredt behov for at gere sociasikringssystemer sasom pensions- og
sundhedssystemer mere effektive og finansielt holdbare, samtidig med at de reelt opfylder
sociale behov pa tilfredsstillende méde og de grundlasggende sociale sikkerhedsnet bevares. |
mange lande bar pensionsreformerne afsluttes med, at den lovfeestede pensionsalder kaades
mere systematisk sammen med den forventede levetid.

Pa indtaagtssiden er skatteniveauet gget som falge af krisen. Skattesystemerne bar omlasgges
ved, at beskatningsgrundlaget udvides og en del af skattebyrden flyttes fra arbejdskraft over
til forbrug, fast gendom og forurening. Miljeskadelige tilskud bear reduceres. Overholdelsen
af skattereglerne bear ligeledes forbedres, bl.a. ved bekaampelse af skattesvig og
skatteunddragelse, en samordnet indsats mod aggressiv skatteplanlasgning og skattely,
effektivisering af skatteadministrationen og forenkling af procedurerne for overholdelse af
skattel ovgivningen.

Kommissionens vurdering af udkastene til de nationale budgetplaner for 2014 bekradter, at
medlemsstaterne i overensstemmelse med de landespecifikke henstillinger beslutsomt
fastholder tempoet i den finanspolitiske konsolidering. Det er ogsa opmuntrende at konstatere,
at man som led i de nye EU-regler har strammet de nationale budgetrammer derved, at de
gkonomiske prognoser og budgettallene nu har vaaet genstand for en uafhaangig vurdering.
Resultatet er, at der er blevet starre overensstemmel se mellem medlemsstaternes prognoser og
Kommissionens og international e organisationers prognoser, fx. IMF's og OECD's. Det giver
beslutningstagningen i medlemsstaterne og EU starre trovaadighed og gennemsigtighed.

Kommissionen har indkredset falgende prioriteter:

Finangpolitisk konsolidering ber vaxre en vakstfremmende kombination af
udgiftsmaessige og indtasgtsmaessige for anstaltninger med starre vaegt pa kvaliteten af de
offentlige udgifter og modernisering af administrationen pa alle niveauer. Hvor der er
starre finanspolitisk raderum, ber private investeringer og forbrug stimuleres, fx ved
skattenedssettelser og mindre sociale bidrag.




Mere langsigtede investeringer | uddannelse, forskning, innovation, energi og klima bar
beskyttes, og der bar sgrgesfor de mest sarbarei samfundet.

Skattesystemerne bgr geres mere vakstfremmende, fx ved at flytte en del af
skattebyrden fra arbejdskraft over til forbrug, fast g endom og forurening.

4, GENETABLERING AF NORMALE LANEMULIGHEDER | ZKONOMIEN

De tegn paforbedring af de finansielle vilkar, som kunne ses sidste ar, er blevet tydeligere, og
de finansielle markeder har vist sig at vage ret robuste. Der er dog stadig risici, og
virksomhedernes lanevilkar er langt fra blevet normale.

Dertil kommer, at fragmenteringen af de finansielle markeder har fart til staarkt divergerende
rentesatser for Ian til virksomheder og husholdninger i EU, idet rentesatserne er dobbelt sa
hgje i nogle medlemsstater som i andre, og potentielle |antagere har vidt forskellige
finansieringsmuligheder, ogsa med hensyn til |anenes starrelse, afhaangigt af, hvor de befinder
sig. Ifelge en ECB-undersagelse™? af SMV'ers adgang til finansiering kunne 85 % af de tyske
SMV'er, der sggte at optage |an i andet halvar af 2012, fa det fulde belgb, mens gennemsnittet
for landene i Sydeuropa var lige over 40 % og i Grakenland kun 25 %. Disse forskelle kan
ikke forklares alene ud fraforskelle i den gkonomiske situation.

Det er afgarende for et vedvarende gkonomisk opsving, at banksektoren fungerer korrekt og
stiller finansiering til radighed for produktiv aktivitet. Der er alerede gjort meget for at
forbedre banklovgivningen og tilsynet med bankerne, og bankerne selv har taget skridt til at
omstrukturere deres balancer og skaffe kapital, s& de nye krav kan overholdes.™® Den |gbende
oprydning i balancerne i banksektoren, som spiller en fremtreedende rolle i finansiel
formidling, er en del af forklaringen pd, hvorfor Europa har svaat ved at komme sig efter
krisen. Oprydningen i bankernes balancer har som kernepunkt, at bankerne skal finde
lgsninger i den private sektor, mens de kun far adgang til offentlige midler som sidste udve. |
den sammenhaang farer Kommissionens nye statsstetteregler til en passende byrdefordeling
med bankens aktionager, nar det er nadvendigt at tilfare bankerne kapital i form af offentlige
midler.

Der er pa EU-plan ivegksat vigtige og nedvendige tiltag til at opstille forsvarlige rammer og
genskabe lanemulighederne i gkonomien. Etablering af en fuldt udbygget bankunion er
hovedelementet i EU's reaktion. En sadan union er ikke blot af sterste betydning for
stabiliteten i euroomrédet, men ogsa for det indre markeds funktion og for at daamme op for
den tiltagende fragmentering af de finansielle markeder. Den aftale om en fadles
tilsynsmekanisme for banker, som blev indgaet for nylig, var et ferste stort skridt i retning af
en bankunion. Det er afgerende at tage det nasste skridt og opna enighed om en fadles
afviklingsmekanisme og -fond. Som forberedelse til overfarsel af tilsynsmandatet til ECB er
der igangsat en omfattende vurdering, som skal give starre gennemsigtighed med hensyn til
bankernes bal ancers sundhedstilstand, samt beskrive og udbedre tilbagevaaende svagheder og
dermed @ge tilliden pa markedet. Det skulle veae med til at sadte skub i oprydningen i
balancerne og skabe betingelserne for en kraftig og vedvarende vakst i 1angivningen. | mange

12" Den Europadske Centralbank (2013), "Report on the results of the survey on the access to finance of SMEsin
the euro area - October 2012 to March 2013".
13 Jf. direktiv 2013/36/EU og forordning (EU) nr. 575/2013, EUT L 176 af 27.6.2013.
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af medlemsstaterne har desuden bade husholdningerne og virksomhederne alt for stor gadd
som falge af krisen, og det er stadig pakraevet, at de fuldfarer deres finansielle nedgearing.

Pa EU-plan er der ogsa truffet specifikke foranstaltninger til at give SMV'er |ettere adgang til
finansiering™. Med stette fra de europadske struktur- og investeringsfonde skulle den
finansiering, som er til radighed for SMV'er via gearingsbaserede finansi eringsinstrumenter,
gennemsnitligt blive fordoblet i perioden 2014-2020 sammenlignet med perioden 2007-2013,
hvilket isoer skulle vagre til hjadp for de lande, hvor de finansielle vilkar fortsat er trange.
Desuden arbejder Kommissionen og EIB pa at udvide de fadles risikodelingsinstrumenter for
at gge virkningen af den private sektors og kapitalmarkedernes investeringer i SMV'erne, og
det skulle blive operationelt i januar 2014.

De nationale prioriteter kommer til at variere fraland til land. | en ragkke lande er der behov
for skaapet tilsyn med den private gadd og de dermed forbundne finansielle risici sasom
bobler pa gendomsmarkedet. Heri indgér en reduktion af de skattefordele, som tilskynder
virksomhederne til at finansiere deres aktiviteter via lantagning, revurdering af de aspekter af
skattesystemerne, som tilskynder husholdningerne til gaddsadning, typisk skattefradrag for
realkreditlan, samt forbedring af ordningerne for virksomheders insolvens og personlig
insolvens®™. Nye finansieringsformer bar nyde fremme som alternativ til bankfinansiering, fx
venturekapital optioner, SMV-obligationer og alternative aktiemarkeder™®.

Kommissionen har indkredset fglgende prioriteter:

Omstrukturering og oprydning i bankerne: Dette omfatter vedtagelse og hurtig
implementering af bankunionen samt styrkelse af bankernes kapacitet til at styrerisici i
overensstemmelse med de nye regler for kapitalkrav og forberedelse til vurderingen af
bankernes aktiver og stresstests.

Udvikling af alternativer til bankfinansiering, herunder venturekapitaloptioner, SMV-
obligationer og alter native aktiemarkeder.

Ngje tilsyn med det private gaddsniveau og de dermed forbundne finansielle risici, fx
bobler pa gendomsmarkedet, og med virkningerne af ordninger for virksomheders
insolvens og personlig insolvens, hvor det er pakraevet. Ordninger, der via
skattesystemet tilskynder til lanefinansiering, er ogsa omfattet.

14 9MV'erne vil ogsd blive hjulpet til at f& adgang til finansieringskilder over hele Europa i kraft af en rakke

nyligt vedtagne eller kommende EU-lovgivningsmeessige foranstaltninger: forordningen om europaaske
venturekapitalfonde, som tradte i kraft i juli 2013, vil gare tilvejebringelse af kapital pa tvea's af gramnser
lettere og skabe et agte indre marked for venturekapitalfonde; fordaget til direktiv om markeder for
finansielle instrumenter (MiFiD-direktivet), som skulle hjedpe etablering af aktiemarkeder, der er
specialiseret i SMV'er, og fordaget om andring af gennemsigtighedsdirektivet, som skal give bedre
oplysninger om bgrsnoterede selskaber, vil gare SMV'erne mere attraktive for investorer; overgangen til det
fadles eurobetalingsomrade (SEPA) pr. 1. februar 2014, som skulle omfatte starsteparten af kreditoverfersler
og direkte debiteringer, vil gare betalingssystemerne i euroomradet mere effektive.

Disse problemstillinger er behandlet i de relevante landespecifikke henstillinger og i rapporten om
varslingsmekanismen i de relevante tilfadde.
Kommissionen har fremsat detajerede forsdlag herom i sin grenbog om langsigtet finansiering af den
europad ske gkonomi (COM (2013)150 af 25.5.2013).
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5. FREMME AF VZAEK ST OG KONKURRENCEEVNE PA KORT OG L/AENGERE SIGT

Der finder vigtige omstruktureringer sted i Europa som resultat af krisen. | takt med at
virksomheder og husholdninger skiller sig af med den store gaddsbyrde, og
produktionsfaktorerne flyttes til mere produktive gkonomiske sektorer, vender vaksten
tilbage. Drivkraften for vakst flytter sig ligeledes fra ekstern til intern efterspargsel. Samtidig
star det stadig mere klart, at vasksten bliver - og er nedt til at veare - en anden end for ti eller
blot fem & siden. Derudover medfarer globalisering og teknologiske fremskridt yderligere
forandringer. Genopretning af Europa betyder ikke, at vi skal fortsadte i den vante gaange; det
betyder, a vi ska finde nye kilder til fremtidig vakst og konkurrenceevne med
vidensintensive og hgjproduktive aktiviteter, der gavner vores gkonomi. Et klart eksempel
herpa er de europadske virksomheders voksende integrering i globale vaardikaader, som kan
styrke Europas industrielle grundlag, og som kraever dbne og indbyrdes forbundne markeder
for varer og tjenesteydelser, investeringer i forskning og innovation og en arbejdsstyrke, der
har de forngdne kvalifikationer.

For gjeblikket bliver den gkonomiske vakst i en lang rakke medlemsstater stadig holdt
tilbage af den store private gaddssgning. Det betyder, at virksomhederne ikke har mulighed
for at investere i produktionsaktiviteter, og at forbrugerne kun har begramset kabeevne.
Manglende fleksibilitet pa arbejdss og produktmarkederne har hindret tilpasning af
konkurrenceevnen, effektiv omfordeling af ressourcerne og produktivitetsvaekst, og det kan
delvist forklare divergensen i medlemsstaternes potentielle vakstrater.

Der finder vigtige forandringer sted i de lande, som har ivaaksat gennemgribende strukturelle
reformer, og der er tegn pa et fremtidigt skift i de gkonomiske aktiviteter fra non-tradable-
sektoren til tradable-sektoren, issx i de medlemsstater, der ikke kan anvende
valutakursinstrumentet. Det ses bl.a. ved, at eksporten er gget og det vedvarende underskud
reduceret i adskillige lande. Disse tendenser bliver hjulpet pa ve af justeringer i
arbejdsmarkedsomkostningerne, hvilket er en del af en mere omfattende strategi, der skal
styrke gkonomiens konkurrenceevne og produktivitet. Forbedringen af de enkelte landes
eksportresultater understettes endvidere af en ambitigs handel spolitik pa EU-niveau.

De landespecifikke henstillinger fremhaever en raskke reformer af markedet for varer og
tjenesteydel ser, som hver medlemsstat skal prioritere. Der tages her hgjde for nadvendigheden
af, at reformerne skal finde sted i en bestemt raskkefglge at efter landenes situation, og det
understreges i henstillingerne, at der er behov for at abne markeder for tjenesteydelser ved
eksempelvis at gennemga de lovmasssige restriktioner, heriblandt adgangen til lovregulerede
erhverv. Gennemfarelsen af det indre energimarked senest i 2014 vil kunne spille en
vaesentlig rolle med hensyn til a reducere energiomkostningerne og forbedre
omkostningseffektiviteten ved stgtteordninger for vedvarende energi. Der kan gares mere for
at forbedre effektiviteten af netvaaksindustrierne og fremme innovation og forskning. Sterre
ressourceeffektivitet og mindre afhaengighed af eksterne energikilder skal vaare en del af EU's
vakststrategi. Forskelle medlemsstaterne imellem, f.eks. hvad angar affaldshandtering og
vandforvaltning er en haamsko for den gragnne gkonomis betydelige vakstpotentiale. Selvom
det vil tage tid, far flere af disse reformer giver resultater, er de en vaesentlig forudssgning for
at stette genopretningen og frigere Europas vakstpotentiale.
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Reformernes virkninger er i hgj grad forbundet med stordriftsfordelene ved det indre marked,
som stettes af bedre fysiske og digitale forbindelser og passende databeskyttelsesregler'’ over
hele kontinentet. For gjeblikket falges flere vigtige arbejdsstrenge’®. Den ambitigse
gennemferelse af servicedirektivet vil kunne gge udbud og efterspergsel - bade pa de inden-
0g udenlandske markeder. Vedtagelsen af Kommissionens forslag om et mere integreret indre
telekommunikationsmarked ber prioriteres for at |gfte sektoren og udviklingen af gkonomiske
onlineaktiviteter samt resultere i mere rimelige priser. Endelig vil faadiggerelse af de
vigtigste TEN-T-korridorer, anleeggelse af flere gramseoverskridende forbindelser og
forbedring af den eksisterende infrastruktur samt fjernelse af restriktioner for markedsadgang
med hensyn til issg havne- og jernbanetjenester gare logistik- og transportsektoren mere
integreret og konkurrencedygtig.

Europaask forskning og innovation hsammes af fragmentering og mangelfulde
rammebetingel ser. De offentlige og private sektorer samarbejder ikke i tilstraskkelig grad. Den
manglende evne til at overfare forskningsresultater til produkter og tjenesteydelser og de
voksende uoverensstemmel ser mellem efterspurgte og udbudte kvalifikationer bergrer isaa de
vidensintensive sektorer. Denne negative tendens kan vendes ved at fremskynde reformen af
de nationale forskningssystemer i henhold til det foresldede europadske forskningsrum. Nye
samarbejdsformer kan samtidig styrke Europas farerposition pa verdensplan. Gennemfarel sen
af de nye EU-programmer for forskning og innovation Horisont 2020 og Cosme vil fremme
udviklingen af offentligt-private partnerskaber i EU inden for F& U og stette moderniseringen
af nationale innovations- og forskningssystemer.

Kommissionen har indkredset falgende prioriteter:

Fuld gennemfearelse af den tredje energipakke i 2014 og forbedring af
omkostningseffektiviteten ved stgtteordninger for vedvarende energi. Fremme
ressour ceeffektivitet gennem forbedring af infrastrukturer for affaldss og
vandforvaltning, genanvendelse og ener gieffektivitet.

Forbedring af gennemferelsen af servicedirektivet, herunder via undersggelse af de
restriktioner, der pavirker adgangen til lovregulerede erhverv, og eventuel udskiftning
heraf med mindrerestriktive mekanismer.

Fremskyndet modernisering af nationale forskningssystemer i overensstemmelse med
malene for det europadiske for skningsrum.

6. BEK/AMPELSE AF ARBEJDSL@SHEDEN OG KRISENS SOCIALE KONSEKVENSER

Krisens sociale konsekvenser magkes stadig tydeligt. Arbejdsigsheden forbliver pa et
historisk hgjt niveau med gennemsnitligt 11 % i EU (juli 2013) og en ungdomsarbejdsl gshed
pa 23,4 %. Procentsatsen varierer meget fra det ene europadske land til det andet, hvilket
betyder voksende forskelle i medlemsstaternes beskadtigel sesmasssige og sociale resultater.
Nar der ses pa den tid, der gar fra, at gkonomien bliver genoprettet, til der sker indvirkninger
pa beskadftigelsen, bliver situationen formentlig ikke bedre lige forelabig, og der vil kunne
opsta uligheder. Krisen havde issx en negativ indvirkning pa de darligst stillede i

7 Se K ommissionens forslag om en generel forordning om databeskyttelse, COM(2012) 11.
18 seflere oplysninger i rapporten om det indre marked, der er en del af denne &rlige vakstundersegel se.
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befolkningen, og andelen af mennesker, som er truet af fattigdom, er steget til 25 % i EU. Det
indebagrer ogsa en voksende risiko for strukturel arbejdslgshed og en gget tilbagetrackning fra
arbejdsmarkedet, hvilket kan fa alvorlige negative konsekvenser for EU's vakstpotentiale.

Europas arbejdsmarked og sociale struktur har brug for tid til at sunde sig og skal stimuleres,
efterhanden som gkonomien kommer over krisen. En ambitigs gennemferelse og opfalgning
af reformer af arbejdsmarkedets funktion bgr vaare en gjeblikkelig prioritet, s deltagelsen pa
arbejdsmarkedet kan gges. Det indebagrer ogs, at kilder til beskadftigelse i voksende sektorer
udvides, at arbejdsstyrkens beskadti gel sesegnethed bevares, herunder blandt de langtidsledige
og de mest sérbare grupper via aktiv stette og uddannelse af arbejdsl@se, og at det sikres, at de
sociadle sikringssystemer opfylder deres rolle fuldt ud. 1 et samfund med en aldrende
arbejdsstyrke kreever et laangere og berigende arbeddliv tilstrakkelige kvalifikationer,
livslang lagring og tilpassede arbejdsmiljger. Derudover skal der tages hand om Ignforskellen
mellem kegnnene og de huller i beskadtigelsen, der pavirker kvinders pensionsrettigheder.
Adgang til tilgeangelige pasningsordninger vil fremme kvinders deltagelse pa
arbejdsmarkedet. Sterre engagement fra arbeydsmarkedets parter i overensstemmelse med
national praksis og tradition er afgerende for udformning og gennemferelse af de politiske
| @sninger.

Medlemsstaterne har vedtaget adskillige vigtige reformer for at modernisere deres
arbejdsmarkeder og fremme sterre deltagel se pa arbejdsmarkedet. Den positive virkning ved
sadanne reformer vil blive synlig, nér det makrogkonomiske klima bliver bedre.

For at stimulere jobskabelse bagr der - som en del af den samlede indsats for at flytte
skattebyrden - tradffes foranstaltninger, der kan nedbringe skatten pa arbejde, issa for
lavtlgnnede og unge. Det skal ogsa sikres, at Ignudviklingen stemmer overens med
produktiviteten og felgelig stetter omkostningskonkurrenceevnen og den samlede
efterspergsel, og at lovgivningen om sikkerhed i beskadtigelsen fortsat moderniseres, sa den
vedvarende segmentering af arbejdsmarkedet kan udbedres og bekaampelsen af sort arbejde
intensiveres. Grgn gkonomi, den digitale sektor og sundhedstjenester er omrader, der vil
skabe betydelige beskadtigelsesmuligheder i de kommende &r. Der er behov for at udvikle
strategiske rammer, hvor arbejdsmarkeds- og kvalifikationspolitikker kan spille en aktiv rolle
med hensyn til at skabe job i disse sektorer og forudse og tilpasse sig fremtidige
vakstmgnstre. Arbejdskraftens bevaagelighed, herunder pa tvaas af gramserne, vil drage
fordel af et gget samarbejde og et styrket Eures-net, som skal hjadpe virksomheder og
jobsggende med at undersgge mulighederne i andre medlemsstater.

Der er ligeledes behov for at forbedre uddannelses- og kompetenceresultaterne. EU halter
stadig efter de 2020-mal, der er sat for niveauet for videregdende uddannelse og begramsning
af skolefrafald. Derudover e 20% af EU's arbedsstyrke ifglge OECD avorligt
underkvalificeret og har bl.a. darlige lasse- og regnefaardigheder. 25 % af voksne har heller
ikke de faadigheder, der skal til for at gare effektiv brug af IKT. Det skaber flaskehalse og
uoverensstemmelser mellem efterspurgte og udbudte kvalifikationer for en ragkke job og
erhverv®®. Overordnet set mindsker det den europadske arbejdsstyrkes evne til at tilpasse sig
og avancere pa arbejdsmarkedet. Det er ngdvendigt at investere i modernisering af
uddannelses- og erhvervsuddannel sessystemerne, herunder i livslang laging, isaa tosporede
uddannel sesordninger, og lette overgangen fra skole til arbejddliv, isaa ved at gge antallet af
gode praktik- eler laalingeophold. Medlemsstaterne ber i den forbindelse hurtigt vedtage

¥ Der er for gjeblikket ca. 1,9 mio. ledigejob i EU.
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planer for gennemferelse af ungdomsgarantien, og de relevante stetteprogrammer
(ungdomsheskaftigel sesinitiativet og Den Europadske Socialfond) ber faardiggeres sa hurtigt
som muligt.

Bedre sociale sikringssystemer er afgerende for at stette sociale forandringer og mindske
ulighed og fattigdom over tid. Der bar udarbejdes strategier for social inklusion, som omfatter
effektiv og passende indkomststette, aktiveringsforanstaltninger og foranstaltninger til
bekaampelse af fattigdom, herunder fattigdom blandt barn, samt bred adgang til tjenester af
god kvalitet til en rimelig pris, sdsom social- og sundhedsydelser, bgrnepasning, bolig og
energi. Forbindelsen mellem socialhjadp og aktiveringsforanstaltninger bar styrkes ved hjadp
af mere individuelle ydelser ("one-stop shop"), og indsatsen for at forenkle og marette
ydelser vil i hgjere grad fa sarbare grupper til at benytte sig af de foranstaltninger, de tilbydes.

Kommissionen har indkredset fglgende prioriteter:

Optrapning af aktive arbedsmarkedsforanstaltninger, issar aktiv stette til og
uddannelse af arbeddlase, forbedring af de offentlige arbe dsformidlinger s resultater og
gennemfar else af en ungdomsgar anti.

En yderligere reformindsats, der skal sikre, at lgnudviklingen stemmer overens med
produktiviteten og falgelig stetter bade konkurrenceevnen og skaber efterspergsel;
udbedring af segmenteringen af arbegdsmarkedet ved navnlig at modernisere
lovgivningen om sikkerhed i beskafftigelsen, stette jobskabelse i hurtigt voksende
sektorer og fremme ar be dskraftens bevaegelighed.

M oder nisering af uddannelsessystemerne, herunder livslang laering, er hvervsuddannelse
0g tospor ede uddannelsesor dninger .

Forbedre de sociale sikringssystemers resultater ved issar at styrke forbindelsen mellem
social bistand og aktiveringsforanstaltninger ved hjadp af mere individuelle ydelser
("one-stop shop") og en indsats for at forenkle og malrette ydelser under szrlig
hensyntagen til de mest sarbare grupper.

7. M ODERNISERING AF DEN OFFENTLIGE FORVALTNING

De offentlige administrationer overalt i EU star for gjeblikket over for den udfordring det er at
skulle levere bedre resultater for faare midler, dvs. opfylde befolkningens behov i en tid med
strammere budgetter, forbedre erhvervsmiljget ved at levere bedre ydelser til virksomheder og
borgere og tilpasse tjenesteydel serne til en mere digital gkonomis behov.

Adskillige medlemsstater sgger at opna effektivitetsforagelser ved den made, deres
administrationer er organiseret pa, herunder ved at forbedre samarbejdet mellem de
forskellige forvaltningsniveauer. Visse medlemsstater sigter ogsa mod at styrke de offentlige
tjenesters administrative kapacitet og professionalisme og forbedre kvaliteten af den politiske
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beslutningstagning. @get brug af IKT og videreudvikling af e-forvaltningstjenester i Europa
sdsom e-indkagb kan bidrage til at @ge effektiviteten og mindske omkostningerne med
15-20 %%. | den forhindelse er integrering af de nationale kvikskranker, som er fastsat i
servicedirektivet, i e-forvaltningstjenesterne afgerende for det graaseoverskridende
samarbejde. Der er fortsat potentiale for en modernisering af skatteopkraasningen og andre
systemer, f.eks. forhdndsudfyldte skatteblanketter og onlinetjenester, og at borgerne én gang
for ale kan videregive oplysninger til den offentlige sektor. Malrettet finansiel stette, isear
gennem Den Europadske Socialfond og Den Europadske Fond for Regionaludvikling, kan i
hgj grad bidrage til en modernisering af de offentlige administrationer. Samtidig skal
medlemsstaterne styrke den offentlige investeringskapacitet i de nationale, regionale og lokale
administrationer med henblik pa mobilisering a de europadske struktur- og
investeringsfondes programmer for 2014-2020.

Der er potentiale for forenkling af erhvervsmiljget, mindskelse af bureaukratiet og forbedring
af lovgivningens kvalitet. Der er fortsat ogsa behov for at skabe mere lempelige ordninger for
issg SMV'erne. Det skal geres lettere at etablere virksomhed, ligesom procedurerne for at
give tilladelse og licens ber forenkles. En forbedring af retssystemernes kvalitet,
uafhaangighed og effektivitet ved bl.a. at sikre, at sager kan blive afgjort inden for en rimelig
frist, og en modernisering af de nationale konkurslovgivninger vil gere forholdene for
virksomhederne betydeligt bedre.

Pa EU-niveau bliver forenkling og stremlining af EU-lovgivningen fremmet via det
igangvaarende program for malrettet og effektiv regulering, Refit. Der er alerede sket vigtige
fremskridt. Kommissionen vil offentliggere en arlig Refit-resultattavie, der skal falge
fremskridtene og lette dialogen om kvalitetskontrol af lovgivningen med medlemsstaterne,
erhvervdlivet, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet som helhed. Derudover vil en
ensartet og konsekvent gennemferelse af EU-lovgivningen, hvor 28 individuelle Iagsninger
indgér i én fadles ramme, bidrage til et godt samarbejde mellem de offentlige administrationer
og hjadpe med at gere aktiviteter inden for det indre marked mere enkle og reglerne mere
gennemskuelige. Et gget samarbejde mellem skattemyndighederne er afgerende for at
bekaampe skattesvig og skatteunddragel se.

Kommissionen har indkredset falgende prioriteter:

@get anvendelse af eforvaltningstjenester og brug af IKT i de offentlige
administrationer, herunder  skatteinddrivelsessystemer, o0g  servicedirektivets
kvikskranker.

Forenkling af erhvervsmiljget og begraensning af bureaukratiet gennem indferelse af
mer e enkle processer og reguleringsordninger.

8. K ONKLUSION

| lgbet af det seneste &r er der gjort betydelige fremskridt med hensyn til at fa Europa tilbage
pa sporet mod en mere bagedygtig genopretning. Den fadles valutas integritet er bevaret, der
er starre finansiel stabilitet, og der er taget afgerende skridt mod at fa styr pa de offentlige
finanser. De lande, der finansielt er mest sarbare, har ogsa vaaet dem, der har vagret mest
engageret i at ivaakssdte ambitigse strukturreformer, og det har allerede givet tydelige

2 pyblic Services Online", benchmarkrapport om e-forvaltning udarbejdet for Europa-K ommissionen.
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resultater. Det er stadig en klar prioritet i hele Europa at gge konkurrenceevnen og forbedre
produktiviteten med det mal at skabe bagredygtig beskadtigel se.

Denne arlige vakstunderspgelse bekradter, at der finder omfattende forandringer sted i
Europa - endda sterre forandringer end vi laggger maake til, og at de igangvaaende reformer
virker. Det europadaske semester for samordning af de gkonomiske politikker har fra starten
@get bevidstheden om prioritering og gennemsigtighed og sat fokus pa nationale og
europadske reformdagsordener. Det har pa kort tid haft held til at lasgge grundlaget for en
tedtere samordning af medlemsstaternes @konomiske politikker. Proceduren for
makrogkonomiske ubalancer hjadper med at opdage de gkonomiske udviklinger, der er
skadelige for de enkelte medlemsstater eller euroomradet, sa der kan tragffes foranstaltninger i
tide. De arlige landespecifikke henstillinger udpeger de nagleomréder, hvor medlemsstaterne
ber foretage aandringer.

Hidtidige erfaringer viser ogsd, at landenes medgjerskab af processen (saaligt af de
landespecifikke henstillinger) stadig skal udvikles. Dette er vigtigt for den nye
forvaltningsordnings demokratiske legitimitet og for at sikre, at EU's politikker bliver
indregnet i den nationale bes utningstagning pa det rette tidspunkt. Euroomradet skal ligeledes
styrke indsatsen for at samordne visse ngglepolitikker og sadte de bilaterale henstillinger til
medlemsstaterneind i en sterre sammenhaang. Det Europadske Rad har planlagt at drefte flere
af disse emner pa sit mgde i december 2013. Kommissionen vil med udgangspunkt i sin plan
for @MU'en og de fglgende meddel el ser komme med input til, hvordan processen vedragrende
det europad ske semester kan styrkes yderligere.

De retningslinjer, der er beskrevet i den &rlige vakstundersagel se, vil blive dreftet pd EU-plan
med henblik pa forberedelse af Det Europadske Rads mgde i marts 2014 og udarbejdelse af
kommende nationale programmer og landespecifikke henstillinger. Kommissionen vil arbejde
ted sammen med de nationale myndigheder, herunder de nationale parlamenter, @vrige
EU-ingtitutioner, arbejdsmarkedets parter og andre interesserede parter for at skabe en fadles
felelse af medejerskab og falge fremskridtet som led i EU's generelle bestradbel ser pa at lasgge
fundamentet til en intelligent, baaedygtig og inklusiv vakst i hele EU. Kommissionen
opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at godkende de prioriteter, der er fastsat i den
arlige vakstundersggel se, og gennemfere dem pa bade EU-niveau og nationalt niveau.
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BILAG 1- OVERSIGT OVER LANDESPECIFIKKE HENSTILLINGER FOR 2013-2014

Den finansielle
sektor

Offentlige finanser

Strukturreformer Beskeeftigelsespolitik og socialpolitik

Uddan-
Lonfastseettel | Segmentering nelse og Fattigdom
ses af arbejds- erhvervs- og social
mekanismer markedet uddan- inklusion
nelse
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Bemeaerk: Landespecifikke henstillinger for 2013-2014 vedtaget af Radet den 9. juli 2013. Cypern, Graekenland, Irland og Portugal ber gennemfgare forpligtelser under EU's/IMF's finansielle
bistandsprogrammer. Flere oplysninger findes pa: http://ec.europa.eu/europe2020/index_da.htm.
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BILAG 2 - FREMSKRIDT INDEN FOR CENTRALE OMRADER | DE LANDESPECIFIKKE
HENSTILLINGER

Dette bilag giver et tematisk overblik over tre &s erfaringer med medlemsstaternes
gennemfarelse af de landespecifikke henstillinger inden for centrale omrader.

Generelt er der de seneste ar sket veesentlige fremskridt med hensyn til finanspolitisk
konsolidering, selvom sammensadningen af den finanspolitiske tilpasning ikke altid har veaet
vakstfremmende.

| IE, EL, LT og PL har den finanspolitiske tilpasning i 2013 hovedsagelig veaet
udgiftsbaseret. | PL og SK er der foretaget betydelige nedskazinger i de offentlige
investeringsudgifter. Andre lande som BE, ES, IT, RO og Sl har sat deres lid til en
blanding af indtaggtsbaseret og udgiftsbaseret finanspolitisk konsolidering. | CZ, FR, LU,
NL, PT og FI har tilpasningen primaat vaaret indtaggtsbaseret.

Nar medlemsstaterne har konsolideret deres finanser, er det generelt sket ved at oge
skatterne (navnlig normalsatser for momes); kun fa har udvidet beskatningsgrundlaget.
Miljg- og eendomsbeskatningen er @get, men beskatningen kan stadig geres mere
effektiv. Alle medlemsstater har vedtaget foranstaltninger, der skal bekaampe
skatteunddragel se og forbedre overholdelsen af skattereglerne.

Mange medlemsstater har gget den samlede skattebyrde (direkte og indirekte skatter savel
som bidrag til sociale ordninger). Det er dog positivt, at der i et vist omfang finder en
skatteomlaggning sted, bl.a. viareformer af ejendomsbeskatning og eget fokus pa indirekte
skatter fremfor beskatning af arbejde.

23 medlemsstater har nu vedtaget lovgivning med henblik pa at gge pensionsalderen. |
mange tilfadde er der ogsa tale om, at pensionsalderen er blevet udlignet for maand og
kvinder (CZ, EE, EL, HR, IT, LT, MT, PL, SI, SK og UK). Mange medlemsstater har
systematisk kaedet pensionsalderen sammen med den forventede stigning i levetid (CY,
DK, EL, IT, NL og SK). Flere lande har ligel edes taget skridt mod at stramme reglerne for
tidlig pensionering og visse former for langtidsedighed (f.eks. ES) eller
invaliditetsydelser (f.eks. AT, BE, BG og DK), som far er blevet brugt som erstatning for
tidlig pensionering.

Problemer med adgang til finansiering er stadig en af de sterste hindringer for vagkst, navnlig
for sma og mellemstore virksomheder (SMV'er).

Medlemsstaterne har vedtaget foranstaltninger til bekaampelse af betalingsforsinkel ser
med det forma at mindske virksomhedernes likviditetsbegramsninger. PT, EL, ESog IT
har vedtaget planer, der skal reducere de offentlige myndigheders efterslash og handtere
restancerne.

Opmagksomheden rettes i stigende grad mod securitisationsformer, der skal skabe
kreditmuligheder for SMV'erne, hvilket ES et godt eksempel pa Paralelt hermed gares
der i stigende grad en indsats for at udvikle ikke-bankmaessig markedsbaseret finansiering,
eksempelvis udvikling af virksomhedsobligationsmarkedet, hvilket sesi DK, EE, IT og
PT.
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De fleste medlemsstater har truffet foranstaltninger for at udvikle venturekapitalfonde.
CZ, DE og ES har startet nye offentlige venturekapitalfonde, mens PT har lagt
eksisterende fonde sammen for at maksimere deres virkning. En rakke medlemsstater,
herunder EE, NL, PL og ES, har derudover oprettet fonde, der skal skabe et
venturekapitalmarked bestédende af adskillige private fonde.

FR har bekendtgjort, at der vil vaae fem ars skattelettelser for egenkapitalinvesteringer i
nystartede virksomheder. | DE er der lanceret et nyt program, som skal give private
investorer yderligere finansielle incitamenter til at investere i unge og innovative
virksomheder.

Der skal geres mere pa produkt- og tjenestemarkederne for at fremme EU's vakstpotentiale.

Visse medlemsstater har ivearksat vigtige reformer, der skal dbne deres servicesektorer og
gere dem mere effektive, herunder PT, ES, IT, EL, PL, Sl og CZ. Der er dog rig mulighed
for reformer i flere medlemsstater, bl.a. AT, BE, DE og FR, som pa dette omrade ikke har
gennemfart deres landespecifikke henstillinger fuldt ud, og som ogsa ale er ngdt til at
revidere deres indsats med hensyn til gennemfarel se af servicedirektivet.

Det samlede belgb for ale offentlige F& U-budgetter i EU faldt i 2011 for ferste gang
siden krisens begyndelse og ligger nu under Kinas F& U-budget. | de seneste to ar har
visse medlemsstater gjort en betydelig indsats pa F& U-omradet (AT, BE, LU, HU, PL og
SE), mens andre har skaret vassentligt ned pa deres budgetter (ES, IE, IT, MT og PT).
Flere medlemsstater har udvidet eller indfert nye skattelettelser for forskning og
innovation med det formdl at stimulere private investeringer. |nnovationsklaften vokser i
Europa med SE, DE, DK og FI som de mest innovative gkonomier. En ragkke lande er ved
at indhente dem (LV, SK, LT og EE), mens andre (UK, PL, CZ, HU, PT, RO, EL, BG og
MT) har mistet konkurrencemaessigt terraa siden 2010.

Hvad angdr energimarkederne er der stadig 14 mediemsstater, der sakker bagud med
hensyn til gennemfarelsen af den tredje energipakke. Der er stadig behov for betragtelige
investeringer i energiinfrastrukturen i Europa, men der er truffet foranstaltninger for at
forbedre sammenkoblinger for béde gas 0g elektricitet (f.eks.
elektricitetssammenkoblinger mellem PT og ES, UK og IE og i @stersgomradet).
Derudover arbejder BG, CZ, EE, LT, LV, RO og SK pa at begramse energiforbruget
gennem programmer for energieffektivitet, som vil kunne finansieres via indtaggter fra
emissionskvoteordningen og de europad ske struktur- og investeringsfonde.

Der er klare hindringer for udviklingen af jernbanesektoren i AT, BG, CZ, DE, EL, ES,
FR, HU, IE, LU, PL, PT og SI. Det drger ssg om adskillelse af regnskaber mellem
infrastrukturforvalterne og jernbanevirksomhederne, problemer med afgifter for adgang til
sporene og interoperabilitetsspargsmal.

|gangvaaende reformer i de fleste medlemsstater skal modernisere arbejdsmarkederne.

De gverste personlige indkomstskatter er pa det hgjeste niveau siden 2008. Den samlede
skattebyrde pa arbejde er aget, men flere medlemsstater (BE, DK, FI, FR, HU, IT, NL, PT
og SE) har samket skatten pa arbejde for saalige grupper. Der er en tendens til, at denne
nedsadtel se sker gradvist.
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Lande med store ubalancer har gennemfert vidtraskkende reformer af deres
|enforhandlingssystemer for at muliggere sterre fleksibilitet i lgntilpasningen. | perioden
2007-2012 er lgnomkostninger pr. enhed sammenlignet med konkurrenterne faldet
markant for lande som IE, EL, ES og PT. Igangvaaende reformer af issa
| enfastsadtel sesmekanismer forventes at understette tilpasningsprocesserne yderligere i
lande som EL og ES.

ES, IT og FR har ivaaksat reformer, der skal modernisere deres lovgivning om sikkerhed i
beskadtigel sen og bekaampe segmentering af arbejdsmarkederne. Der er ligeledes indledt
eller overvejet omfattende reformer i LT, NL, PL og SI.

En rakke medlemsstater har  styrket og mdrettet deres  aktive
arbegjdsmarkedsforanstaltninger og forbedret de offentlige arbegdsformidlinger (BG, DE,
EE, IE, EL, IT,LT, LU, SK, FI, SE og UK).

Indsatsen styrkes for at bekaampe ungdomsarbejdsigshed, bl.a. ved hjadp af etablering af
ungdomsgarantier. De generelle investeringer i uddannelse og erhvervsuddannelse er
blevet mindre under krisen, issg i BG, EL, IT, SK og RO. Modernisering af uddannelses-
og erhvervsuddannel sessystemerne er stadig en vigtig prioritet i mange medlemsstater.
Visse lande (CZ, SK og UK) er ved at udvikle brugen af innovative resultatorienterede
finansieringsmodeller for de videregaende uddannel ser.

Mange lande (EL, ES, IT, LV, PT og SK) prioriterer udviklingen af lagepladser af hgj
kvalitet og tosporede erhvervsuddannelser. Adskillige lande har pabegyndt reformer, der
skal mindske skolefrafaldet og tilpasse pensummet pa de videregdende uddannelser til
arbejdsmarkedets behov (AT, IT og PL). Set i lyset af den voksende arbejdslgshed -
navnlig langtidsedigheden - rapporterer de fleste medlemsstater, at de har truffet
foranstaltninger, der skal @ge deltagelsen i livslang lagring.

En rakke lande har som led i deres fattigdomsbekaampelse indfert nye eller styrket
eksisterende aktiveringsforanstaltninger og reformeret deres sociale sikringssystemer (LT,
CY, DK, EL, HR, IT, PL og RO).

Generelt halter erhvervslivet stadig efter vores globale konkurrenter.

Der er stor forskel pa de relative svagheder inden for landegramserne. Det er nemt at starte
virksomhed i Irland eller Det Forenede Kongerige men svaaere at handhasve kontrakter.
Sammenlignet med andre medlemsstater er insolvenssager i IE, BE, FI, DK, UK, AU, NL
og DE relativt kortvarige, men beskyttelsen af investorer er i visse tilfadde darligere. | FR,
ES og LU er det besvagligt at opnda byggetilladelse, og i ES og LU er
opstartsbetingelserne komplekse. |1 IT, EL, MT, CY og Sl er det stadig dyrt og
tidskraevende at handhaave en kontrakt.

Ifalge EU's seneste konkurrenceevnerapport, som er baseret pa en raskke indikatorer, har
lande med moderate resultater og lande, der halter bagefter, forbedret deres erhvervsmiljg
markant siden 2007, mens de farende lande er faldet ned af rangstigen eller har blot
forbedret sig marginalt. Det betyder, at medlemsstaterne - til trods for, at der stadig er tale
om betydelige forskelle — er ved at na samme niveau hvad angér resultater og praksis.

20



	1. INDLEDNING
	2. UDBYGNING AF DET EUROPÆISKE SEMESTER
	3. FORTSÆTTELSE AF EN DIFFERENTIERET OG VÆKSTFREMMENDE FINANSPOLITISK KONSOLIDERING
	4. GENETABLERING AF NORMALE LÅNEMULIGHEDER I ØKONOMIEN
	5. FREMME AF VÆKST OG KONKURRENCEEVNE PÅ KORT OG LÆNGERE SIGT
	6. BEKÆMPELSE AF ARBEJDSLØSHEDEN OG KRISENS SOCIALE KONSEKVENSER
	7.  MODERNISERING AF DEN OFFENTLIGE FORVALTNING
	8. KONKLUSION
	BILAG 1 - OVERSIGT OVER LANDESPECIFIKKE HENSTILLINGER FOR 2013-2014

