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1. Baggrund

Visumdialogen mellem Den Europaaske Union (i det felgende benaavnt "EU") og Georgien,
hvor man undersager betingelserne for visumfri indrejse for Georgiens statsborgerei EU, blev
indledt den 4. juni 2012. Den 15. oktober 2012 bekraftede Radet EU's engagement i "det
fadles mad om med tiden at opna visumfrihed, forudsat at der er betingelser til stede for en
velforvaltet og sikker mobilitet".! Handlingsplanen om visumliberalisering (i det falgende
benaa/nt "handlingsplanen”) blev fremlagt i Thilisi, Georgien, for myndighederne i Georgien
af Kommissionen den 25. februar 2013.

Handlingsplanen bygger pa fire hovedomrader, nemlig 1) dokumentsikkerhed, herunder
biometri, 2) integreret gramseforvaltning, migrationsforvaltning, asylpolitik, 3) offentlig
orden og sikkerhed og 4) forbindelser udadtil og grundlaeggende rettigheder. Den omfatter to
typer benchmarks, nemlig forelgbige benchmarks, som vedregrer den overordnede politiske
ramme (lovgivning og planlaggning), som skal bane vej for at nd mere specifikke benchmarks
(praktisk og baeredygtig gennemfarel se af rel evante foranstaltninger).

Den 20. marts 2013 blev der afholdt et made mellem hgjtstdende embedsmaand om tilsynet
med dialogen om visumliberalisering, hvor de georgiske myndigheder fremlagde de
foranstaltninger, der alerede var blevet ivagksat for a gennemfere handlingsplanen, og
redegjorde for de naeste skridt. Den 5. april forelagde Georgien sin farste statusrapport, som
efterfalgende blev gourfert og forelagt den 8. maj. Efter en forelgbig vurdering den 19. juni
sendte Kommissionen skriftlige bemaarkninger om statusrapportens opbygning og indhold til
de georgiske myndigheder og fremhaevede ngdvendigheden af at tilvejebringe ale relevante
love og strategidokumenter. Den 31. juli fremsendte Georgien en vaesentlig revideret version
med de kreevede redaktionelle andringer og indholdsrelaterede prasciseringer samt en lang
rakke love og strategidokumenter.

Den 9.-11. oktober blev der gennemfart et evalueringsbesag pa stedet i Thilisi med deltagelse
af eksperter fra Europa-Kommissionen, EU's medlemsstater og EU's delegation til Georgien.
Pa evalueringsbesgget blev der fokuseret pa de hovedomrader, hvor det blev vurderet, at det
var sket sterst fremskridt med hensyn til gennemfarelsen, nemlig hovedomradel og
hovedomrade 2.

2. Metodologi

| overensstemmelse med den metodologi, der er beskrevet i handlingsplanen, skal
Kommissionen give Europa-Parlamentet og Radet meddelelse om Georgiens gennemfarelse
af handlingsplanen. Naarvaarende rapport er den ferste af denne type meddel el ser.

De faktuelle oplysninger, der er indeholdt i rapporten, bygger pa den statusrapport, som
Georgien forelagde den 31.juli 2013, efterfglgende agjourferte oplysninger, som
Kommissionen har modtaget, og de oplysninger, der blev givet under EU's eval ueringsbeseg.

! R&dets konklusioner om Georgien, 3191. samling i Radet Udenrigsanliggender, Luxembourg, den 15. oktober
2012, punkt 3.



Vurderingen er baseret pa det skrivebordsarbejde, som Kommissionens tjenestegrene og
Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil, herunder EU's delegation til Georgien har udfert.
Desuden blev benchmarkene under hovedomrade 1 og hovedomrade 2 vurderet pa stedet af
Kommissionens tjenestegrene og nationale eksperter i forbindelse med evalueringsbesaget i
oktober 2013. Som felge heraf bliver hovedomrade 1 og hovedomréde 2 grundigt evalueret,
mens vurderingen af hovedomrade 3 og hovedomrade 4 alene er en forelgbig vurdering, der
vil blive bygget videre pa under eval ueringsbesag, som bliver arrangeret, nar der er sket starre
fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af disse benchmarks.

Rapporten er opbygget pa samme made som handlingsplanen. Under de afsnit, der vedrerer
de enkelte hovedomrader i handlingsplanen, er der i rapporten angivet ale de relevante
benchmarks fra den ferste (lovgivningsmesssige og planlaggningsmasssige) fase. Den
indeholder en beskrivelse af gennemfarelsen af disse benchmarks, og, hvor det er muligt,
udstedes der anbefalinger til de georgiske myndigheder, afhaangigt af, de fremskridt der gares
med hensyn til gennemferelsen, og de tilgangelige oplysninger. Rapportens konklusion
indeholder en generel vurdering og en beskrivelse af de naeste skridt.

3. Hovedomr &de 1: Dokumentsikkerhed, herunder biometri

Konsolidering af den retlige og institutionelle ramme med henblik pa sikring af
den integritet og skkerhed, der er forbundet med civilstandss og
folkeregistreringsproceduren, herunder registreringen af alle georgiske
statsborgere i et ensartet og sikkert elektronisk folkeregister med et passende
beskyttelsesniveau, der e i overensstemmelse med de hgeste
databeskyttelsesstandar der

Agenturet for udvikling af den offentlige administration (i det fglgende benaa/nt "PSDA")
under indenrigsministeriet er den hovedansvarlige for registreringen af borgerne og
udstedelsen af identitets- og rejsedokumenter. PSDA leverer disse ydelser med udgangspunkt
| sine 65 regional e kontorer.

En ensrettet database for registrering af borgerne og rejsedokumenter har vaaret pa plads siden
2005. Digitaliseringen af registrerede borgeroplysninger blev pabegyndt i 2007, men et stort
antal borgeroplysninger mangler stadig at blive registreret. 1 2008 blev der indfart en
automatisering af hele  borgerregistreringsproceduren. Siden 2008 har et
ansigtsgenkendel sessystem ligeledes vaget i funktion, og ca. 11 mio. fotografier er indtil
videre blevet lagret i databasen.

Siden 1994 har enhver borger, der far udstedt et id-kort eller et pas, faet tildelt et personligt
identifikationsnummer (i det felgende benaaynt "PIN-nummer"). Siden 2008 er dette PIN-
nummer blevet registreret i databasen pa fadsel sregistreringstidspunktet eller, nar det drejer
sig om borgere fadt far 2008, pa tidspunktet for udstedelsen af et id-kort eller et pas eller for
registreringen af opholdssted. Sagninger i databasen kan foretages ved pa baggrund af PIN-
nummer, fornavn, efternavn, fadsel sdato eller foto.



Der er i loven fastlagt betingelser, som skal vaae opfyldt for at kunne aandre efternavn. Der er
imidlertid ingen begraansninger med hensyn til aandring af fornavn, hvilket medfarer aandring
af en persons identitet og felgelig giver anledning til udstedelse af et nyt pas eller et
rejsedokument. PIN-nummeret forbliver usendret, men det er kun relevant for de nationale
myndigheder, da EU's medlemsstater ikke har adgang til de personoplysninger, der er knyttet
til PIN-nummeret, n&r de gennemfarer kontrol ved ydre gramseovergange.

| henhold til retsakterne om tilrettelaaggelsen af forskellige procedurer i forbindelse med
registrering af borgere, herunder bekendtgarelse nr. 98 af 27. juli 2011, fordeles opgaverne
mellem  forkontor  (skranke) og  bagkontor  (sagsbehandling). En  rakke
kvalitetskontrolmekanismer er pa plads, herunder software, der tildeler personde pa
bagkontoret vilkarlige sager, hvilket mindsker risikoen for korruption og bedrageri. Af samme
arsag registreres ale handlinger i systemet og er sporbare.

Loven om beskyttelse af personoplysninger og fastlaeggelse af grundlasggende definitioner og
principper tradte i kraft i maj 2012. | juni 2013 blev den tilsynsfarende for databeskyttelse
udpeget. P& den tilsynsfarendes initiativ er eksperter i gjeblikket i faad med at se pa
muligheden for yderligere forbedringer af den nuvagende lovgivning.? Der vil derfor ferst pa
et senere tidspunkt blive foretaget en komplet vurdering af de relevante bestemmelser om
beskyttelse af personoplysninger.

Konsolidering af den retlige og ingtitutionelle ramme for udstedelse af
maskinlaesbare biometriske pas, der opfylder ICAQO's hgjeste standarder og
anbefalede praksis pa grundlag af sikker identitetsforvaltning (personregister og
underliggende dokumenter), i henhold til princippet om "en person — et
dokument" , herunder for sa vidt angar diplomatpas og tjenestepas

Georgien udsteder pa nuvagende tidspunkt to pastyper, nemlig et ikke-biometrisk
maskinlaesbart pas (siden 2006) og et biometrisk pas (siden 2010), der blev indfert med
gkonomisk stette fra EU. Den farste type bliver primaat udstedt pa konsulaterne, mens den
anden type udstedes inden for Georgiens omrade.

Det er for gjeblikket ikke muligt at vurdere lovgivningen vedrgrende indsamling af
fingeraftryk og de relevante undtagelser, da de georgiske myndigheder stadig mangler at
fremsende den nedvendige lovgivning®. Det er ikke laangere tilladt at forlaange gyldigheden af
pas. De relevante bestemmelser blev afskaffet i 2005, og i henhold til de georgiske
myndigheder er de nye bestemmelser fastlagt i et dekret.* If@lge de georgiske myndigheder er
princippet om "en person — et dokument" fastlagt i en PSDA-bekendtgerelse fra 2012.°
Betingelserne for, hvornar det er tilladt en person at have mere end ét pas, vil blive fastlagt i
en lov, der ventes vedtaget i november 2013.

? Se benchmarkene vedrerende databeskyttel se.

% Dekret nr. 98 af 27. juli 2011.

* Ibid.

® Bekendtgarel sen skal tilvejebringes af de georgiske myndigheder.
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Indberetninger til Interpol-databasen om bortkomne og stjdlne pas er forskriftsmasssig
standardpraksis.

Der er indtil videre udstedt 233 id-kort med neutral status og 29 rejsedokumenter med neutral
status til personer, der er bosiddende i Abkhasien og Sydossetien (Tskhinvali-regionen).®

Vedtagelse af en klar tidsplan for den fuldsteendige indferelse af biometriske pas,
herunder pa Georgiens konsulater i udlandet, og for den fuldstaendige udfasning af
gamle pas, der ikke opfylder ICAO'skrav

Lovgivningen om indfarelse af biometriske pas pa konsulater samt en plan for udfasning af
ikke-biometriske pas ventes vedtaget i november 2013.

Vedtagelse af en etisk kodeks og uddannelsesprogrammer  om
korruptionsbekeempelse, sikker forvaltning af personlige dokumenter og
beskyttelse af personoplysninger, som er rettet mod tjenestemaend hos offentlige
myndigheder, der behandler pas, id-kort og andre underliggende dokumenter

Lovgivningen om korruptionsbhekaampelse i forbindel se med dokumentsikkerhed er i det store
og hele pa plads. De relevante lovbestemmel ser, der tradte i kraft i 2008, er for gjeblikket ved
at blive omarbejdet og ventes vedtaget inden udgangen af 2013.

Selv om der ikke findes saalige uddannelsesprogrammer, hvor fokus er rettet mod
forebyggelse og bekaampelse af korruption, har PSDA tilrettelagt interne kurser, der
gennemfares to gange a&ligt. Der findes ligeledes en revisionstjeneste, som er ansvarlig for
undersggelsen af overtraedelser af materiel ret og procesret og for undersggelse af korruption.
Revisionstjenesten refererer direkte til chefen for PSDA.

P& grundlag af ovenstdende konklusioner anbefales det, at de georgiske myndigheder
foretager falgendei for bindelse med benchmarkene under hovedomr ade 1:

e vedtager loven om indfarelse af biometriske pas pd konsulater, planen om
udfasning af ikke-biometriske pas og bestemmelserne om udstedelse af et ekstra
pas

e vedtager adfaardskodeksen for tjenestemaand ansat i PSDA

e udarbejder planen for en fuldstendig digitalisering af civilstandsregistret med
angivelse af en vejledende tidsplan

e genoverveer spargsmalet om andring af fornavn

o tilvgebringer alle relevante retsakter vedrgrende indsamling og lagring af
fingeraftryk, forbud mod forlaengelse af gyldigheden af pas og gennemferelse af
princippet om "en person — et dokument"

® | henhold til de foreliggende oplysninger anerkendes rejsedokumentet med neutral status af USA, Japan, |srael
og otte EU-medlemsstater, nemlig Rumaaien, Polen, Bulgarien, Slovakiet, Tjekkiet, Estland, Letland og
Litauen.



o tilvgebringer oplysninger om eventuelle andringer af ordningen om beskyttel se af
personlige oplysninger, som er relevante i forhold til benchmarkene under
hovedomrade 1.

4. Hovedomrade 2: Integrer et graenseforvaltning, migrationsfor valtning, asylpolitik

4.1. Integreret graenseforvaltning

Konsolidering af den retlige og institutionelle ramme for graenseforvaltning i
over ensstemmelse med de europadske og internationale standarder samt sikring af
et effektivt samarbejde mellem alle de agenturer, som beskaftiger sg med
graanseforvaltning, herunder isaxr politipatruljetjenesten, graansepolitiet og
graensepolitiets kystvagt

Over de seneste par & har Georgien formaet at omdanne sit tidligere militarbaserede
gramsebeskyttel sessystem til et retshandhaevel sessystem baseret pa den europadske model.
Den retlige og ingtitutionelle ramme er pa plads. De relevante retsregler er fastlagt i
forfatningen, i internationale og bilaterale aftaler, i loven om Georgiens statsgramser fra 1998,
i loven om politi fra 2013’, i loven om gramsepoliti fra 2006, i loven om sgtransportomrédet
fra 1998, i loven om forsvar fra 1997, i preesidentielle dekreter (f.eks. dekretet om regler
vedrgrende graaseordning og -beskyttelse fra 1999, dekretet om en integreret
gramseforvaltningsstrategi for Georgien fra 2008 osv.), indenrigsministeriets bekendtgerelse
om forskrifter vedrarende gramserepraesentanter — graansekommissager fra 2012, loven om
internationalt samarbejde om retshandhaevel se fra 2013 og forskellige fadles bekendtgerel ser,
aftaler og operative standardprocedurer.

Reformen af den institutionelle ramme blev allerede indledt i 2004. Som fa@lge heraf er
graansepolititjenesten og politipatruljetjenesten under indenrigsministeriet og skattevaesenet
under finansministeriet blevet ansvarlige for gennemferelsen af Georgiens integrerede
graanseforvaltning.

Samarbejdet mellem agenturerne er alsidigt reguleret i bl.a. indenrigs- og finansministeriets
fadles bekendtgerelse om opgaver og befgjelser, justits-, udenrigs- og indenrigsministeriets
fadles bekendtgarelse om informationsudveksing og det gensidige aftalememorandum fra
2013 mellem indenrigsministeriet og finansministeriet om overordnede regler for samarbejdet
mellem indenrigsministeriets politipatruljetjeneste og gramsepolititjeneste og skatteveesenet
under finansministeriet om forsvar af statsgraanser.

Gramnsedragningsprocessen skrider frem. Gramsedragningen til Tyrkiet er allerede gennemfart
fuldt ud, og der er nedsat gramsedragningsudvalg med hensyn til graenser til andre nabolande.
71 % af graansen til Armenien og 66 % af gramsen til Aserbagjdsjan er allerede blevet fastlagt.
86% af gremsen til Rusland er blevet fastlagt i gremsedragningsudvalgene og i
ekspertgrupperne, men arbejdet blev indstillet som falge af militaarkonflikten i 2008.

" Dennelov treder i kraft den 1. januar 2014.



Der er gramsekontrol pa gramsen til Tyrkiet, Armenien og Aserbajdsan. Gramsen til Rusland
overvages kun delvist, og gramsen i de to besatte omréder, Sydossetien® og Abkhasien®,
kontrolleresikke af de georgiske myndigheder.

Vedtagelse af en national integreret greenseforvaltningsstrategi og handlingsplan
med angivelse af en tidsplan og saerlige mal for den videre udvikling af lovgivning,
organisation, infrastruktur, udstyr og behovet for finansielle og menneskelige
ressour cer inden for omradet graenseforvaltning samt inter nationalt samarbejde

Den integrerede gramseforvaltningsstrategi, der blev vedtaget i 2008 og andret i 2012 med
stette fra EU, bygger pa den integrerede gramseforvaltningsmodel. Strategien indeholder de
malsatninger, der skal nas i perioden 2008-2013. | kalvandet pa vedtagelsen af strategien
udarbejdede arbejdsgruppen pa tvaas af agenturerne en handlingsplan for den integrerede
gramnseforvaltningsstrategi, som blev  vedtaget i 2009. Georgiens integrerede
graanseforvaltningsstrategi  er  meget omfattende.  Gramseforvaltningsstrategien  og
handlingsplanen indeholder realistiske mal, en tydelig ansvarsfordeling og sikring af det
nedvendige tilsyn. | den integrerede graanseforvaltningsstrategi og handlingsplanen fokuseres
der pa kapacitetsopbygning og samarbejde mellem agenturerne.

Georgien deltager i det internationale samarbejde pa omrédet for gramseforvaltning. Landet
samarbejder med EU-medlemsstater’®, andre lande og internationale organisationer. Der er et
ted regionalt samarbejde med Tyrkiet. Der er blevet forelagt Aserbajdgan et udkast til en
aftale om graasnsekommissagers aktiviteter, og samarbejdet med Armeniens gramseagentur er
for nylig blevet intensiveret.** En lovgivningsmaessig ramme for samarbejde med Rusland er
ligeledes pa plads.

Vedtagelse af en etisk kodeks og uddannelsesprogrammer, herunder om
korruptionsbekeempelse og bekeempelse af organiseret kriminalitet, overholdelse
af menneskerettigheder, asylprocedurer og foranstaltninger til beksempelse af
menneskehandel, som specifikt er rettet mod graeensevagter, toldvaesenet og alle
andre ansatte, der beskagftiger sig med graenseforvaltning og/eller -overvagning

| ma 2013 vedtog indenrigsministeriet den etiske politikodeks, der ligeledes finder
anvendelse pa gramsepoliti og politipatruljer. | april 2013 vedtog generaldirektgren for
Georgiens skattevaesen den etiske kodeks og adfsardskodeksen for Georgiens toldvaesen.
Desuden vedtog indenrigsministeriet i ma 2013 sagskilte instrukser for ansatte ved
graansepolitiet og i politipatruljen og ansatte, der arbejder ved graanseovergangssteder. Disse

875 km af statsgraasen.

% 258 km af statsgraansen.

19 F eks. Litauen, Letland, Estland, Ungarn, Bulgarien, Polen, Finland og Tyskland.

1 Samarbejdsaftalen om gramseanliggender” mellem Georgiens graansepoliti og Armeniens graaseagentur er
under udarbejdelse. Der er ligeledes ved at blive udarbejdet et udkast til en aftale om graansereprassentanter
mellem Georgiens indenrigsministerium og Armeniens national e sikkerhedstjeneste og et udkast til en protokol
om regler for informationsudveksling mellem Georgiens indenrigsministerium og Armeniens nationale
sikkerhedstjeneste.



instrukser omhandler menneskerettigheder og saalig de ansattes forpligtelser, nar de oplever
bestikkelse, tilfadde af organiseret kriminalitet osv.

Akademiet under indenrigsministeriet er ansvarligt for tilrettelasggelsen  af
grunduddannelsesforlgb for nyansatte, efteruddannelse og kompetencegivende kurser. Det
tilrettelaggger ligeledes grunduddannel se for nyansatte i toldvassenet og specialuddannel se for
ansatte i toldvaesenet (f.eks. kontrol af rejsedokumenter).

Uddannelsesprogrammerne for ansatte i gramsepolitiet og politipatruljen er baseret pa
anbefalinger fra europad ske og amerikanske eksperter. FRONTEX Common Core Curriculum
(fedles grundlasggende uddannelsesprogram) indgdr i indenrigsministeriets akademis
uddannelsesprogram.  Grunduddannelsen er en kombination af teoretiske og praktiske
lektioner. Der gennemfares specialiseret ad hoc-uddannelse inden for omrader som
gramsekontrolforvaltning, ulovlig migration og organiseret kriminalitet, menneskehandel,
korruption og dokumentfalsk. Akademiet under indenrigsministeriet tilbyder ligeledes kurser i
den etiske politikodeks og i politivirksomhed rettet mod offentligheden, som omfatter forhold
til nationale, racemaessige og religigse mindretal. For at understette uddannelse pa
arbejdspladsen har akademiet oprettet mobile undervisningsenheder.

Fra begyndelsen af 2013 er varigheden af grunduddannelsen for ansatte i politipatruljen og
ved gramsepolitiet blevet forlaaget.*? Desuden er der for nylig blevet indfert en rakke nye
emner (f.eks. embedsmisbrug og myndighedsmisbrug, politi og medier og menneskehandel
samt narkotika) og visse videregdende uddannelsesforlgb er blevet forlaanget (f.eks. med
hensyn til gramsepolitiet vedrerende beskyttelse af menneskerettigheder, bekaampelse af
organiseret kriminalitet, asylansggere og flygtninge og korruption samt embedsmisbrug).

P& grundlag af de ovenstdende konklusioner anbefales det, at de geor giske myndigheder
foretager folgende i forbindelses med benchmarkene vedregrende integreret
greenseforvaltning:

o fastlaggger en ny flerdrig integreret gramseforvaltningsstrategi og en ledsagende
handlingsplan for perioden efter 2013 med henblik pa videreudvikling af det hidtil
udferte arbejde. Den kommende integrerede gramnseforvaltningsstrategi bar
omfatte et stagkt Kkapacitetsopbygningselement for fortsat a styrke
gramseforvaltningen, saalig pd den grenne gramse, hvor der er behov for
forbedring af de teknologiske, infrastrukturmaessige og udstyrsrelaterede
kompetencer

o fortsadter arbegdet med at etablere samarbgide med nabolande. De nadvendige
aftaler skal indgas for at bane vejen for et fremtidigt teknisk samarbejde ved
gramsen

e styrker uddannelsen af gramsevagter, ansatte i toldvassenet og alle andre ansatte,

der beskadftiger sig med gramseforvatning og/eller -overvagning, ved at
tilrettelaagge videreuddannelse og fremme uddannelse pa arbejdet ved at lasgge

12 Med hensyn il politipatruljer er uddannelsesforl gbet blevet forlamget fra 12 uger (376 timer) til 20 uger
(600 timer) og for gramsepoalitiet fra 6 uger (235 timer) til 14 uger (420 timer).
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saalig veegt pa udvikling af e-laaingskompetencer som supplement til de mobile
undervisningsenheder

overvejer en yderligere forlaangelse af grunduddannelsens varighed og en
videreudvikling af den videregaende uddannel se.



4.2. Migrationsforvaltning

Konsolidering af den retlige og ingtitutionelle ramme for migrationspolitik i
overensstemmelse med europaaske og internationale standarder, herunder med
hensyn til lovlig migration/migration med henblik pa arbejde, foranstaltninger til
stette af integration af udleendinge og reintegration af georgiske statsborgere (der
enten vender hjem frivilligt eller ufrivilligt) og til bekeempelse af ulovlig migration
(herunder fortsatte forhandlinger om tilbagetagelsesaftaler med de vigtigste
oprindelseslande og/eller transittande og national afdering af ulovlige
indvandrere)

Der er ved at blive fastlagt en lovramme for migrationspolitik. Den 30. oktober 2013 vedtog
regeringen et lovfordag om udlaandinges og statslgse personers retsstilling, som ventes
forelagt parlamentet inden for kort tid. Lovforslaget indeholder bestemmelser vedrgrende
lovlig og ulovlig migration samt integration af udlaandinge. Nar loven er vedtaget, vil omtrent
10 vedtaggter ogsa skulle vedtages med henblik pa opnaelse af et fuldstaandigt regelkompleks.

Den ingtitutionelle ramme for samordningen af migrationspolitikker er veludviklet. 1 2010
blev den statslige komité for migrationsspergsmal oprettet. Komitéen bestar af reprassentanter
for 12 relevante ministerier’® og er ansvarlig for den overordnede samordning med hensyn til
migrationsforvaltning.

Pa omradet for bekaampelse af ulovlig migration er der planlagt yderligere effektiviseringer.
Nar loven om udlaandinges og stats@se personers retsstilling og loven fra 2013 om politi er
trédt i kraft, vil politiet vaae bemyndiget til at identificere og undersgge udlamdinge og
ivaarksadte udvisningsprocedurer. Der vil ligeledes blive oprettet en migrationstjeneste under
indenrigsministeriet med ansvar for samordning af bekaampel sen af ulovlig migration.

Inden for rammerne af mobilitetspartnerskabet er der med stette fra EU blevet oprettet et
mobilitetscenter, der har til opgave at hjad pe med reintegrationen af tilbagevendte georgiske
migranter. Dette center bistar tilbagevendte migranter ved at udarbgjde en personlig
reintegrationsplan, herunder en forretningsplan, og ved om nadvendigt at yde lasgehjadp samt
midlertidig indkvartering.

Georgien er ogsa i faad med at oprette et midlertidigt indkvarteringscenter for ulovlige
migranter, der opholder sig pa georgisk territorium. Arkitekttegningerne er blevet godkendt,
og opfarelsen af bygningerne ventes pabegyndt i november 2013. Centret vil kunne huse op
til 70 personer, og der vil blive truffet saalige foranstaltninger for sarbare migranter og
familier. Der er alerede blevet udarbejdet et forslag til vedtaggter for indkvarteringscentret.

13 Undervisnings- og videnskabsministeriet, kontoret for den statslige minister for spergsmal om diasporajeder,
kontoret for den statslige minister om europadsk og euroatlantisk integration, ministeriet for gkonomi og
bagredygtig udvikling, justitsministeriet (formand), ministeriet for internt fordrevne personer fra de besatte
omréder i Georgien, flygtninge og indkvartering, ministeriet for regional udvikling og infrastruktur,
udenrigsministeriet, det national e statistikkontor, finansministeriet, indenrigsministeriet (medformand), arbegjds-,
sundheds- og socialministeriet.
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Georgien har undertegnet tilbagetagel sesaftaler med EU, Schweiz, Norge og Ukraine. Inden
for rammerne af tilbagetagel sesaftalen med EU er der undertegnet gennemf arel sesprotokoller
med Bulgarien, Estland, Ungarn, @strig, Belgien, Nederlandene og L uxembourg. Protokollen
med Slovakiet er klar til undertegnelse, og der pagar forhandlinger om yderligere protokoller
med Tjekkiet, Litauen, Polen og Portugal. Der er ad diplomatisk veg blevet indledt
forhandlinger med Cypern, Frankrig, Tyskland, Gra&kenland, Italien, Spanien og Sverige. Et
udkast til tilbagetagel sesaftale er klar til undertegnelse med Danmark og Moldova. Georgien
har endvidere indledt forhandlinger om en tilbagetagel sesaftale med Armenien, Aserbajdsan,
Bangladesh, Hviderusland, Indien og Pakistan.

Georgien har ligeledes indfart det elektroniske sagsforvaltningssystem om tilbagetagel se, der
koordineres af udenrigsministeriet, er finansieret af EU og gennemfert med bistand fra Den
Internationale Organisation for Migration.

Vedtagelse af en national migrationsstrategi for effektiv gennemferelse af reglerne
for migrationspolitik og en dertilharende handlingsplan med angivelse af tidsplan,
serlige mal, foranstaltninger, resultater, resultatindikatorer og behovet for
menneskelige og finansielle ressour cer

Georgiens migrationsstrategi 2013-2015 er blevet udarbejdet af de georgiske myndigheder
med bistand fra europaa ske eksperter inden for rammerne af mobilitetpartnerskabets projekt
om mdlrettede initiativer. Strategien blev vedtaget i marts2013, og den ledsagende
handlingsplan blev vedtaget i juni 2013. | strategien fokuseres der pa omrader sdsom
forebyggelse og bekaampelse af ulovlig migration, fremme af lovlig migration og
reintegration af georgiske statsborgere samt udvikling af Georgiens asylsystem.
Handlingsplanen indeholder en fortegnelse over konkrete aktiviteter og fastsatte frister samt
en fortegnel se over de kompetente myndigheder og gennemf grel sespartnere.

Indferelse af en ordning til overvagning af antallet af migranter og
migrationsstr gmme, hvorved der regelmaessigt bliver ajourfert en migrationspr ofil
for Georgien ved anvendelse af en ensrettet elektronisk database, der indeholder
oplysningerr  om savel ulovlig som lovlig migration, samt om
asylansgger e/flygtninge, og etableres organer, som er ansvarlige for at indhente og
analysere data.

Det ensrettede system til analyse af migration er i en indledende udviklingsfase. Relevante
ministerier og agenturer indsamler allerede oplysninger og data vedr@grende personer, der
krydser graensen, opholdstilladelser, visa og varighed, udlaandinge i Georgien, udlaandinge
udvist fra Georgien, juridiske personer etableret af udlaandinge osv. Nar systemet bliver fuldt
operativt, vil disse oplysninger blive indsamlet og behandlet. En elektronisk database over
ulovlige migranter er oprettet inden for rammerne af indenrigsministeriet og er i gjeblikket i
en testfase. Det ventes, at databasen vil vaare operativ, nar loven om udlaandinges og statsl gse
personers retsstilling traeder i kraft, hvilket sandsynligvis sker i 2014.
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Indtil videre har Georgien genereret migrationsprofiler for perioden 2005-2010 og perioden
2011-2013, som blev vedtaget i september 2013.

P& grundlag af ovenstdende konklusioner anbefales det, at de georgiske myndigheder
foretager fagendei forbindelse med benchmarkene vedr arende migr ationsfor valtning:

o fastleggger retsreglerne for migrationsforvaltning ved at vedtage loven om
udlaandinges og statsl @se personers retsstilling og alle nadvendige vedtaagter

e konsoliderer og effektiviserer de institutionelle kapaciteter yderligere ved bl.a. at
oprette en migrationstjeneste under indenrigsministeriet

o styrker institutionaliseringen af mobilitetscentret inden for forvaltningsstrukturer,
herunder ved at tilvejebringe tilstraskkelige menneskelige og finansielle ressourcer
til formidling af bistand til reintegration

o fremskynder arbegjdet med det midlertidige indkvarteringscenter for ulovlige
migranter og serger for, at der tilvgebringes de ngdvendige finansielle og
menneskelige ressourcer for at sikre centrets operative kapacitet

o fortssdter gennemferelsen af migrationsstrategien og handlingsplanen og
pabegynder udarbejdelsen af strategien til den naeste programperiode

o fremskynder udviklingen af et ensrettet system til analyse af migration i
overensstemmel se med databeskyttel sesstandarder

o styrker dataindsamlingskapaciteten ved bl.a. at faadiggere den elektroniske
database om ulovlig migration.

4.3. Asylpalitik

Konsolidering, i overensstemmelse med europaaske og internationale standar der,
af den retlige og institutionelle ramme for asylpolitik i fuld over ensstemmelse med
princippet om non-refoulement samt ved medtagelse af subsidier beskyttelse
gennem vedtagelse af lovgivning, der sikrer praktisk adgang til retfaerdige
procedurer med henblik pa identifikation af retsstilling, beskyttelse af rettigheder
(fri bevaegelighed, sundhedspleje, uddannelse og @vrige arbel dsmaessige og sociale
rettigheder), holdbare lgsninger, herunder integration af flygtninge eller personer,
som nyder anden form for international beskyttelse, samt sserlig hensyntagen til
sarbar e grupper

Loven om flygtninge og humanitaa status (i det fglgende benaavnt "flygtningeloven")™ blev
vedtaget i 2011. Efter vedtagelsen heraf er der blevet vedtaget tre vedtaaggter om fastlasggel se
af procedurer for tildeling af flygtningestatus eller af anden form for beskyttelse, regulering af
indkvartering i modtagelsescentre og om fastlaaggelse af reglerne for arlig registrering af
asylansggere i Georgien.

Princippet om non-refoulement er konsolideret pa passende vis i flygtningeloven. Loven
indeholder ligeledes en angivelse af de betingelser, der skal veae opfyldt for at tildele

14 oven blev udarbejdet med bistand fra det EU-stettede projekt, som blev gennemfert af UNHCR.
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humaniter  status, i overensstemmelse med artikel3 |1 den  europadske
menneskerettighedskonvention.

| henhold til flygtningeloven skal en person, der opholder sig ulovligt i Georgien, ansgge om
asyl inden for 24timer fra indresetidspunktet, og kun ssglige udefrakommende
omstaandigheder kan begrunde en forlamgelse af denne frist. Hvis fristen overskrides, afvises
ansggningen. Denne frist finder ikke anvendelse pa personer, der opholder sig lovligt i
Georgien.

Efter en forelgbig vurdering af asylansegningen bliver der udarbejdet en profil af
asylansggeren, og den pagad dende person far tildelt status som asylansgger for en periode pa
seks maneder. En eventuel negativ afgerelse i denne indledende fase kan preves ved
domstolene. N&r personen er registreret som asylansager, foretages der en afhering, hvor
oplysninger om oprindelseslandet indhentes, og der tradfes en afgarelse med hensyn til
retsstillingen. En eventuel negativ afgarel se kan appelleres.

Ministeriet for internt fordrevne personer fra de besatte omrader, indkvartering og flygtninge
er ansvarligt for asylprocedurer og for indkvartering af asylansggere og personer, som nyder
international beskyttelse. Seks ansatte er ansvarlige for at tradffe afgarelser i asylsager. Pa
nuvagende tidspunkt indhenter en fuldtidsansat og en deltidsansat oplysningerne om
oprindelseslandet. Ministeriet har planer om at oprette en enhed i 2014, der alene skal
beskadtige sig med oplysninger om oprindelseslande.

Der udstedes farst et dokument til asylansagerne til attestering af deres retsstilling, efter at
afgarelsen om registrering er truffet. Dette dokument indeholder et foto og basisoplysninger.
Den kompetente myndighed skal inden for 10 dage tredffe afgarelse om, hvorvidt en person
skal registreres som asylansgger. Eventuelt negative afgerelser kan appelleres til tre pa
hinanden falgende retsinstanser, hvilket i betragtning af retssagernes varighed kan give
anledning til situationer, hvor asylansegere ikke er i besiddelse af dokumentation, der
bekradter deres status, far efter appel sagens afslutning.

Asylansggere bliver modtaget i et dertil indrettet modtagelsescenter, som kan huse
60 personer.” Der bliver taget saglig vare pd sirbare grupper. | henhold til de forelagte
oplysninger bliver der udpeget en vaage for hvert uledsaget barn, der seger asyl, og
tolkebistand er tilgaangelig i centret. Netvegket af offentlige sundhedstjenester yder
laegehjadp, som finansieres over statsbudgettet.

Flygtninge og personer, der tildeles humanitaa status, er berettiget til indkvartering i et
modtagelsescenter i en periode pd tre maneder efter tildelingen af status, adgang til
uddannelse og laggehjadp samt sociale ydelser. Det er tilladt personerne at rejse til et andet
land og/eller vende tilbage til oprindelseslandet. Der bliver udstedt en midlertidig
opholdstilladelse og et rejsedokument (konventionspas udstedt i overensstemmelse med FN's

%3 1t glge oplysningerne fra de georgiske myndigheder kan centret i ekstraordinaare situationer huse op til
120 personer.
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Genévekonvention). Der gives ligeledes adgang til sprogkurser (bade georgisk og
fremmedsprog) og uddannel se.

Pa grundlag af ovenstaende konklusioner anbefales det, at de georgiske myndigheder
foretager falgendei forbindelse med benchmarket vedr grende asylpolitik:

e gennemfarer yderligere forbedringer af den nuvagende retlige og institutionelle
ramme gennem indfgrelse af de nedvendige aandringer, herunder aandringer, der
sikrer dokumentation til asylansaggere helt fra begyndelsen af asylproceduren

e genoverveger bestemmelserne, hvorefter der dilles krav om indgivelse af
asylansagning inden for 24timer fra indrejse i Georgien. Indgivelse af
ansggningen efter udlgbet af de 24 timer ber ikke udgere den eneste begrundelse
for afvisning af asylansggningen

e styrker ministeriets institutionelle kapacitet, herunder for sd vidt angar
menneskelige ressourcer og ssalig med hensyn til det personale, der er ansvarligt
for indhentning af oplysninger om oprindel seslandet

e gger kapaciteten med hensyn til modtagel se og indkvartering af asylansggere
o styrker kapaciteten med hensyn til dataindsamling
o dtiller relevante statistiske oplysninger til radighed for Kommissionen

o foretager en yderligere gennemgang af asylproceduren for at vurdere, om
appelmuligheden, herunder dens opsadtende virkning indtil tredje og sidste
retsinstans, har en negativ indvirkning pa effektiviteten af asylproceduren og
asylpolitikken generelt.

5. Hovedomr &de 3: Offentlig orden og sikker hed

5.1. Forebyggel se og bekaempelse af organiser et kriminalitet, terrorisme og korruption

Konsolidering, i overensstemmelse med europaaiske og internationale standarder,
af den retlige og ingtitutionelle ramme for forebyggelse og beksempelse af
organiseret kriminalitet samt en national strategi og handlingsplan med angivelse
af en klar tidsplan for seerlige mal, foranstaltninger, resultater, resultatindikatorer
og behovet for menneskelige og finansielle ressour cer

Georgien gar fremskridt med hensyn til konsolideringen af sin lovgivningsmaessige ramme
for forebyggelse og bekaampelse af organiseret kriminalitet. Ud over den allerede gaddende
lovgivning, dvs. loven om organiseret kriminalitet og pengeafpresning, relevante
bestemmelser i straffeloven og dstrafferetsplegeloven og loven om  strafferetlig
efterretningsvirksomhed, blev der den 4. oktober 2013 vedtaget en ny lov, der traeder i kraft
den 1. januar 2014.

| oktober 2013 blev der i medfer af et praesidentielt dekret vedtaget en national strategi om
bekaempelse af organiseret kriminalitet for 2013-14. Denne strategi omhandler en lang rakke
forskellige former for organiseret kriminalitet, herunder sdkaldte "sammensvorne tyve",
pengeafpresning, tyveri af keretgjer, ulovlig handel med skydevaben og it-kriminalitet. Den
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4. november 2013 blev der vedtaget en handlingsplan om bekaampelse af organiseret
kriminalitet.

Der er ligeledes ved at blive fastlagt en institutionel ramme. Radet for beksampelse af
organiseret kriminalitet pa tvaas af agenturer blev oprettet i henhold til regeringsdekret af
13.juni 2013. Radet er sammensat af reprasentanter for relevante ministerier, og dets
primaare opgave bestdr i at fare tilsyn med gennemfarelsen af den ovennaevnte strategi og
handlingsplan.

Konsolidering, i overensstemmelse med europasiske og internationale standarder,
af den retlige og institutionelle ramme for bekaempelse af menneskehandel samt en
tilhgrende national handlingsplan med angivelse af en klar tidsplan, sarlige mal,
foranstaltninger, resultater, resultatindikatorer og behovet for menneskelige og
finansielle ressour cer

Georgien er langt fremme med gennemfearelsen af benchmarket vedrarende menneskehandel .

Siden 2003 er menneskehandel blevet medregnet som kriminalitet i Georgiens straffelov.
Efterfolgende aandringer af loven har medfert en skaapelse af sanktionerne for
menneskehandel, indferelse af strafansvar for juridiske personer og kriminalisering af
benyttelse af ofre for menneskehandels tjenester. | overensstemmelse med en anbefaling
udstedt af Ekspertgruppen til Bekaampelse af Menneskehandel under Europaradet (Greta) blev
loven fra 2006 om bekaampelse af menneskehandel og loven om bgrneofre for
menneskehandel andret i april 2012, idet der bl.a. blev indfeart en bestemmelse om
individuelle risikovurderinger med udgangspunkt i barnets tarv.*®

En statdig fond til beskyttelse af ofre for menneskehandel og et rad for bekaampelse af
menneskehandel pa tvaa's af agenturerne har vaaet pa plads siden 2006. Radet, der er under
ledelse af justitsministeriet, er sammensat af repraesentanter for relevante ministerier og
statslige agenturer. Den 15. marts 2013 vedtog Georgiens prassident den af radet udarbejdede
nationale handlingsplan for 2013-2014 om bekaampelse af menneskehandel. Handlingsplanen
omhandler emner sasom forebyggelse af menneskehandel, samarbejde med lokale og
internationale ngo'er, forbedring af anklagemyndighedens saalige efterforskningsmetoder og
agenturernes samordning af foranstaltninger relateret til menneskehandel.

Konsolidering, i overensstemmelse med europaaiske og internationale standarder,
af den retlige og ingtitutionelle ramme for forebyggelse og beksempelse af
korruption og en national strategi og handlingsplan om bekaempelse af korruption
med angivelse af en klar tidsplan for serlige mal, foranstaltninger, resultater,
resultatindikatorer og behovet for menneskelige og finansielle ressourcer,
herunder konsolidering af korruptionsbekaempel sesfunktionen [
korruptionsbekeempelsesorganer som f.eks. ré&det for samordning af
korruptionsbekaempelse pa tvears af agenturer (ACICC), navnlig med det formal

18 gpril 2012.
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at sikre uafhaengighed, effektivitet, kompetenceudvikling og ansvarlighed i de
myndigheder, der er ansvarlige for korruptionsbekeempelse, og at styrke disse
myndigheder s indbyrdes infor mationsudveksling; sikring af en fornuftig retlig og
institutionel ramme og ngdvendig afledt ret med henblik pa at opna en optimal
funktion af interne kontrolordninger, der bidrager til forebyggelse og bekaempelse
af korruption, herunder korruption pa hgjt niveau og korruption i internationale
transaktioner, og til fastleeggelse af integritetsstandarder i offentlige
institutioner/myndigheder; efterlevelse af anbefalinger udstedt af Europaradets
Sammenslutning af Stater mod Korruption (GRECO)

| lgbet af de seneste ti & har Georgien gennemfert en omfattende reformprocedure til
bekaampelse af korruption og fastlagt en retlig og institutionel ramme, som har udmentet sig i
konkrete resultater med hensyn til korruptionsforebyggelse og -bekaampelse.’” Georgien har
undertegnet De Forenede Nationers konvention om bekasampelse af korruption og har
ratificeret Europarédets relevante konventioner om korruption, nemlig civilretskonventionen
om korruption fra 2003 og strafferetskonventionen om korruption fra 2008 og dens
tillasgsprotokol fra 2013.

Georgien har gjort betydelige fremskridt med hensyn til kriminalisering af korruption.
Overtraedelser i form af aktiv og passiv bestikkelse i Georgiens straffelov omfatter tilbud og
lofter om bestikkelse, bestikkelse til tredjemand og bestikkelse gennem mellemmand.
| november 2011 blev overtraadelser som felge af aktiv handel med indflydelse andret,
sdledes at de nu ligeledes omfatter tredjemand. Passiv og aktiv bestikkelse, handel med
indflydelse, hvidvaskning af penge og erhvervsmaessig bestikkelse udlgser strafansvar for
juridiske personer.

| henhold til GRECOs rapport fra tredje evalueringsrunde med hensyn til anklager
(compliance report on incriminations)™® har Georgien gennemfert tre ud af fem anbefalinger
tilfredsstillende, og to anbefalinger om ratificering af tillagysprotokollen til
strafferetskonventionen om korruption og bestemmelsen om anger ("effective regret”) er
blevet delvist gennemfert. Den 27. juli ratificerede Georgien tillaagsprotokollen, og sdledes
kan fire ud af de fem anbefalinger anses for at vaae fuldsteandig gennemfert.

Radet for samordning af korruptionsbekaampelse pa tvaa's af agenturer (ACICC) indledte sit
arbejde i 2008. Det bestdr af 34 medlemmer’®, og r&dets opgaver bestdr i at samordne

71 en rapport fra Verdensbanken (2012) roses Georgien for sin vellykkede indsats for korruptionsbekaampelse i
den offentlige sektor siden 2003. | henhold til Global Corruption Barometer 2013 har kun 4 % af Georgiens
befolkning meddelt, at de har betalt bestikkelsetil en af de otte tjenester over den seneste 12-maneders periode.
Samange som 70 % af respondenterne var af den opfattelse, at korruptionsniveauet var faldet vessentligt i |@bet
af de seneste to &r. Georgien 14 pa 51. pladsen pa Transparency Internationals indeks for iagttaget korruption
(Corruption Perception Index) 2012 med et resultat pa 52 ud af maksimalt 100.

18 GRECOs tredje eval ueringsrunde: "Compliance Report on Georgia" af 21. juni 2013. Rapporten er tilgangelig
p& http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/eval uations/round3/GrecoRC3(2013)9_Georgia EN.pdf

1915 hgjtstdende regeringsreprassentanter, to parlamentsmediemmer, en reprassentant for retssystemet og

16 observatarer, der reprassenterer |okale og internationale ngo'er, international e organisationer, bidragydere og
brancheforeninger.
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korruptionsbekaampelsesfunktioner, deltage i overvagningen af gennemferelsen aof
korruptionsbekaampel sesforanstaltninger og udarbejdelse af lovforslag om forebyggelse og
bekaampelse af korruption. P& nuvagrende tidspunkt omfatter ACICC's centrale strategiske
prioriteringer forebyggelse af korruption i retshandhasvende organer, toldvassenet og
skattevaesenet samt gennemsigtighed i partistette.

Georgien aandrede i 2011 landets organiske lov om politiske borgersammenslutninger. De nye
regler om finansiering af politiske partier omfatter forbud mod bidrag fra juridiske personer,
bidragdofter, bankoverferder som bidragsmetode for at sikre gennemsigtighed og bedre
regnskabsfarelse med hensyn til partistette, begramsninger af partiers lanemuligheder og
begraasninger af medlemsgebyrer. Statens revisionskontor udpeges som ansvarlig for
overvagningen af stettetil parti- og valgkampagner.

| Georgiens lov fra 2009 om interessekonflikter og korruption i den offentlige administration
stilles der bl.a. krav om offentliggerelse af offentligt ansattes gkonomiske interesser og
beskyttelse af whistleblowere. Georgiens kontor for statsadministrationen og ACICC er ved at
laagge sidste hand pa Georgiens nye lovforslag om beskyttelse af whistleblowere.

Onlinemekanismen for erklaaing om aktiver, der er rettet mod hgjtstdende tjenestemaand,
bidrager ligeledes til at forebygge og beksempe korruption.® | september 2013 blev en
andring, der resulterede i udvidelse af mekanismens anvendelsesomréde til at omfatte
yderligere 400 tjenestemaand, tilfgiet loven om interessekonflikter og korruption i den
offentlige administration.

Nylige andringer af loven om offentlige tjenester omfatter et nyt kapitel om en
adfardskodeks for offentligt ansatte, der er baseret pa Europarddets Ministerudvalgs
adfaardskodeksmodel for offentligt ansatte.”* Med disse andringer indferes der en forpligtelse
for alle offentligt ansatte til at foretage indberetning til deres overordnede eller
retshandhaevende organer, hvis de er i besiddelse af dokumentation af eller har begrundet
mistanke om ulovlig virksomhed, herunder korruption. Andringerne omfatter ligeledes
bestemmel ser om obligatorisk undervisning af nyansatte tjenestemaand i korruptionsrelaterede
emneomrader.

| maj 2013 vedtog Georgiens parlament aandringer til landets lov om domstole med generelle
kompetencer, idet den styrkede retssystemets uafhaangighed og integritet. Formdet med
aandringerne var at sikre overensstemmel se med international e og europad ske standarder samt
med Venedigkommissionens udtalelse, der blev vedtaget under det 94. plenarmade.?
Georgien planlagyger yderligere reformer om udnaevnel se af dommere og forfremmel se heraf.

% P4 nuvaarende tidspunkt er over 2 800 offentligt ansatte forpligtet til at afgive erklaging om deres aktiver.
! OECD's Istanbulhandlingsplan til bekaampelse af korruption. Anden overvagningsrunde. "Georgia Progress

Report (2011). Anti-Corruption Network for Eastern Europe and Central Asia'. Rapporten er tilgaangelig pa:
http://www.oecd.org/corruption/acn/48807498. pdf

%2 Fades udtal el se fra VV enedigkommissionen og Europarédets general direktorat for menneskerettigheder og
retsstatsprincippers direktorat for retlige anliggender og menneskelig vaardighed om aandringsforslag til
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Andringer til Georgiens lov om anklagemyndigheden er blevet vedtaget af parlamentet og
trédte i kraft i juni 2013. Som falge af disse aandringer er alle anklagerel aterede befgjel ser, der
tidligere 14 hos justitsministeren, overgaet til Georgiens statsadvokat. Statsadvokaten udpeges
og afskediges af Georgiens prassident pa justitsministerens begaaing. Statsadvokaten udpeger
og afskediger dle anklagere og ansatte i den offentlige anklagemyndighed, gennemfarer
undersggelser og retsforfelgelse af overtraadelser, herunder korruptionsrelaterede
overtreadelser, der begas af hgjtstdende tjenestemaand, som f.eks. prassidenten,
parlamentsmedlemmer eller regeringen, hgjesteretspraesidenten, ombudsmanden og
statsrevisoren.

Der blev i 2010 gennemfert en reform af Georgiens offentlige indkebssystem, hvor et
ensrettet elektronisk system for offentlige indkgb blev indfert. PA nuvaaende tidspunkt
gennemfares alle udbud elektronisk. Det ensrettede elektroniske system for statslige indkab
har fastlagt en "sortliste” med angivelse af virksomheder, der har forbud mod at deltage i
statslige indkgbsprocedurer for en periode pa et ar, og en "hvidliste' med angivelse af
virksomheder, der ma deltage.

Konsolidering af den retlige og institutionelle ramme for forebyggelse og bekaempelse af
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorismei overensstemmelse med eur opaaiske
og internationale krav, der er fastsat af den finansielle aktionsgruppe for hvidvaskning
af penge og finansiering af terrorisme samt regelmaessig ajourfering af den tilhegrende
nationale strategi; oprettelss og konsolidering af en uafhaengig finansel
efterretningsenhed med tilstraskkelige befgj elser og ressour cer

| de senere & har Georgien styrket retsreglerne om bekaampelse af hvidvaskning af
penge/bekaampel se af finansiering af terrorisme gennem gget teknisk overensstemmelse med
bade internationale krav og EU-lovgivning om bekaampelse af hvidvaskning af
penge/bekaampel se af finansiering af terrorisme.

| 2012 blev leasingvirksomheder, revisorer, regnskabsfarere og autoriserede kreditinstitutter
klassificeret som "forpligtede enheder"?®, og forebyggel sesforanstaltningerne for finansielle
ingtitutioner blev styrket. Selv om Georgien agter at udvide retsreglerne i den naameste
fremtid til ogsa at omfatte advokater, er fortegnelsen over forpligtede enheder endnu ikke
fuldt ud i overensstemmel se med internationale og europadske krav, da loven om bekaampelse
af hvidvaskning af penge ikke finder anvendelse pa ejendomsmaaglere, udbydere af tjenester
til trustfonde og selskaber samt udstedere af elektroniske penge. Georgien har vedtaget en
rackke retsakter baseret pa loven om bekaampelse af hvidvaskning af penge, som indeholder
en mere detaljeret definition af de krav, der finder anvendelse pa forpligtede enheder, som
f.eks. laneforeninger, vekselkontorer, pengeremittenter, kasinoer, lotterier, notarer osv.

Georgiens organiske lov om domstole med generelle kompetencer. V edtaget af V enedigkommissionen under det
94. plenarmgde. Venedig, den 8.-9. marts. Udtalelsen er tilgaangelig p&
http://www.veni ce.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)007-e

%3 Begrebet "forpligtet enhed" betyder en fysisk eller juridisk person, der er underlagt forpligtelserne i Georgiens
lov om bekaampelse af hvidvaskning af penge.
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Med hensyn til ngdvendigheden af at styrke det institutionelle samarbejde har Georgien endnu
ikke oprettet et rad for bekaampelse af hvidvaskning af penge og bekaampelse af finansiering
af terrorisme, som kunne medvirke til at styre og samordne foranstaltninger til bekaampel se af
hvidvaskning af penge og bekeampelse af finansiering af terrorisme, selv om en rakke
kompetente ministerier har undertegnet et aftalememorandum om gget effektivitet |
samarbejdet mellem agenturer pa omradet for retshandhaevelse, herunder vedrerende
overtraedelser af bestemmel serne om hvidvaskning.

Georgien planlasgger at vedtage en national strategi for bekeempelse af hvidvaskning af penge
0g bekaampelse af finansiering af terrorisme samt en handlingsplan for gennemfearelse og har
til dette formal nedsat en arbejdsgruppe patvaa's af agenturerne.

Oprettelsen af det nationale agentur for folkeregistrering, der har til opgave at forvalte
registreringssystemet for juridiske personer, er et vigtigt ferste skridt i forebyggelsen af
misbrug af juridiske personer. | en vurdering af Georgien fra 2012, som blev gennemfert af
ekspertkomitéen for evaluering af foranstaltningerne til bekaampelse af hvidvaskning af penge
og finansiering af terrorisme (i det felgende benaevnt "Moneyval"), blev der konstateret en
reskke vaesentlige mangler.?* Selv om Georgien i december 2011 aandrede lovgivningen med
henblik pa gennemfarelse af FN's Sikkerhedsréds resolutioner (i det falgende benaevnt
"UNSCR") nr. 1267 og 1373, blev der i Moneyvals vurdering ligel edes papeget mangler med
hensyn til fuldt ud at overholde visse retsforskrifter.

Den finansielle overvagningstjeneste, som er Georgiens finansielle efterretningsenhed, blev
oprettet i medfer af artikel 10 i loven fra 2003 om bekaampel se af hvidvaskning af penge. Den
finansielle overvagningstjeneste er operativt uafhaangig og er ikke underlagt et agentur i
forbindelse med udferelsen af sine opgaver. Den finansielle overvagningstjeneste fungerer
som et nationalt center for modtagelse, analyse og udbredelse af mistaankelige
transaktionsrapporter, rapporter om kontante transaktioner og @vrige relevante oplysninger
vedragrende hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme. Pa nuvaaende tidspunkt er
den finansielle overvagningstjeneste i samarbejde med relevante ingtitutioner i faard med at
udarbejde andringsforslag til loven om bekaampelse af hvidvaskning af penge og bekaempel se
af finansiering af terrorisme med henblik pa at afhjadpe de mangler, som blev Kkortlagt i
Moneyvals vurdering fra 2012.

| henhold til Georgiens oplysninger blev ny software, der styrker rapporteringen af
mistamnkelige transaktioner, indfert i december 2011. Selv om effektiviteten heraf ikke kan
vurderes fuldt ud pa nuvaarende tidspunkt, giver den meddelte stigning i antallet af sager, der
formidles af den finansielle overvagningstjeneste til retshandhaevel sesagenturer, anledning til
opmuntring.

24 Report on Fourth Assessment Visit; Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism",
Georgien, 3. juli 2012, som er tilgangelig p&

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Eval uations/round4/GEO4 MER_MONEYVAL(2012)18 en.pd
f

® Fral12i 2012 til 27 i ferste halvér af 2013.
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Vedtagelse af en national strategi for narkotikabekaempelse og en handlingsplan i
overensstemmelse med europaaske og internationale standarder med angivelse af
en tidsplan for seerlige mal, foranstaltninger, resultater, resultatindikatorer og
behovet for menneskelige og gkonomiske r essour cer

| november 2011 blev der oprettet et radd for samordning pa tveas af agenturerne af
bekaampelsen af narkotikamisbrug (i det falgende benaavnt "radet") under justitsministeriet.
Internationale organisationer og ngo'er er medlemmer af radet. | juni udarbejdede rédet den
nationale strategi for narkotikabekaampelse for 2013-2015 og den tilhgrende handlingsplan.
| henhold til oplysninger modtaget fra de georgiske myndigheder baserede radet sig i
forbindelse med udarbejdelsen af begge dokumenter pa EU's narkotikastrategi fra 2012 og pa
ekspertradgivning fra Europaradets Pompidou-gruppe, der er ansvarlig for bekaampelsen af
narkotikamisbrug og narkotikahandel. Pa tidspunktet for udarbejdelsen af naavaarende rapport
har r&det indarbejdet Pompidou-gruppens bemagkninger i begge dokumenter, som ventes
vedtaget af regeringen inden udgangen af 2013. Der sker ogsa fremskridt med hensyn til
udarbejdelsen af andringsforslag til relevante retsakter.?®

Undertegning, ratificering og gennemferelse i national lovgivning af alle
konventioner og tilherende protokoller under FN og Europaradet, som har
relevans for ovennaevnte omrader, og som omhandler bekaampelse af terrorisme,
herunder Europaradets konvention fra 2005 om haderi og efterforskning samt
beslaglaaggel se og konfiskation af udbyttet fra strafbare forhold og om finansiering
af terrorisme og Haag-konventionen om beskyttelse af mindredrige (konventionen
fra 1996 om retternes kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsakter samt om samar bejde vedr gr ende for sddremyndighed og foranstaltninger
til beskyttelse af mindredrige), Europaradets konvention fra 2007 om beskyttelse
af barn mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug samt tillaegsprotokollen til den
strafferetlige konvention om korruption

Tillaggsprotokollen til den strafferetlige konvention om korruption blev ratificeret af
Georgiens parlament i juli 2013, og Europaradets konvention fra 2005 om haderi og
efterforskning samt beslaglagygelse og konfiskation af udbyttet fra strafbare forhold og om
finansiering af terrorisme blev ratificeret i oktober 2013. For sa vidt angar retsakterne
vedrarende beskyttelse af bern, er de nadvendige interne retlige procedurer pave.

5.2. Retligt samarbejdei straffesager
Konsolidering af den retlige og institutionelle ramme om gensidig retshjadp

Loven om internationalt samarbejde i straffesager, der regulerer spergsma om internationalt
samarbejde, tr&dte i kraft i oktober 20102 Loven omhandler internationalt samarbejde,

% F eks. loven om mindre alvorlige overtraadelser, straffeloven, loven om narkotiske stoffer, psykotropiske
stoffer, pragkursorer og narkotikabekaampel sesbistand.

%" | henhold til loven er der kun én central myndighed, nemlig justitsministeriet, der fremsender anmodninger til
andre myndigheder.
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herunder aspekter som gensidig retshjadp, udlevering, overfarsel af domfaddte, overtagel se af
sager og fuldbyrdelse af afgerelser pa det strafferetlige omréde. Georgien har ligeledes
undertegnet en rakke konventioner og bilaterale aftaler under FN og Europaradet, som udger
retsgrundlaget for samarbejde med andre stater.?® Georgien er ligeledes i faad med at
undersgge muligheden for at undertegne den tredje tillasgsprotokol til Europarddets
konvention fra 1957 om udlevering.

Undertegnelse, ratificering og gennemferelse i national lovgivning af relevante
internationale konventioner og protokoller, nemlig anden tillaegsprotokol til den
europaaske konvention om gensidig retshjadp i straffesager

Anden tillaggsprotokol til den europaaske konvention om gensidig retshjadp i straffesager blev
undertegnet i marts 2013 og ratificeret af Georgiens parlament i oktober 2013. En ny lov om
internationalt samarbejde om retshandhaevel se, hvorved de nadvendige bestemmelser, der er
indeholdt i bilaterale og multilaterale internationa e traktater, indfares i Georgiens lovgivning,
tradte i kraft den 22. oktober 2013.

5.3. Samarbejde om retshandhaevelse

Etablering af en hensigtsmaessig koordineringsmekanisme mellem relevante
nationale myndigheder og af en fadles database, som sikrer direkte adgang for de
relevante myndigheder

Et aftalememorandum om samarbejde mellem agenturerne om retshandhaevelse indgaet
mellem indenrigsministeriet, justitsministeriet, finansministeriet, statsadvokaturen og den
finansielle overvégningstjeneste tradte i kraft den 16. maj 2013. Med henblik pa fremme af
samordningen af retshandheevelse indeholder dette memorandum bestemmelser om
bl.a kontaktpunkter, et skkert e-mail-udvekslingssystem, nedsadtelse af ad hoc-
undersggel sesgrupper osv.

Indenrigsministeriet er i faad med at udvikle software til elektronisk udveksing af
oplysninger mellem agenturer med henblik pa at lette udvekslingen af fortrolige oplysninger.

5.4. Databeskyttelse

Konsolidering af den retlige og institutionelle ramme for beskyttelse af
personoplysninger i overensstemmelse med europadske og internationale
standarder, herunder gennem vedtagelse af vedtaegter, instrukser og retningdlinjer
med henblik paregulering af procedurer, funktioner og ansvar somr ader

%8 Herunder den europadske konvention om udlevering fra 1957 med tilhgrende tillasgsprotokoller fra 1975 og
1978, den europad ske konvention om gensidig retshjadp i straffesager fra 1959 med tilhgrende tillaggsprotokol
fra 1978, den europad ske konvention om straffedommes international e retsvirkning fra 1970, den europadske
konvention om bekaampel se af terrorisme fra 1977 og konventionen om retshjadp og retlige forhold i civilretlige,
familieretlig og strafferetlige sager fra 1993.
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Loven om beskyttelse af personoplysninger tradtei kraft i maj 2012. Bestemmelserne i kapitel
VIl om tjenstligt ansvar tradte i kraft i januar 2013, og visse bestemmelser om den
tilsynsfarende for databeskyttelses befgjelser over for den private sektor trader farst i kraft i
2016.

Den nyligt udnaevnte tilsynsfarende for databeskyttel se overvejer muligheden for en aandring
af loven om beskyttelse af personoplysninger fra 2012, og i denne forbindelse er eksperter er i
gjeblikket i faard med at gennemga retsreglerne.

Undertegnelse, ratificering og gennemferelse i national lovgivning af relevante
internationale  konventioner, protokoller og anbefalinger, herunder
tillaagsprotokollen fra 2001 til Europaradets konvention 108 om beskyttelse af det
enkelte menneske 1 forbindelse med elektronisk databehandling af
per sonoplysninger, om tilsynsmyndigheder og graenseover skridende datastr gamme,
og anbefaling nr. R (87)15 fra Europaradets Ministerudvalg om politiets brug af
per sonoplysninger

Georgien undertegnede i maj 2013 tillasgsprotokollen fra 2001 til Europaradets konvention
om beskyttelse af personoplysninger, og parlamentet ratificerede protokollen i juli 2013.
Indenrigsministeriet er efter hering af den tilsynsferende for databeskyttelse ved at faardiggere
instrukserne  til  behandling og beskyttelse af personoplysninger i  Georgiens
Indenrigsministerium.

Oprettelse af en uafhaengig tilsynsmyndighed for databeskyttelse med
tilstr askkelige befgjelser og ansvar somr ader

| overensstemmelse med loven om beskyttelse af personoplysninger er den tilsynsferende
uafhaangig. Han eller hun ber ikke vaae underlagt andre tjenestemaand eller offentlige
organer, og den tilsynsfarende skal ved udevelsen af sine funktioner finde vejledning i
Georgiens forfatning, internationale aftaler, loven om beskyttelse af personoplysninger og
avrige relevante forskrifter og love.

Den 28.juni blev den tilsynsferende for databeskyttelse udpeget ved premierministerens
dekret i overensstemmelse med loven om beskyttelse af personoplysninger. | Iabet af de ferste
maneder af embedet fastlagde den tilsynsfarende kontorets struktur og vedtasgter og indledte
ansadtelsesproceduren. | medfer af regeringsbekendtgerelse nr. 699 af 3. juli 2013 blev der
opfert en reservebevilling til den tilsynsfarende for databeskyttelse. Staten skal tille
kontorlokaler og det nadvendige udstyr til radighed.

P& grundlag af de ovenstdende konklusioner anbefales det, at de geor giske myndigheder
foretager falgendei forbindelse med benchmarkene under hovedomr ade 3:

o fortsadter indsatsen med hensyn til forebyggelse og beksempelse af organiseret
kriminalitet og saarlig konsoliderer den retlige og institutionelle ramme yderligere,
bl.a. gennem vedtagelse af handlingsplanen om bekaanpelse af organiseret
kriminalitet
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fortsadter fremskridtet med hensyn til gennemferelse af europsaske og
international e standarder for forebyggelse og bekaampel se af menneskehandel, idet
det smalig anbefales, at de georgiske myndigheder ved revurderingen af det
nuvagende regelvaak bl.a. overvejer at oprette en national observationsmyndighed
eller en tilsvarende mekanisme med ansvar for udarbedelse af vurderinger af
tendenser, for sd vidt angar menneskehandel, mdling af resultaterne af
foranstaltninger til bekaempelse af menneskehandel, indberetning og udvidelse af
den undervisning vedrarende menneskehandel, som pa nuvaaende tidspunkt kun
tilbydes dommere og politi, til ogsa at omfatte gvrige ansatte i frontlinjen, som
f.eks. konsulage tjenester, fagforeninger og ngo'er

fortsadter fremskridtet med hensyn til at fastleagge en lovgivningsmaessig og
strategisk ramme for forebyggelse og bekaampelse af korruption og saalig sikrer, at
lovgivningsmaessige, institutionelle og operative garantier er pa plads med henblik
pa skring af anklagemyndighedens uafhaengighed af politisk indblanding;
fortsadtter reformerne med henblik pa yderligere at styrke retssystemets integritet
og uafhaengighed; med hensyn til erklaaring af aktiver og interessekonflikter sikrer,
at effektive og uafhaengige kontrolordninger samt effektive, forholdsmaessige og
af skraekkende sanktionsordninger er pa plads; gennemfarer yderligere revision af
forskrifterne om partistette under hensyntagen til anbefalingerne udstedt af
GRECO, Venedigkommissionen og OSCE/ODIHR; skrer, at radet for
korruptionsbekaampelse er i besiddelse af den ngdvendige analytiske og
organisatoriske kapacitet, herunder passende finansielle og menneskelige
ressourcer; vedtager lovgivningen om beskyttelse af whistleblowere og fastlasgger
en ordning til beskyttelse af whistleblowere for ansatte i private virksomheder, der
leverer tjenester finansieret af offentlige midler

styrker indsatsen med hensyn til at fastlasgge den retlige og institutionelle ramme
for forebyggelse og beksampelse af hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme. Navnlig bar de mangler, der er kortlagt i Moneyvals rapport, afhjad pes.
Det er ydermere ngdvendigt at styrke den operative kapacitet og interministerielle
samordning, og oprettelsen af et rad for bekaampelse af hvidvaskning af penge og
bekeampelse af finansiering af terrorisme kan bidrage fremskridt i denne
henseende. Endelig bar den nationale strategi for beksampelse af hvidvaskning af
penge og bekaampelse a finansiering af terrorisme og de tilhegrende
handlingsplaner vedtages

vedtager den nationale strategi for narkotikabekaampelse og den tilhegrende
handlingsplan i overensstemmelse med europadske og internationale standarder og
sikrer, at de ngdvendige menneskelige og finansielle ressourcer bliver tilve ebragt
med henblik pa gennemfarelsen heraf, samt konsoliderer den lovgivningsmasssige
og strategiske ramme yderligere

gennemferer Europarddets konvention fra 2005 om haderi og efterforskning samt
bedlaglasggel se og konfiskation af udbyttet fra strafbare forhold og om finansiering
af terrorisme, tillaggsprotokollen til den strafferetlige konvention om korruption
samt Haag-konventionen om beskyttelse af mindredrige (konventionen om
retternes kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsakter samt om
samarbejde vedrgrende foraddremyndighed og foranstaltninger til beskyttelse af
mindredrige fra 1996) og Europaradets konvention om beskyttelse af bgrn mod
seksuel udnyttel se og seksuelt misbrug fra 2007 i den nationale lovgivning
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o tilvgebringer yderligere oplysninger om den lovgivningsmaessige og institutionelle
ramme for retligt ssmarbejde i straffesager, herunder relevante bestemmelser i
strafferetsplejeloven

o fortsadter styrkelsen af samarbejdet om retshandhaevel se, bl.a. gennem udvikling af
software til sikker udveksling af data

o tilvgebringer yderligere oplysninger om den lovgivningsmaessige og institutionelle
ramme for databeskyttelse, herunder de aandringer til den nuvagende retlige
ramme, som er under overvejelse

o fagdigger og vedtager instrukserne til behandling og beskyttelse af
personoplysninger i Georgiens indenrigsministerium

e dtiller de nadvendige menneskelige, logistiske og finansielle ressourcer til radighed
for den tilsynsfearende for databeskyttelse.

6. Hovedomr &de 4: Eksterne forbindelser og grundlaeggende rettigheder

6.1. Fri bevaggelighed i Georgien

Konsolidering af retsgrundlaget for registreringsprocedurer for udleendinge med
lovligt ophold €eller statslgse personer for at undga uberettigede restriktioner

Retsgrundlaget er under udarbejdelse. Arbejdsgruppen om begraansning af statslgshed har
udarbejdet et lovfordag om georgisk statsborgerskab, der har vaget sat til interministeriel
hering og ventes forelagt parlamentet i lgbet af de kommende maneder. Med lovforslaget
indfares en raskke mekanismer, der har til formd at forebygge og begramse statslashed som
fastddet i FN's konvention fra 1961 om begramsning af statsleshed. Georgien overvejer
ligeledes at tiltraede konventionen fra 1961.

6.2. Betingelser og procedurer i forbindelse med udstedelse af regse- og
identitetsdokumenter

Konsolidering af regelveerket for at sikre fuld, reel og lige adgang til rgse- og
identitetsdokumenter, herunder for kvinder, bern, personer med handicap,
personer tilharende minoritetsgrupper og andre sarbar e grupper

Agenturet for udvikling af den offentlige administration har i samarbejde med UNHCR og
UNICEF gennemfart adskillige EU-stettede projekter med henblik pa at afhjadpe problemet
vedragrende papirlgse personer. Angiveligt er der siden 2008 blevet identificeret mere end
11 000 papirlgse personer, hvoraf 7 000 har gennemgdet borgerregistreringsproceduren og
modtaget de relevante dokumenter. Siden 2008 er der blevet udstedt rejsedokumenter til
flygtninge, og siden 2010 har disse rejsedokumenter indeholdt biometriske data. Der er taget
praktiske skridt til at handtere handicappede personers behov.
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6.3. Borgerligerettigheder, herunder beskyttelse af mindretal

Vedtagelse af omfattende lovgivning om bekaempelse af diskrimination efter
henstillinger fra FN og Europaradets kontrolorganer for at sikre effektiv
beskyttelse mod diskrimination

Georgien er i gjeblikket i faard med at fastlaagge en omfattende lovgivningsmaessig ramme for
bekaempelse af diskrimination. Ud over forfatningsmaessige bestemmelser om bekaampel se af
diskrimination og bestemmelser indeholdt i forskellige strafferetlige®, civilretlige og
administrative bestemmelser har justitsministeriet udarbejdet et lovforslag om bekaampel se af
diskrimination, der for gjeblikket gennemgas af internationale eksperter og ventes forelagt
parlamentet inden udgangen af 2013.

Lovforslaget har til formd at "afskaffe enhver form for diskrimination inden for Georgiens
omrade eller omrader under Georgiens myndighed og at sikre, at alle personer har lige adgang
til lovbestemte rettigheder, uanset race, farve, sprog, ken, alder, nationalitet, oprindelse,
fodested, bopad, civilstand, graviditet eller moderskab, materiel eller socia status,
sundhedstilstand, handicap, religion eller tro, nationalt, etnisk eller socialt tilhersforhold,
politisk eller anden overbevisning, seksuel orientering, kensidentitet eller andre grunde”.*
Den indeholder bestemmelser om forbud mod flere forskellige former for
forskelsbehandling™, definitioner af direkte og indirekte diskrimination®* og bestemmelser
om beskyttelse mod forfalgelse af ofre for diskrimination.®® Selv om loven skal finde
anvendelse pa alle omréder af de offentlige institutioners virksomhed og fysiske og juridiske
personer®, fremgér det ikke tydeligt, om den ligeledes skal finde anvendelse p& den private
sektor. Lovforslaget indferer ligeledes den tilsynsferende for ligestilling® og indeholder
bestemmel ser om appel procedurerne®, herunder bestemmelser om bevisbyrde.

Undertegnelse, ratificering og gennemferelse i national lovgivning af instrumenter
under FN og Europaradet, som har relevans for bekaempelsen af diskrimination,
under hensyntagen til FN's konvention om statslgshed og de staende henstillinger
udstedt af Europaraddet om den europasiske pagt om regionale sprog eller
mindr etalssprog

Georgien har ratificeret en rakke internationale traktater om mindretalsbeskyttelse og
afskaffelse af forskellige former for diskrimination, herunder FN's internationale konvention
om afskaffelse af alle former for racediskrimination og Europarddets rammekonvention om
beskyttelse af nationale mindretal.

% Herunder bestemmelsen i straffeloven fra 2012 om, at diskrimination udger en skagpende omstaandighed.

% Lovfordagets artikel 1.

3 Lovfordlagets artikel 2.

# |pid.

% Lovforslagets artikel 21.

% Herunder ansagtelsesforhold, social sikring og sundhedspleje, adgang til uddannelse og erhvervsuddannelse,
kultur, valg, borgerlige og politiske aktiviteter, offentlig information og medier, retssystemet, faangsler,
retshandhaevel se, militaret, statslige tjenester og anvendel se af varer og tjenesteydelser. Lovfordagets artikel 3.
* Lovfordagets artikel 7 ff.

% Lovforslagets artikel 16-18.
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Georgien er ligeledes ved at forberede ratificeringen af den europadske pagt om regionae
sprog eller mindretalssprog. | juni 2013 nedsatte regeringen derfor en kommission pa hgijt
niveau patvaas af agenturerne med ansvar for fastlasggelse af strategien i forbindelse hermed.
Denne kommission samarbejder ted med statslige myndigheder, civilsamfundet og
mindretal sgrupper i samfundet samt med Europaradets eksperter.

Fastlaeggelse af retfaerdige og gennemsigtige betingelser for opnaelse af georgisk
statsbor ger skab

Som ovenfor neevnt er Georgien i faad med at udarbede en ny lov om georgisk
statsborgerskab. Formalet med lovforslaget er at indfgre en retlig ramme for opnaelse af
georgisk statsborgerskab, hvor der tages hgjde for de krav, der er fastlagt i FN's konvention
om begraasning af statsl@shed.

Vedtagelse af en omfattende national strategi om menneskerettigheder og en
handlingsplan; aktiv efterlevelse af de specifikke anbefalinger udstedt af FN-
organer, OSCE/ODIHR, Europar adet/ECRI og internationale
mennesker ettighedsor ganisationer i denne strategi og handlingsplan, navnlig i
forbindelse med gennemferelsen af strategier til bekaempelse af diskrimination,
beskyttelse af mindretal og privatlivetsfred og sikring af religionsfrihed

| medfer af regeringsdekretet af 5. juli 2013 blev der oprettet et rad for udarbejdelse pa tvea's
af agenturerne af en strategi og handlingsplan til beskyttelse af menneskerettigheder. Dette
rad er sammensat af repraesentanter for kompetente ministerier og andre regeringsorganer. En
raekke repraesentanter fra ngo'er og internationale institutioner®’, herunder EU's delegation til
Georgien, opfordres il at deltage i radets arbejde.

P& grundlag af de ovenstdende konklusioner anbefales det, at de geor giske myndigheder
foretager felgendei for bindelse med hovedomr ade 4:

e vedtager en ny lov om georgisk statsborgerskab i overensstemmelse med
europad ske og internationale krav

e bringer den lovgivningsmaessige ramme i overensstemmelse med FN's konvention
fra1961 om begramsning af statsl@shed

e udvikler en strategi for handteringen af problemet vedrarende papirl@se personer
pa et mere systematisk og baaedygtigt grundlag

o tilvegjebringer oplysninger om relevante lovbestemmelser og omfattende statistiske
oplysninger vedrgrende registreringsprocedurerne for udlaandinge med lovligt
ophold og statsl @se personer

" EN's kontor i Georgien, Europarédets kontor i Georgien, USAID's kontor i Georgien, Georgiens
advokatsammenslutning, Georgiens sammenslutning af junioradvokater, Transparency Internationals kontor i
Georgien, Open Society Georgia Foundation osv.
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e vedtager en omfattende lov om bekaampelse af diskrimination i overensstemmelse
med europadske og internationale standarder og iveaksadter, i lyset af emnets
f@lsomme karakter, en offentlig kampagne med henblik pa beskrivelse af loven og
bevidstgarelse samt sikrer, at offentligt ansattes uddannel sesprogrammer kommer
til at omfatte lektioner, hvor der redegeres for indholdet af den nye lov

o fortsadter udarbejdelsen af strategier med henblik pa vedtagelse af den europadske
pagt om regionale sprog eller mindretassprog og  planlasgger
bevidstgarel sesforanstaltninger

e vedtager en omfattende national strategi for menneskerettigheder og en tilhgrende
handlingsplan.
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7. Overordnet vurdering og naeste skridt

Kommissionen har, i overensstemmelse med den fastlagte metodologi, foretaget vurderinger
af Georgiens gennemfarelse af handlingsplanen. Dette er sket pa grundlag af de oplysninger
og relevante lovgivningsmaessige og strategiske dokumenter, som Georgien har tilveebragt.
Den skrivebordsbaserede evaluering af hovedomrade 1 og hovedomrade 2 er blevet suppleret
af et evalueringsbesgg pa stedet, som blev gennemfart af Kommissionens tjenestegrene med
bistand fra eksperter fra EU-medlemsstater og EU's delegation til Georgien.

Kommissionen har ligeledes overvaget Georgiens fremskridt inden for omrader relateret til
handlingsplanen gennem det blandede visumlempelsesudvalg EU-Georgien, det blandede
tilbagetagel sesudvalg EU-Georgien og underudvalget EU-Georgien om retfaardighed, frihed
og sikkerhed samt menneskerettigheder og demokrati. | alle disse fora er der gjort fremskridt
med hensyn til status for dialogen og samarbejdet mellem EU og Georgien.

Pa grundlag af ovenstdende er det Kommissionens opfattelse, at Georgien har gjort meget
gode fremskridt med hensyn til gennemferelsen af benchmarkene i handlingsplanens ferste
fase. Proceduren med hensyn til den lovgivningsmasssige og strategiske ramme, der er
nadvendig i henhold til benchmarkene vedrarende dokumentsikkerhed, herunder biometri, og
benchmarkene vedrarende integreret gramseforvaltning, er alerede i en fremskreden fase.
Georgien ger ligeledes gode fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af benchmarkene i
den farste fase vedragrende migrationsforvaltning, asylpolitik, offentlig orden og sikkerhed og
eksterne forbindel ser og grundlasggende rettigheder.

Kommissionen vil fortsat bistd Georgien med gennemfarelsen af handlingsplanen og aktivt
overvage opfyldelsen af alle benchmarkene under de fire hovedomrader i handlingsplanen
med henblik pa underretning af Europa-Parlamentet og Radet i 2014 om kommende
fremskridt i forbindelse med gennemfarelsen af handlingsplanen.
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