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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

7. rapport fra Kommissionen om gennemfar elsen af kontrolordningen for de
traditionelle egne indtaegter (perioden 2010-2012) (artikel 18, stk. 5, i Radetsforordning
(EF, Euratom) nr. 1150/2000 af 22. maj 2000)

1. I NDLEDNING

Kommissionen forelagger regelmasssigt Europa-Parlamentet og TTrE?it'ione"e etgrlls indtaegter
Rédq en rapport om, hvordan1 kontrolordningen for de traditionelle I(andtZFugsafgiftero o import‘;%
egne indtaggter (TEI) fungerer. varer fra tredjelande samt

_ . kkerafgifter. | perioden 2010-
Kontrolordningen for TEI bygger pa Radets afgerel se 2007/436/EF, ‘Z‘élfﬁfv' dgr oﬁ’gé?a; mere

Euratom af 7. juni 2007%, Radets forordning nr. 1150/2000 af 22. end 48,8 mia. EUR
maj 2000° og Radets forordning nr. 1026/1999 af 10. maj 1999°. (nettobelob).

| denne rapport, der er den syvende af denne type, beskrives og analyseres det, hvordan
kontrolordningen for TEI fungerede i perioden 2010-2012. Der redegeres for Kommissionens
kontrolforanstaltninger i denne periode, de gennemfarte foranstaltninger vurderes, og der
drages en rakke konklusioner °. Endvidere redegeres der i rapporten for opfaigningen af
kontrollen og specielt den finansielle, retslige og lovgivningsmaessige opfalgning.

Bilag 1 til denne rapport beskriver formalene med kontrollen, og hvordan kontrolordningen
fungerer pa EU-plan.

2. KOMMISSIONENS KONTROLARBEJDE | PERIODEN 2010-2012

Kommissionens kontrol pa stedet gennemfares efter en prascis metode med henblik pa at
kontrollere, at procedurerne er forenelige med EU-standarderne. Planlaggningen af kontrollen
indgdr i et arligt kontrolprogram, der omfatter en raskke temaer, som skal kontrolleres i en
eller flere medlemsstater pa grundlag af en risikoanalyse. Kontrollen udfgres ved hjadp af
standardiserede procedurer for ale kontroller og omfatter anvendelse af skraaddersyede
vagktgjer, dvs. spergeskemager, der pa forhand udsendes til medlemsstaterne, og tjeklister, der
benyttes pa stedet. Dette gares for at sikre, at kontrollen gennemfares, og at rapporterne
udarbejdes pa ensartet vis.

2.1. Devigtigsteresultater af kontrolforanstaltningerne

| perioden 2010-2012 foretog Kommissionen 94 kontrolbesgg i 94 kontrolbesag, der afslarede
henhold til artikel 18 i forordning nr. 1150/2000°. Seks af disse 2™

kontrolbesgg blev gennemfert i henhold til den fadles JointAuditArrangement:

! Artikel 18, stk. 5, i forordning nr. 1150/2000.

2 EUT L 163 af 23.6.2007, s. 17.

3 EFT L 130 af 31.5.2000, s. 1, som andret ved Rédets forordning nr. 105/2009 af 26. januar 2009

(EUT L 36 af 5.2.2009, s. 1).

EFT L 126 af 20.5.1999, s. 1.

Rapporten vedrgrer den kontrol, der foretages af EU-institutionerne (Kommissionen og
Revisionsretten). Den omfatter ikke medlemsstaternes kontrolforanstaltninger, for hvis detaljerede
resultater der redegeres i den arlige rapport, der udarbejdes i henhold til artikel 325 i traktaten om Den
Europad ske Unions funktionsmade.

Se fordelingen af kontroltemaerne mellem medlemsstaternei bilag 2.
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revisionsordning (Joint Audit Arrangement)”. salige former for fedles
kontrol, hvorefter en
Der blev konstateret 372 mangler, hvoraf 120 havde direkte mediemsstats interne
kontroltjenester  gennemfarer

finansielle konsekvenser (32,2%) og 125 lovgivningsmaessige
konsekvenser (33,6 %). Kommissionen har truffet de nedvendige
foranstaltninger til at afbede de finansielle konsekvenser af de
konstaterede mangler.

en revision efter en metode,
som er
Kommissionen.

godkendt af

2.1.1.

| 2010 fortsatte kontrolforanstaltningerne vedregrende de nationale strategier for toldkontrol
i de medlemsstater, hvor de ikke var blevet gennemfeart far 2010. Malet var at kontrollere, at
medlemsstaterne havde indfert en samlet og effektiv toldkontrolstrategi for TElI samt
fyldestgerende strukturer og procedurer, der ved hjadp af risikoanalysebaseret effektiv
toldkontrol ger det muligt at beskytte EU's finansielle interesser. De mangler, der blev
konstateret pa tidspunktet for fortoldningen og under den efterfglgende kontrol, skulle
afhjadpes, og der skulle tregfes de nedvendige foranstaltninger til at forbedre toldkontrollens
effektivitet. Generaldirektoratet for Budget udarbejdede en tematisk rapport om
toldkontrolstrategien i medlemsstaterne, der blev forelagt for medlemsstaterne i Det
Rédgivende Udvalg for Egne Indtasgter (CCRP) den 7. juli 2011 og for Toldpolitikgruppen
(CPG)® den 30. juni 2011. Resultaterne af de kontrolbesgg, der blev udfert i 2009 og 2010,
viste, at medlemsstaterne generelt havde bestradbt sig pa at bringe toldkontrolstrategierne i
overensstemmelse med lovgivningens krav og beskytte EU's finansielle interesser.
Medlemsstaterne blev dog gjort opmagksom pa 163 konstaterede mangler, herunder
problemer med overholdelsen af EU-lovgivningen og anmodninger om forbedringer af deres
kontrolprocedurer. De fleste af manglerne er blevet eller er ved at blive afhjulpet, hvilket
viser, at medlemsstaterne er fast besluttet pa at forbedre deres toldkontrol systemer.

| 2010, 2011 og 2012 viste kontrolbesgg vedragrende opkraevningen af antidumping- og
udligningstold, at opkraevningen af denne told og den hertil knyttede kontrolstrategi i de
fleste medlemsstater var i overensstemmelse med EU-lovgivningen og med nadvendigheden
af at sikre fyldestgerende beskyttelse af EU's finansielle interesser. Der blev dog konstateret
mangler i nogle medlemsstater vedragrende bogferingen af forel gbige toldafgifter, som bliver
endelige, og vedrgrende risikoanalyse. Kommissionen har anmodet de bergrte medlemsstater
om hurtigt at afhjad pe situationen.

Kontrol vedregrende tol dspergsmal

Hjemstedsordningen:
procedure, som gor det

| 2011 blev der ved kontrol af hjemstedsordningen afsleret en

raekke avorlige mangler i forvaltningen og kontrollen af denne
procedure. Denne kontrol 1& i forlaagelse af de mangler, som
Kommissionen og Revisionsretten havde konstateret i de foregéende
ar, og havde til formdl at evaluere overholdelsen af EU-lovgivningen
og fastdd, om EU's finansielle interesser var beskyttet pa
fyldestgerende vis. Generaldirektoratet for Budget udarbejdede en
tematisk rapport om dette emne, der blev forelagt for Det
Radgivende Udvalg for Egne Indtasgter (CCRP) den 6. december
2012 og for Toldpolitikgruppen (CPG) den 12. december 2012. Den
viste, at medlemsstaterne havde bestradbt sig pa at indfere
elektroniske anmeldelser og toldangivelser og pa at revurdere og
tilpasse gamle tilladelser til nye retlige krav. Denne proces havde

muligt at angive varer uden
at vagei besiddelse af alle de
nadvendige oplysninger og
dokumenter, og/eller uden at
det er nadvendigt at frembyde
varerne pa toldstedet. Det er
derfor ngdvendigt at regulere
Situationen.

BTO: skriftlige oplysninger
fra toldmyndighederne om
tariferingen af varer i den
kombinerede  nomenklatur
eller i en nomenklatur, som
er afledt heraf, sisom TARIC.

7

frem.

8 Generaldirektarerne for de national e toldadministrationer er medlemmer af

Kontrolbesag i Danmark, Nederlandene og @strig. Nederlandene ophgrte med at deltage fra 2012 og

Toldpolitikgruppen.
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haft til formd at afhjadpe mange af de tidligere konstaterede
mangler. Nogle spargsmal kraever dog fortsat saarlig opmaaksomhed.

Kontrolbesagene i 2011 i fire medlemsstater vedrarende bindende
tariferingsoplysninger (BTO) viste generelt, at EU-lovgivningen i
vid udstrakning var blevet overholdt. Der blev konstateret starre
svagheder med hensyn til efteropkreevning af TEIl i tilfadde af
annullation af en BTO eller i mangel af kontrolstrategier til kontrol af
anvendelsen af henstandsperioder.

Kontrolbesagene i 2012 i 21 medlemsstater vedrgrende EU-
forsendelser var begrundet i det store antal mangler, der blev
konstateret i 2006 under lignende kontrolbesag, og i omfanget af
svig, som blev afsleret pa dette omrade. Kommissionen fandt, at
situationen var blevet bedre i de fleste medlemsstater, navnlig med
hensyn til opfelgning (herunder finansiel opfelgning) af
forsendel sestransaktioner, som ikke var afsluttet rettidigt. Der blev
konstateret svagheder ved beregningen af den garanti, der daskker
transitforsendel ser, indholdet af forsendel sesangivelser og antallet af
kontroller med transitforsendelser og godkendte afsendere og
modtagere. Generaldirektoratet for Budget er ved at udarbejde en
tematisk rapport om dette emne, der skal forelasgges for CCRP den
5. december 2013.

2.1.2. Kontrol vedrgrende regnskabsspargsmal

Forvaltningen af det sserskilte regnskab er et tilbagevendende tema
for Kommissionens kontrol i alle medlemsstaterne®. Dette regnskab er
en vagdifuld kilde til oplysninger om, hvordan myndighederne
varetager deres ansvar for forvaltningen af TEl (fastlaggelse af
fordringer, forvaltning af garantier, opfelgning a inddrivelser,
annulleringer, afskrivning af uinddrivelige fordringer). Den kontrol,
som blev gennemfert i perioden 2010-2012 vedregrende dette tema,
bekradftede, at de fleste fegjl var enkeltstdende, og at systematiske fejl
var undtagelsen. Medlemsstaterne bar de finansielle konsekvenser af
de konstaterede mangler. Kommissionens kontrol bekradtede, at den
generelle situation langsomt blev bedre takket vege presset fra
Kommissionens kontrol samt indfegrelsen i de fleste medlemsstater af
it-vagktgjer patold- og/eller bogferingsomradet, som ger det muligt at
mindske risikoen for enkeltstaende fejl.

Der blev gennemfert mere omfattende kontrolbesgg i syv
medlemsstater med henblik pd at evaluere deres ordninger for
opkraevning af TEI. Resultaterne af den udferte kontrol farte til den
generelle konklusion, at medlemsstaterne havde indfert fyldestgerende
opkraavningsordninger, selv om der blev afslgret en ragkke strukturelle
og enkeltstaende fejl.

Der blev lagt saalig veegt pa TEI-ordningen i Belgien, da der opstod
usikkerhed om pdlideligheden a de belgiske automatiserede
fortoldnings- og bogferingsprocedurer og dermed rigtigheden af de

Hvert kontrolbesgg omfatter dette tema ud over hovedtemaet.

Henstandsperiode:  periode
med udvidet anvendelse af en
ugyldig BTO, der e
indrgmmet af
toldmyndighederne pa visse
betingelser.

EU-forsendelse:  procedure,
der muligger told- og
afgiftsfri  forsendelse  af
tredjelandsvarer mellem to
punkter pa EU's omréade.

Uafduttede forsendelser:
forsendelser af varer, hvis
ankomst til

bestemmelsesstedet  ikke er
bevist. | sa fald skal tolden og
afgifterneinddrives.

Medlemsstaterne bogfarer
TEI pa to mader:
- det normale regnskab for
belgb, som er opkreevet
eller dakket af garantier
(disse belgb indbetales til
EU-budgettet)

- det ssarskilte regnskab
for belgb, som ikke er
blevet opkraevet, og
garanterede belgb, som er
blevet anfaagtet.

Ordning for opkraevning
af TEl: alle de ordninger
og procedurer, som
medlemsstaterne har
indfart for at sikre, at TEI
fastlaggges, bogfares,
opkraaves og betales.

Et uinddriveligt belgb
tages ud af det soaskilte
regnskab. Belgbet skal
overdrages (betales) il
Kommissionen, medmindre
den manglende inddrivelse
skyldes force majeure eller
arsager, som ikke kan
tilskrives  medlemsstaten
(dispensation).
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TEI-belgb, som Belgien overferte til EU-budgettet. Under hensyn til
denne usikkerhed tog generaldirekteren med ansvar for budget
forbehold i sin revisionserklaging i de arlige aktivitetsrapporter for
2011 og 2012. Kommissionen gennemfarte flere kontrolbesag pa
stedet og kraevede handling, herunder forbedring af den interne kontrol
og fuldstandige eksterne revisioner af bogferingssystemet. Den linje,
som Kommissionen havde valgt, blev accepteret af de belgiske
myndigheder, og der blev bestilt en omfattende ekstern revision, som
blev pabegyndt den 17. januar 2013. Denne revision skal afsluttes i
2013, og resultaterne af den vil blive gennemgdet, inden
generaldirektaren eventuelt haever sit forbehold.

Endvidere blev der foretaget en rakke specifikke kontrolbesgg for at
undersgge, hvordan medlemsstaterne handterer uinddrivelige TEI-
belgb. Der blev konstateret alvorlige mangler (belgb, for hvilke en
dispensation ikke var berettiget, belgb, der ikke var meddelt
Kommissionen, osv.). Nogle af disse mangler havde finansielle
konsekvenser.

2.2. Opfagningen af Kommissionens kontrolforanstaltninger
2.2.1. Lovgivningsmeessige aspekter

Néar det under kontrollen afslares, at der er mangler eller huller i de nationale love eller
administrative bestemmelser, opfordres medlemsstaterne til at tradfe de nedvendige
foranstaltninger, herunder lovgivningsmaessige foranstaltninger, til at opfylde EU-kravene.
Disse tilpasninger er et vigtigt resultat af Kommissionens kontrolarbejde. De konstaterede
mangler er ogsa en vassentlig kilde til oplysninger om de problemer, som medlemsstaterne
steder pa ved anvendelsen af toldbestemmel serne, og deres indvirkning pa TEI.

2.2.2. Retdlig opfelgning

Visse punkter i bestemmelserne giver anledning til uenighed mellem medlemsstaterne og
Kommissionen, der ikke har anden mulighed end at indlede en overtraedel sesprocedure
(artikel 258 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade). Pr. 31. december 2012
verserede der to sager paforskellige trin af overtraadel sesproceduren.

| perioden 2010-2012 afsagde Domstolen en rakke vigtige domme, efter at Kommissionen
havde indledt overtraadel sesprocedurer. De bergrte medlemsstater har i givet fald méttet baae
de finansielle konsekvenser heraf. For visse af disse domme er de finansielle konsekvenser
endnu ikke blevet evalueret eller afviklet.

| sinedomme af 17. juni 2010™, 1. juli 2010™ og 7. april 2011'? gav Bogfering:  opferdlse  af
Domstolen Kommissionen medhold i dens pastand om felgerne af fg%:t:g%’fbagte'me
forsinkelser | bogferingen af toldafgifter 1 tilfadde af orecferencebehandling:
efteropkreevning eller i tilfadde af, af myndighederne i det praderenceto|dforanagj'mmger
eksporterende tredjeland meddeler, at de eksporterede varer ikke er indeholdt i aftaler, som EU har
berettiget til praferencebehandling, og at varecertifikaterne bley indgéet eler vedtaget ensidigt

. . vedrarende varer med
udstedt fegjlagtigt. oprindelse i det

10 Sag C-423/08.
n Sag C-442/08.
12 Sag C-405/09.
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| sin dom af 17. marts 2011"* gav Domstolen Kommissionen predferenceberettigede land.
medhold og anfarte, at de bergrte toldmyndigheder ved konsekvent Varecertifikat:

at acceptere toldangivelser af friske bananer til fri omsagning, sely  dokumentation for oprindelse.
om de havde eller burde have haft kendskab til, at bananernes Overdragelse: den faktiske
angivne vaagt ikke svarede til den reelle vaat, ikke overholdt EU's Petaling il Kommissionen.
toldlovgivning. Medlemsstaten ber i en sidan situation kompensere

for tabet af TEI.

| sin dom af 8.juli 2010 gav Domstolen ogs& Kommissionen
medhold og anferte, at sdfremt den manglende (rettidige)
fastlagggelse eller opkraevning af TEIl skyldes toldembedsmaands
ulovlige adfaad, skal denne undladelse tilregnes den medlemsstat,
som toldembedsmandene tilhgrer. | en sidan situation ber
medlemsstaten kompensere for tabet af TEl, og der palaber
morarenter fra den dato, hvor TEI skulle have vazret overdraget til
Kommissionen, safremt disse var blevet fastlagt korrekt i relation til
tol dskyldens opstaen.

2.2.3. Finansielle aspekter

| referenceperioden (2010-2012) blev der indbetalt yderligere fordringer pa i alt over 249
mio. EUR™ til Kommissionen som felge af de bemazkninger, der var foretaget i dens
kontrolrapporter og i forbindelse med Kommissionens andre kontrolaktiviteter, og som
resultat af opfelgningen af Revisionsrettens konklusioner og Domstolens afgerelser
vedrarende overtraadel sesprocedurer vedrarende TEI*®.

Desuden blev der kraevet morarenter pa grund af forsinket overdragelse af TEl. De samlede
morarenter, som medlemsstaterne har indbetalt, belgb sig til over 484,5 mio. EURY.

2.3. Kommissionens foranstaltninger til forbedring af inddrivelsen af traditionelle
egneindtasgter

Ud over kontrol pa stedet i medlemsstaterne réder Kommissionen over flere andre midler til at
overvage inddrivelsen af TEI. En hensigtsmasssig anvendelse af disse midler ger inddrivelsen
mere effektiv.

2.3.1. Gennemgang af uinddrivelige fordringer, som er blevet afskrevet

Medlemsstaterne skal tregffe de ngdvendige foranstaltninger til at Anmodning om

overdrage TEI, undtagen nér det viser sig at vare umuligt at inddrive féfﬁﬁ%ﬁ;ﬂ"a i a

dem pa grund af force majeure eller arsager, som ikke kan tilskrives overdrage en uinddrivelig

dem (artikel 17, stk. 2 i forordning nr. 1150/2000). fordring, efter at den er
blevet afskrevet:

| overensstemmelse med EU-bestemmelserne kan Kommissionen procedure, som gar det

. : : muligt for Kommissionen at
dispensere en medlemsstat fra dens forpligtelse til at overdrage et | = o om

uinddriveligt belgb p& over 50000 EUR. For belgb under denne mediemsstaten er ansvarli

13 Sag C-23/10.

14 Sag C-334/08.

15 Herunder mere end 103 mio. EUR i relation til opfalgningen af Domstolens afgerelse af 15. december
2009 om import af militaarudstyr, jf. 6. rapport om kontrolordningen for de traditionelle egne indtssgter
(KOM(2010) 219).

16 Dette tal daskker ikke belgb, der er blevet kraevet af medlemsstaterne, men som endnu ikke er blevet

overdraget.

Herunder mere end 302 mio. EUR i relation til opfaglgningen af Domstolens afgerelse af 15. december

2009 om import af militegrudstyr.
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tegskel beslutter medlemsstaterne selv (uden at dette bergrer
Kommissionens kontrol pa stedet), om betingelserne for dispensation
er opfyldt.

For at hjadpe medlemsstaterne med at tradfe deres afgerelser har
medlemmerne af CCRP faet tilsendt et dokument (kompendium), som
giver et overblik over, hvordan Kommissionen i perioden 1992-2012
vurderede, om betingel serne for dispensation var opfyldt.

Alle anmodninger om dispensation fra forpligtelsen til at overdrage
uinddrivelige fordringer skal sendes til Kommissionen ved hjadp af en

for, at fordringen ikke kan
inddrives. Hvis der gives

afdag, skal bel gbet
indbetales til
Kommissionen.
Formélet med
Kommissionens

under sggel se af de
indberettede sager er at
wvurdere, hvor stor omhu
medlemsstaterne har udvist
i forbindelse med
inddrivelserne.

flersproget database kaldet WOMIS (Write-Off Management and
Information System), der blev operationel den 1. januar 2010. Dette
vagktgj blev oprettet for at tilvgebringe en effektiv og sikker
forvaltning af medlemsstaternes anmodninger.

| perioden 2010-2012 blev der sendt 424 anmodninger om dispensation svarende til et
bruttobelgb pa over 114 mio. EUR. Som svar pa de anmodninger, der er blevet behandlet i
denne periode (Igbende sager og nye anmodninger), meddelte Kommissionen
395 dispensationer svarende til over 153 mio. EUR. Derimod blev der afvist 268 anmodninger
om dispensation svarende til over 90 mio. EUR (bruttobelgb), som skal overdrages af de
bergrte medlemsstater. Kommissionen métte udbede sig supplerende oplysninger i forbindelse
med ca. en tredjedel af de behandlede anmodninger.

2.3.2.

Domstolen gav i sin dom af 15. november 2005 Kommissionen medhold og fastslog, at
medlemsstatens pligt til at fastda en fordring fra EU pa TEl (og overdrage den) opstar, sa
snart toldbestemmelsernes betingelser er opfyldt. Det er derfor ikke nedvendigt, at
fastlasggel sen rent faktisk har fundet sted. Da medlemsstaterne kun har dispensation fra deres
forpligtelse til at overdrage TEI i tilfadde af force majeure, eller hvis det er umuligt at
inddrive belgbet af arsager, som ikke kan tilskrives dem, skal de derfor baae de finansielle
konsekvenser af fejl, som de har begaet.

Behandling af fgjl i fastlagggel sen, som medfarer tab af traditionelle egne indtaagter

| henhold til denne retspraksis har Kommissionen i lagbet af perioden 2010-2012 fulgt op pa
medlemsstaternes administrative fejl til skade for EU's finansielle interesser (kontrol pa
stedet, rapporter om nationale beslutninger om tilbagebetaling eller fritagelse pa grund af en
administrativ fgjl osv.). Som felge af denne opfelgning har Kommissionen anmodet
medlemsstaterne om at overdrage nassten 88 mio. EUR (bruttobel gb) i perioden 2010-2012.

Som felge af dommen af 8. juli 2010, jf. punkt 2.2.2 ovenfor, skal morarenter nu beregnes fra
den dato, hvor belgbet skulle have vaaet overdraget, séfremt der ikke var blevet begaet nogen
administrativ fejl.

2.3.3. OWNRES-databasen
| henhold til forordning nr. 1150/2000 skal medlemsstaterne sende Kommissionen

oplysninger om tilfedde af svig og uregelmasssigheder med fordringer pa over 10 000 EUR.
Disse oplysninger indsendes via OWNRES-databasen.

Denne database giver Kommissionen de oplysninger, som er ngdvendige for at overvage
inddrivelsen og forberede kontrol pa stedet. De indsendte oplysninger anvendes ogsa af Det
Europaaske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF) til forskellige analyser.

18 Sag C 392/02.
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2.4. Kontrolforanstaltninger vedr grende detiltrsedende lande

Ved forberedelsen af Kroatiens tiltraadelse foretog Kommissionen nogle kontrolbesag, som
specielt var rettet mod TEI i 2010, 2011 og 2011. Disse kontrolbessg og de udferte
bogferingssimuleringer gjorde det muligt for Kommissionen at fa rimelig sikkerhed for
Kroatiens kapacitet til at anvende gaddende EU-ret med hensyn til TEI.

3. VURDERING AF KONTROL ORDNINGERNE

Som i de foregéende & bekradter de mangler, der blev konstateret i perioden 2010-2012, at
Kommissionen kan drage nytte af TEI-kontrolordningerne. Revisionsretten fastslog i sine
arsberetninger, at disse ordninger var effektive.

Kontrollen har klart synlige finansielle virkninger, men det er ikke den eneste grund til at
foretage kontrol. Hovedformaet med de forskellige kontrolbesag er at sikre, at EU-budgettet
er korrekt finansieret hvad angar TEI. Som fglge af alle de oplysninger, der er indhentet fra
medlemsstaterne, kan kontrol besagene ogsa forbedre overholdelsen af EU-bestemmelserne og
endog pavirke arbejdet med at forbedre bestemmelserne, sa EU's finansielle interesser
beskyttes bedre.

Den 27.-28. oktober 2011 blev der i Berlin holdt et seminar om TEI-kontrolbesgg med
henblik pa sammen med medlemsstaterne at drefte, hvordan TEI-kontrolbesagene fungerer,
og hvordan de kan udvikles fremadrettet. Pa grundlag af de konklusioner, der blev draget,
blev der truffet foranstaltninger til at forbedre forberedelsen af kontrolbesagene (dagsorden,
udfyldning af spergeskemaet forud for kontrolbesgget, fremsendelse af kontroltjeklisten osv.).
Ved udarbejdelsen af det arlige program for kontrolbesgg opfordres medlemsstaterne nu
endvidere til at foresd temaer for kontrolbesggene. Endelig blev det bedluttet at tredfe
foranstaltninger til at styrke medlemsstaternes kontrol/revision af TEI, hvori Kommissionen
kan deltage i overensstemmelse med artikel 18, stk. 2, i forordning nr. 1150/2000. | denne
forbindelse blev der i 2012 nedsat en projektgruppe i overensstemmelse med idéen i "Told
2013"-handlingsprogrammet, hvori 13 medlemsstater er repraesenteret. Denne gruppe
forventes at udarbejde anbefalinger vedrerende fadles ma og revisionsvaaktgier for de
interne revisionstjenester (eller TEI-kontroltjenester) i toldadministrationerne med henblik pa
at styrke medlemsstaternes ansvar for selv at udfare TEI-kontrol. Gruppens konklusioner og
anbefalinger skal forelaggges for ale medlemmer af CCRP senest ved udgangen af 2013.

4, K ONKLUSION

De resultater, der blev konstateret fra 2010 til 2012, viser, at Kommissionens kontrol med TEI
og den systematiske opfalgning af pdpegede mangler er nadvendig. Dette kunne ses af den
forbedrede overholdelse af EU-bestemmelserne samt af den finansielle virkning (det
supplerende nettobelgb, der blev overdraget til EU-budgettet, var pa ca. 733,5 mio. EUR).
Denne kontrolaktivitet sikrer ligebehandling mellem mediemsstaterne bade med hensyn til
anvendelsen af told- og bogfaringsbestemmelserne og beskyttelsen af EU's finansielle
interesser.

Fremover agter Kommissionen derfor at:

o fortsate sin rolle med hensyn til kontrol pa stedet

o fortsadte med at skaape kontrollen med inddrivel sesforanstaltningerne i medlemsstaterne
o fortsadte med at kontrollere de tiltrasedende lande

o styrke medlemsstaternes kapacitet og viljetil selv at udfare TEI-kontroller.
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BILAG
til

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

7. rapport fra Kommissionen om gennemfar elsen af kontrolordningen for de

traditionelle egne indtaegter (perioden 2010-2012) (artikel 18, stk. 5, i Radetsforordning

1.

(EF, Euratom) nr. 1150/2000 af 22. maj 2000)
BILAG1

KONTROLLENSFORMAL

Kontrollen med opkraayningen af traditionelle egne indtaegter (TEI) har tre specifikke formal:

at skre lige konkurrencevilkar for de erhvervsdrivende, uanset hvor varerne
toldbehandles i EU. Kommissionen skal sikre, at EU-bestemmelserne anvendes
ensartet, s eventuelle uregel masssigheder ikke medfarer konkurrencefordrejning

at forbedre situationen med hensyn til opkraavning. Kommissionen skal kontrollere, at
medlemsstaterne lever op til deres ansvar med hensyn til opkrasvning af TEI. Formalet
er at sikre, at medlemsstaterne ikke blot lever op til deres ansvar over for EU-budgettet,
men ogsa at den finansielle byrde fordeles korrekt mellem dem

at orientere budgetmyndigheden. Pa baggrund af kontrolresultaterne kan
Kommissionen vurdere medlemsstaternes effektivitet og omhu med hensyn til
opkraevningen af TEI, traffe de nadvendige foranstaltninger for at rette op pa
situationen og i sidste instans aflagyge rapport til budgetmyndigheden.
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2. GENNEMFQREL SE AF KONTROLORDNINGEN PA EU-PLAN

Ansvaret for opkraevning af TEl er overladt til medlemsstaterne. De
patager sig ansvaret for ordningens gennemfarelse og kan til dagkning
af opkraavningsomkostninger tilbageholde 25 % af alle TEI-belgb, som
er overdraget til Kommissionen'. Medlemsstaterne skal selv foretage
kontrol og rapportere til Kommissionen.

Den kontrol, der gennemferes pa nationalt plan, fritager dog ikke
Kommissionen for at udeve sine befgielser pa dette omrade.
Kommissionen rader over flere kontrolmuligheder med henblik pa at
overvage ordningen for opkraevning af TEl: kontrol af love og
bestemmelser, dokumentkontrol og kontrol pa stedet. Kommissionen
har ogsa pligt til at reagere pa de bemaarkninger, som Revisionsretten
fremsadter i sin arsberetning eller i sine searberetninger eller forel gbige
revisionsskrivelser, og pa Europa-Parlamentets anmodninger som led i
dechargeproceduren i forbindelse med gennemfarelsen af budgettet.
Kommissionen sikrer, a medlemsstaterne anvender EU-
bestemmel serne korrekt, og rapporterer til budgetmyndigheden.

1

Typer af kontrol:

Kontrol af love og
bestemmelser: kontrol af
medlemsstater nes

bestemmel ser om

ordningen for opkraaming
af TEl.

Dokumentkontrol: analyse
af regnskabsoversigter og
ale former for
regnskabsdokumenter  og
regnskabsfiler fra
medlemsstaterne, herunder
ansggninger om
dispensation fra
forpligtelsen til at
overdrage  uinddrivelige
fordringer.

Kontrol pa stedet: kontrol
af de nationale ordningers
og de underliggende
dokumenters
overensstemmelse med EU-
lovgivningen  sdvel i
regnskabsmesssig som i
toldmeessig henseende.
Denne kontrol gennemfares
i samarbejde med de
pagaddende medlemsstater
eler af Kommissionen
autonom.

Pa madet i Det Europadske R&d den 8. februar 2013 blev der opnaet enighed om, at medlemsstaterne

fra 1. januar 2014 skal beholde 20 % af de opkraevede belgb til daskning af opkraevningsomkostninger.
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BILAG 2

Kontroltema Medlemsstater, hvor der blev foretaget kontrolbesgg (i
perioden 2010-2012)
Toldkontrol strategi BE, BG, DK, AT og RO
Undersggel se af 1 kontrolbesgg i DK, CY, LU, MT og AT

tilbagebetalinger og konkrete
sager, som er opfert i det
saaskilte regnskab

2 kontrolbesag i EE og NL

3 kontrolbesag i BG, CZ, IE, LV, LT, HU, PL, PT, RO,
S, SK, Fl og SE

4 kontrolbesgg i EL og ES

5 kontrolbesgg i BE, DEog IT

6 kontrolbesag i FR og UK

Forvaltning af uinddrivelige
fordringer

BE, DE, IE, EL, ES, FR, IT, PT, FI, SE og UK

Forvaltning af normale og
saaskilte regnskaber

BE, DE (to kontrolbesag), |E, FR, IT, NL og UK

Kontrol med varer, der er
underlagt antidumping- og
udligningstold, og opkraa/ning
af dissetoldafgifter

Alle medlemsstater undtagen LU, NL og RO

Aktiv foraedling

NL

Hjemstedsordningen

Alle medlemsstater undtagen BG, EE, EL, CY, MT og PT

Bindende tariferingsoplysning

BE, DE, FR og UK

Den interne revisionsfunktion

EL

Tilbagebetaling/fritagel se og
manglende opkraevning af
afgifter

DK, NL og AT

EU-forsendelse

Alle medlemsstater undtagen DK, IE, CY, LU, MT og AT
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