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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
For slagets begrundelse og formal

| henhold til artikel 395, stk. 1, i direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fedles
mervaadiafgiftssystem kan Radet med enstemmighed pa fordag af Kommissionen give en
medlemsstat tilladelse til at indfere saalige foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne i
direktivet, for at forenkle afgiftsopkraevningen eller for at forhindre visse former for
momssvig eller —unddragel se.

Ved brev registreret i Kommissionen den 18. juni 2013 anmodede Polen om tilladelse til at
indfare foranstaltninger, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv
2006/112/EF, og som gar ud pa at begramse fradragsretten til 50 % ved kab, Ieje eller leasing
af visse typer motorkeretgjer, som ikke udelukkende anvendes til erhvervsmasssige formal,
samt kb af varer og tjenester i tilknytning hertil, herunder kab af braandstof.

Ved brev af 10. oktober 2013 underrettede Kommissionen i overensstemmelse med
artikel 395, stk. 2, i direktiv 2006/112/EF de gvrige medlemsstater om Polens anmodning.
Ved brev af 14. oktober 2013 meddelte Kommissionen Polen, at den r&dede over ale
nadvendige oplysninger for at kunne vurdere anmodningen.

Generel baggrund

Artikel 168 i direktiv 2006/112/EF fastsadter, at en afgiftspligtig person kan fradrage den
moms, der er betalt eller skal betales af erhvervelser foretaget i forbindelse med sine
afgiftspligtige transaktioner. Efter direktivets artikel 26, stk. 1, litra a), sidestilles anvendelse
af en vare, der indgér i en virksomheds aktiver, til ikkeerhvervsmaessig brug med levering af
ydelser mod vederlag, hvis momsen pa varerne kunne fradrages.

Med hensyn til motorkeretgier er det af en rakke arsager vanskeligt at anvende denne
ordning, navnlig fordi det er vanskeligt klart at skelne mellem erhvervsmasssig og
ikkeerhvervsmaessig brug. Hvis der fares regnskaber, indebager de en ekstra byrde for bade
virksomheden og forvaltningen, n&r de skal feres og kontrolleres. Antallet af de pagaddende
keretgjer betyder, at selv sma enkeltunddragel ser kan vokse til store summer.

Som alternativ til ordningen i direktivet har Polen anmodet om tilladelse til at begraanse det
oprindelige fradrag til en fast procentdel og til gengadd fritage virksomhederne for at skulle
fore momsregnskab for den private anvendelse. Dermed opnds en forenkling for ale
involverede og samtidig ogsa sikkerhed for opkraavning af en procentdel af afgiften, som
ellersville ga tabt som falge af skatteunddragelse.

Der er anmodet om en begramsning af fradragsretten til 50 %. Denne procentsats er baseret pa
Polens egen vurdering og vil i henhold til fordaget blive taget op til fornyet overvejelse, hvis
Polen skulle gnske en forlaangel se efter 2016.

Polen har i gjeblikket i henhold til R&dets gennemferel sesafgerel se 2010/581/EU* tilladel se til
at begraanse fradragsretten ved kab, nyerhvervelse inden for Fadlesskabet, import, leje eller
leasing af visse andre motorkeretgjer end personbiler til 60 % og et maksimumbelgb pa
6 000 PLN. Denne afgerel se udigber den 31. december 2013.

! Radets gennemfarel sesafgarel se af 27. september 2010 om tilladelse til Republikken Polen til at indfere
en saalig foranstaltning, der fraviger artikel 26, stk. 1, litraa), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF om
det fadles mervaadiafgiftssystem, EUT L 256 af 30.9.2010, s. 24.
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Den nye begramsning af fradragsretten skal traade i kraft den 1. januar 2014 og gadde for
karetgjer, som afgiftspligtige personer ikke udelukkende anvender til erhvervsmaessig brug.
Der er dog visse typer motorkaretgjer, som ikke vil vaare omfattet af denne begraansning og
derfor vaare underlagt de amindelige regler, nemlig ethvert karetgj med over 9 saeder (inkl.
forersoedet) og en samlet maksimalvaagt pa over 3 500 kg. Den kommer derfor hovedsagelig
til at gadde for personbiler, dbne og lukkede varevogne samt motorcykler.

Begramsningen ska ogsd gadde for moms af enhver udgift, herunder kab af braendstof,
relateret til de motorkeretgjer, den omfatter, forudsat at den pagaddende udgift ikke
udelukkende er knyttet til den afgiftspligtige persons erhvervsvirksomhed, hvilket f.eks. vil
vagetilfaddet med installation af taxametre.

Fravigelser indregmmes normalt for en begramset periode, sa det kan vurderes, om den saalige
foranstaltning er hensigtsmaessig og effektiv. Enhver forlangelse begr derfor ogsd vame
tidsbegramset, sa det kan vurderes, om de betingelser, som fravigelsen er baseret p3, fortsat er
gyldige. Polen har anmodet om at métte anvende den her omhandlede foranstaltning indtil den
31. december 2018.

Det er imidlertid amindelig praksis i lignende tilfedde at acceptere en fravigelse i tre & (jf.
f.eks. Radets gennemferel sesafgarelse 2012/232/EU? og 2013/191/EU3). Det foreslas derfor
at lade denne afgerelse udlgbe ved udgangen af 2016 og at anmode Polen om inden den
1. april 2016 at indsende en rapport indeholdende en redegarelse for anvendelsen af den
procentuel le begramsning, hvis Polen skulle gnske at fa foranstaltningen forlaaget efter 2016.

Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr er er

| medfer af artikel 176 i direktiv 2006/112/EF fastszdter Radet de udgifter, der ikke giver ret
til fradrag af momsen. Indtil det sker, kan medlemsstaterne opretholde alle de undtagel ser,
som var gaddende i henhold til deres nationale lovgivning pr. 1. januar 1979. Der findes
derfor en raskke "stand still"-bestemmelser, som begramser fradragsretten for sa vidt angar
motorkeretgjer.

| 2004 fremsatte Kommissionen forslag bl.a. til regler for, hvilke kategorier af udgifter der
kan underlasgges begramsninger i fradragsretten (KOM(2004) 728 endelig?). Rédet er
imidlertid endnu ikke naet til enighed om dette fordag.

Over ensstemmelse med andre EU-politikker og -mal
Ikke relevant.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Haringer af inter esserede parter
Ikke relevant.

2 Radets gennemferelsesafgarelse af 26. april 2012 om tilladelse til Rumamien til at indfere en salig
foranstaltning, der fraviger artikel 26, stk. 1, litraa), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF om det fadles
mervaadiafgiftssystem, EUT L 117 af 1.5.2012, s. 7.

8 Radets gennemferelsesafgerelse af 22. april 2013 om tilladelse til Letland til at indfere en saalig
foranstaltning, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra @), og artikel 168 og 168a i Rédets direktiv
2006/112/EF om det fadles merveardiafgiftssystem, EUT L 113 af 25.4.2013, s. 11.

4 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/site/da/com/2004/com2004_0728da01. pdf
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Ekspertbistand
Der har ikke vaaret behov for ekstern ekspertbistand.
K onsekvensanalyse

Forslaget tager sigte pa at bekaampe momssvig og at forenkle proceduren for beskatning og
har derfor en potentiel positiv virkning for bade virksomheder og forvatninger. Polen mener,
at den fundne Iasning er en passende foranstaltning og svarer til andre tidligere og nuvaaende
fravigelser.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Resumé af for dlaget

Sigtet med fordaget er at give Polen tilladelse til at anvende en foranstaltning, der fraviger
artikel 168 i direktiv 2006/112/EF, og som gar ud pa at begraanse en afgiftspligtiges ret til at
fradrage moms ved kab, leje eller leasing af visse vejmotorkeretgier og pa udgifter i
forbindelse hermed, nér keretgjet ikke udelukkende anvendes til erhvervsbrug og udgiften
ikke har direkte forbindelse med den afgiftspligtiges erhvervsudevel se. Hvor fradragsretten er
begramset, vil den afgiftspligtige person ved en fravigelse af artikel 26, stk. 1, litraa), i
direktiv 2006/112/EF blive fritaget for at skulle fegre momsregnskab over den
ikkeerhvervsmaessige brug af keretgjet. Foranstaltningen gadder kun for karetgjer med op til
et bestemt antal saeder og en bestemt total vaegt.

Begramsningen er sat til en fast sats pa 50 %. Ved enhver anmodning om en forlaangelse af
disse foranstaltninger skal der foretages en fornyet vurdering af behovet for dem, og Polen
skal fremlaggge en rapport herom. Denne afgarelses gyldighedsperiode udigber enten pa den
dato, der er angivet i afgerelsen, eller pa datoen for ikrafttreadelse af EU-bestemmelser om
begramsninger i fradragsretten pa dette omrade, alt efter hvad der sker farst.

Retsgrundlag
Artikel 395 i Radets direktiv 2006/112/EF.
Naer hedsprincippet

Forslaget henhgrer under Den Europadske Unions enekompetence. Naarhedsprincippet finder
derfor ikke anvendel se.

Proportionalitetsprincippet

Den foresldede afgerelse er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, da den
vedrgrer en tilladelse, der gives en medlemsstat pa dennes egen anmodning, og ikke udger en
forpligtelse.

Pa grund af fravigelsens begramsede anvendelsesomrade star den saglige foranstaltning i
rimeligt forhold til det tilstragote mal.

Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foresl aet reguleringsmiddel: Gennemf grel sesafgerel se vedtaget af Radet.
Andre midler vil ikke vaae hensigtsmaessige af falgende grund(e):

| henhold til artikel 395 i Radets direktiv 2006/112/EF er en fravigelse af de fadles
momsregler kun mulig, hvis Rédet med enstemmighed péa forsag af Kommissionen giver
tilladelse til det. En gennemferelsesafgerelse vedtaget af Radet er det bedst egnede
reguleringsmiddel, da den kan rettestil individuelle medlemsstater.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen negativ indvirkning pa Unionens egne indtasgter hidregrende fra moms.

5. FAKULTATIVEELEMENTER
Forslaget indeholder en revisions- og en udlgbsklausul.
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2013/0411 (NLE)
Fordag til
RADETS GENNEMF@REL SESAFG@REL SE

om tilladelse til Polen til at indfere foranstaltninger, der fraviger artikel 26, stk. 1,
litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF om det fadles mervaer diafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade,

under henvisning til R&dets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fedles
mervazdiafgiftssystem®, salig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud frafelgende betragtninger:

()  Ved brev registreret i Kommissionen den 18. juni 2013 anmodede Polen om tilladelse
til at indfere saalige foranstaltninger i forbindelse med visse vejmotorkaretgjer, som
fraviger bestemmelserne i direktiv 2006/112/EF om en afgiftspligtig persons ret til at
fradrage moms betalt paindkeb af varer og ydelser og bestemmel serne om beskatning
af erhvervsaktiver anvendt til ikkeerhvervsmaessig brug.

(2 | overensstemmelse med artikel 395, stk. 2, andet afsnit, i direktiv 2006/112/EF
underrettede Kommissionen ved brev af 10. oktober 2013 de gvrige medlemsstater om
Polens anmodning. Ved brev af 14. oktober 2013 meddelte Kommissionen Polen, at
den radede over alle nadvendige oplysninger for at kunne vurdere anmodningen.

(3)  Artikel 168 i direktiv 2006/112/EF fastsadter, at en afgiftspligtig person har ret til at
fradrage moms palagt levering af varer og ydelser, som denne person har modtaget til
anvendelse i forbindelse med sine afgiftspligtige transaktioner. Artikel 26, stk. 1,
litraa), i samme direktiv indeholder et krav om at fgre momsregnskab, nar et
erhvervsaktiv af den afgiftspligtige person eller dennes personale anvendes til privat
brug €eller, mere generelt, anden brug end erhvervsbrug.

4 Den foranstaltning, Polens anmodning drejer sig om, fraviger disse bestemmel ser, idet
retten til at fradrage moms af kab, lgje eller leasing af visse vejmotorkeretgjer og
udgifter i forbindelse hermed begramses, og den momspligtige fritages for at fere
momsregnskab for den ikkeerhvervsmaessige brug af keretgjer omfattet af
begramsningen.

5) Det er vanskeligt at fastlagyge ikkeerhvervsmaessig brug af keretgjer ngjagtigt, og selv
hvor det er muligt, er mekanismen til at gare det ofte besvaalig. Ifalge de foresdede
foranstaltninger vil momsbelgbet for udgifter, der kan fradrages for motorkaretgjer,
som ikke udelukkende anvendes til erhvervsbrug, med visse undtagelser blive fastsat
til en fast procentsats. Pa grundlag af de foreliggende oplysninger mener Polen, at en
fast sats pa 50 % er berettiget. For at undga dobbeltbeskatning ber kravet om
momsregnskab over ikkeerhvervsmaessig brug af et motorkeretg) samtidig
suspenderes, nar det har vaaret omfattet af denne begramsning. Disse foranstaltninger

s EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

begrundes med behovet for at forenkle proceduren for betaling af moms og forhindre
momsunddragel se som falge af ukorrekt regnskabsfaring og falsk momsangivelse.

Den begramsning af fradragsretten, der indfares ved de saxlige foranstaltninger,
gadder for moms betalt ved erhvervelse, erhvervelse inden for Fadlesskabet, indfarsel,
leasing eller udlgining af naamere specificerede vejmotorkeretgjer og udgifter i
forbindelse hermed, inklusive indkeb af braandstof.

Visse typer af motorkeretgier udelukkes fra de saalige foranstaltningers
anvendel sesomréde, idet den ikkeerhvervsmasssige brug - pa grund af deres art og den
type virksomhed, som de anvendes til - anses for at vage ubetydelig. Derfor vil de
salige foranstaltninger ikke gadde for keretgier med mere end 9 saader, inklusive
farerens, eller med en tilladt totalmasse pa over 3 500 kg. Desuden vil begramnsningen
af fradragsretten ikke gadde for moms af udgifter, der udelukkende har tilknytning til
den momspligtiges erhverv.

Disse fravigelsesforanstaltninger bgr geres tidsbegremsede, sdledes at der kan
foretages en vurdering af deres virkninger og af procentsatsens hensigtsmaessighed, da
den foreddede procentsats er baseret pa forel gbige undersagelser om erhvervsmasssig
brug.

Anser Polen en yderligere forlaangelse efter 2016 for nadvendig, bgr Kommissionen
senest den 1. april 2016, sammen med anmodningen om forlaangelse, have forelagt en
rapport om anvendelsen af foranstaltningen med en redegerelse for den anvendte
procentsats.

Den 29. oktober 2004 vedtog Kommissionen et forslag® til et rédsdirektiv om aadring
af direktiv 77/388/EQF, nu direktiv 2006/112/EF, som tager sigte pa en harmonisering
af de kategorier af udgifter, som kan udelukkes fra fradragsretten. |1 henhold til dette
fordag kan der fastsadtes undtagelser fra fradragsretten for vejmotorkeretgjer.
Undtagelsesforanstaltningerne i denne afgerelse ber udigbe pad datoen for
ikrafttreadelsen af et sddant aandringsdirektiv, hvis denne dato ligger far den i denne
afgarel se fastsatte udl gbsdato.

Fravigelsen vil kun have begramset indvirkning pa den samlede opkraevede moms af
det endelige forbrug og ikke fa negative virkninger for Unionens egne indtasgter
hidregrende fra moms —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

Uanset artikel 168 i direktiv 2006/112/EF bemyndiges Polen til at begraanse retten til at
fradrage moms betalt ved erhvervelse, erhvervelse inden for Fadlesskabet, indfersel, leasing
eller udigining af vejmotorkeretgjer samt moms betalt af udgifter i forbindelse med disse
keretgjer, safremt keretgjet ikke udelukkende anvendesi erhvervsgjemed, til 50 %.

Begramsningen i stk. 1 gadder ikke motorkeretgjer med en tilladt totalmasse pa over 3 500 kg
eller med mere end 9 saader, inklusive farerens.

Desuden ma begramsningen af fradragsretten ikke gadde for moms af udgifter, der
udelukkende har tilknytning til den momspligtiges erhverv.

6

K OM (2004) 728 endelig (EUT C 24 af 29.1.2005, s. 10).
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Artikel 2

Uanset artikel 26, stk. 1, litraa), i direktiv 2006/112/EF gives Polen bemyndigelse til ikke at
anse en afgiftspligtig persons eller dennes personales private brug eller, mere generelt, anden
brug end erhvervsbrug af et keretgj, som er omfattet af begramsningen efter denne afgerel ses
artikel 1, for levering af en ydelse mod vederlag.

Artikel 3
1. Denne afgerelse far virkning pa dagen for meddelelsen.

Denne afgarelse finder anvendelse fra den 1. januar 2014. Denne afgerel se udlgber pa dagen
for ikrafttreedelsen af EU-bestemmelser om fastlagygelse af de udgifter i forbindelse med
motorkeretgjer, der ikke giver ret til fuldt fradrag af moms, dog senest den 31. december
2016.

2. Enhver anmodning om forlangelse af foranstaltningerne i denne afgerelse skal veae
Kommissionen i haande senest den 1. april 2016. S&danne anmodninger skal ledsages af en
rapport, der indeholder en vurdering af den procentuelle begraansning af retten til
momesfradrag, der er anvendt pa grundlag af denne afgerelse.

Artikel 4
Denne afgarelse er rettet til Republikken Polen.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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