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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Fjerderapport om opfalgning af visumliber aliseringsprocessen i landenei det vestlige
Balkan i overensstemmelse med Kommissionens erklaering af 8. november 2010

(E@S-relevant tekst)

1. I NDLEDNING

Siden den 19. december 2009 har statsborgere fra Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien, Montenegro og Serbien, som er i besiddelse af biometriske pas, kunnet rejse
visumfrit til Den Europ@iske Unions medlemsstater 1 overensstemmelse med forordning (EF)
nr. 539/2001'. Statsborgere fra Albanien og Bosnien-Hercegovina har nydt godt af samme
visumfrie rejsestatus siden den 15. december 2010.

Beslutningen om at ophave visumpligten byggede pa en grundig vurdering af de fremskridt,
som disse lande har gjort med at opfylde kravene i deres kereplaner for visumliberalisering pé
omrader som dokumentsikkerhed, graenseforvaltning og migrationsstyring, asyl, bekeempelse
af organiseret kriminalitet og korruption og grundlaeggende rettigheder 1 tilknytning til fri
bevagelighed. Visumfti rejse er fortsat et af de vigtigste resultater af disse landes europeiske
integrationsbestrabelser til dato.

I en erklaering til Radet (retlige og indre anliggender) den 8. november 2010 understregede
Kommissionen, at den visumfrie rejseordnings integritet athang af, at hvert land i det vestlige
Balkan fortsatte med at gennemfere de foranstaltninger, der er fastsat i dets visumkereplan.
Kommissionen  etablerede en  opfelgningsmekanisme 1 forbindelse med
visumliberaliseringsprocessen, der dekker alle politikomrader i visumkereplanerne, med
henblik pa at evaluere beredygtigheden af reformer, der sigter mod at bevare den visumfrie
rejseordnings integritet.

Dette er den fjerde rapport om visumliberaliseringsprocessen, der skal offentliggeres siden
Kommissionens erklering fra 2010°. Den giver en oversigt over udviklingen i
opfolgningsmekanismen 1 forbindelse med visumliberaliseringsprocessen, indeholder
Kommissionens vurdering af de foranstaltninger, som landene i det vestlige Balkan har
gennemfort pd grundlag af deres visumkereplaner, gennemgar, hvordan den visumfrie
rejseordning fungerer, og indeholder henstillinger til reformer med henblik pé at forhindre, at
de problemer, der har forfulgt den visumftie rejseordning siden 2010, vender tilbage.

2. STYRKET OPFZLGNINGSMEKANISME I FORBINDEL SE MED
VISUMLIBERALISERINGSPROCESSEN

Kommissionen udsendte sin tredje rapport om opfelgningsmekanismen i forbindelse med
visumliberaliseringsprocessen den 28. august 2012°. Den analyserede hvert visumfrit lands
fremskridt med at gennemfore reformerne i sin kereplan for visumliberalisering, gennemgik,

Rédets forordning (EF) nr. 539/2001 af 15. marts 2001 om fastlaeggelse af listen over de tredjelande,
hvis statsborgere skal vaere i1 besiddelse af visum ved passage af de ydre grenser, og listen over de
tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav (EFT L 81 af 21.3.2001, s. 1).

: Der er tidligere offentliggjort folgende rapporter: SEC(2011) 695, SEC(2011)1570 og
COM(2012) 472.
3 COM(2012) 472.
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hvordan den visumfrie rejseordning fungerede, og vurderede disse landes indsats for at
imedegd misbrug af asylprocedurerne i EU-medlemsstaterne.

Dialogen mellem Kommissionen og landene i det vestlige Balkan om den visumfrie
rejseordning finder sted gennem stabiliserings- og associeringsprocessen. Tjenestemeend fra
Kommissionen besggte Montenegro i januar 2013, Serbien i maj 2013 og Bosnien-
Hercegovina 1 juni 2013. Med hjalp fra eksperter fra medlemsstaterne kunne de kontrollere
kvaliteten af de reformer, som disse visumfrie stater har gennemfort.

Det 10. ministerforum mellem EU og det vestlige Balkan om retlige og indre anliggender blev
holdt den 5. november 2012 i Tirana midt i en sasontilstremning af asylansegere til EU fra
det vestlige Balkan af hidtil uset omfang. Landene i1 det vestlige Balkan vedtog en felles
erkleering om visumfri rejse, hvori deres resolutte tilsagn om at gennemfore de nedvendige
reformer for at opretholde den visumfrie rejseordnings integritet blev bekreftet.
Kommissionen indkaldte til et made pa hgjt embedsmandsplan den 12. november 2012 for at
omsette disse tilsagn i praksis. Deltagerne besluttede at styrke rapporteringsmekanismen om
migrationsstremme pé grundlag af Frontex' méanedlige varslinger og input fra Europol og Det
Europziske Asylstottekontor (EASO).

I december 2012 begyndte hvert visumfrit land i det vestlige Balkan at sende Kommissionen
ménedlige statistikker over migrationsstrommene til EU. Kommissionen gjorde status over
denne rapporteringsordning pa et mede pd hejt embedsmandsplan den 22. februar 2013.

Som svar pa en rekke landespecifikke belger af asylansegninger 1 2012 og 2013 traf EU-
medlemsstaterne og de associerede Schengenlande gjeblikkeligt foranstaltninger sammen med
deres samarbejdspartnere i1 det vestlige Balkan. En pludselig stigning 1 antallet af
asylansggninger i Det Forenede Kongerige i begyndelsen af 2013 foranledigede de britiske
myndigheder til at sende en forbindelsesofficer med speciale i indvandring til Tirana. I august
2012 reagerede de tyske asylmyndigheder pa den seneste belge af asylansggninger fra Serbien
og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien ved at genoprette en stotteenhed for det
vestlige Balkan, der reducerede behandlingstiden for afgerelser i forste instans. I juli 2012
indferte den schweiziske migrationsmyndighed en hurtig procedure for alle ansegere fra
visumfrie europaiske stater. Efter en pludselig stigning i antallet af albanske ansegninger i
Sverige 1 april og maj 2012 sendte de svenske myndigheder forbindelsesofficerer til Serbien
og Montenegro og overtalte deres albanske samarbejdspartnere til at styrke kontrollen ved alle
albanske graenseovergangssteder. Det albanske grensepoliti fremskyndede overvagningen af
flyvninger til Sverige fra Grakenland, Kosovo og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien, da de fleste albanske passagerer pabegyndte deres flyvninger i disse lande.

Frontex har med bistand fra nettet for risikoanalyse i det vestlige Balkan (WEBRAN) indtil
videre udsendt 34 varslingsrapporter. I den é&rlige risikoanalyse for landene i det vestlige
Balkan for 2013, der blev forelagt for deltagerne fra det vestlige Balkan pd en konference i
Skopje 1 maj 2013, sammenfattes de seneste tendenser inden for graensekontrol ved EU's ydre
grenser og ulovlig migration fra regionen. Disse rapporter og den arlige risikoanalyse giver
avancerede vurderinger af migrationstendenserne fra regionen og de operationelle skridt, som
EU-medlemsstaterne og de berorte visumfrie stater har taget for at forhindre asylmisbrug.
Kommissionen anvender Frontex' manedlige varslinger som grundlag for udarbejdelsen af
briefinger til Radet og om nedvendigt for tilretteleggelsen af meder pd hejt
embedsmandsplan.

Denne betegnelse er med forbehold for holdningerne til retsstilling og er i overensstemmelse med
UNSCR 1244/1999 og ICJ's udtalelse om Kosovos uathengighedserklering.
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3. VURDERING AF DE VESTLIGE BALKANLANDES FORTSATTE GENNEMF@RELSE AF
FORANSTALTNINGER TIL OPFYLDELSE AF KRAVENE | VISUMK@REPLANERNE

Vurderingen bygger pa folgende kilder: manedlige varslingsrapporter og Frontex' arlige
risikoanalyse vedrorende det vestlige Balkan for 2013, maénedlige statistikker over
migrationstendenser fra landene i det vestlige Balkan, beretninger fra de visumfrie stater med
analyser af drsagerne til asylmisbrugsfenomenet, supplerende oplysninger fra EASO og andre
EU-agenturer, resultatet af meder i de relevante underudvalg og dialogmeder pa hejt plan
med hvert land inden for rammerne af stabiliserings- og associeringsprocessen samt resultatet
af maélrettede evalueringsbesog foretaget af Kommissionens tjenestemaend. Den folger
blokstrukturen i hvert lands kereplan for visumliberalisering.

3.1 Albanien

Der blev fortsat fremstillet og distribueret biometriske pas og id-kort. De albanske
myndigheder har udstedt 2590000 biometriske pas, siden de ferst blev indfert i maj 2009.
Albanien har @ndret sin lovgivning for at stramme betingelserne for, at borgerne kan anmode
om navneazndring for at undga graensekontrol. Loven om folkeregistret er blevet @ndret for at
begrense og kontrollere @ndringer 1 folkeregistret. Ifelge en ny bekendtgerelse fra
indenrigsministeriet skal borgerne have udstedt en attest fra graensepolitiet om, at de ikke er
opfort pd Schengenlisten over personer med indrejseforbud, for de kan ansege om
navnezndring. Mellem juni 2012 og marts 2013 blev ca. 34 % af de 6763 personer, der
ansegte om navnezndring, afvist pd dette grundlag. Dokumentfalsk, navnlig albanske
statsborgeres brug af falske stempler ved EU's ydre graenser og brug af falske pas, er fortsat et
stort problem.

Albanien har gjort fremskridt pd grenseforvaltningsomradet. Landet har intensiveret det
operationelle samarbejde med Grakenland, Italien og Kosovo, gennemfort aftalen om
oprettelse af et felles center for politisamarbejde med Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien og udfert en rekke fzlles patruljeringer i samarbejde med Kosovo, Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Montenegro. Albanien har ogsé
sammenkoblet sit gransepoliti-it-system med folkeregisterdatabasen ved
grenseovergangsstederne, der udger endnu et kontrolniveau, som er rettet mod svigagtige
navneendringer. Det er nedvendigt at styrke kapaciteten til risikoanalyse og
trusselsvurdering.

Hvad angar asyl, er den institutionelle og retlige ramme pé plads. Det er dog kun et meget lille
antal ansegere, der har féet tildelt international beskyttelse i Albanien. Indsatsen péd dette
omrade skal styrkes. Der er endnu ikke blevet udstedt noget personligt
identifikationsdokument til flygtninge og personer, som har faet tildelt subsidizer beskyttelse.
Den albanske visumordning er endnu ikke i fuld overensstemmelse med EU-standarderne.

Albanien har gjort visse fremskridt pd migrationsomradet. Landet fortsatter med at
gennemfore tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Albanien. Antallet af albanske statsborgere,
der vender frivilligt tilbage, steg i 2012 sammenlignet med 2011. Den institutionelle kapacitet
til at gennemfore strategien og handlingsplanen for tilbagevendte ber dog styrkes.

Hvad angér politisamarbejde og bekampelse af organiseret kriminalitet, kan der rapporteres
om visse fremskridt. Det albanske politi er pa nuvarende tidspunkt ved at gennemga sine
procedurer for at forbedre rapporteringskapaciteten hos gransepolitiet i marken og de
proaktive undersggelser. Der er et presserende behov for, at de vigtigste institutioner oger
koordineringen og maksimerer deres kapacitet til at efterforske alvorlig og organiseret
kriminalitet. Albanien forventes at indga en operationel aftale med Europol inden lenge.
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Der er sket fremskridt pa narkotikabekempelsesomradet. I forste kvartal af 2013 steg antallet
af straffesager 1 relation til narkotikahandel med nasten 40 %, mens antallet af personer, der
blev tilbageholdt pa grundlag af narkotikarelaterede anklager, steg med 11,5 %. Antallet af
beslagleggelser af marihuana og kokain er steget, mens antallet af beslagleggelser af heroin
er faldet.

Albanien har gjort visse fremskridt med bekempelsen af menneskehandel, selv om den
indenlandske handel fortsat giver anledning til bekymring. Der er indfert standardprocedurer
for identifikation og henvisning af ofre og potentielle ofre, men det er nedvendigt at styrke de
retshandhavende myndigheders kapacitet og det internationale samarbejde. Der blev i
november 2012 oprettet en falles arbejdsgruppe, som involverede indenrigsministeriet,
anklagemyndigheden og justitsministeriet, med henblik pd at drefte konkrete sager om
menneskehandel. Det er nedvendigt at overvage resultaterne af dette initiativ.

Der er sket visse fremskridt inden for hvidvaskning af penge. Politiet har udviklet
risikovurderinger og udveksler dem med andre myndigheder. P4 grundlag af Moneyval-
henstillingerne blev straffeloven andret for at sl fast, at hvidvaskning af penge nu udger en
selvstendig lovovertreedelse 1 forhold til predikatforbrydelsen, og for at indfere begrebet
hvidvaskning af egne penge. Antallet af domfaldelser i sager om hvidvaskning af penge er
steget fra et lavt udgangspunkt ligesom antallet af rapporter om mistenkelige transaktioner.

Albanien har gjort visse fremskridt med bekempelsen af korruption. Den retlige og
institutionelle ramme er 1 det store og hele pa plads, selv om der fortsat skal fjernes nogle
hindringer for at sikre en korrekt efterforskning af sager mod offentligt ansatte og dommere.
Der skal tilvejebringes fyldestgerende dokumentation for efterforskninger, retsforfelgninger
og domfazldelserne pé alle niveauer, men bestraebelserne er begyndt at baere frugt. Mellem
2012 og 2013 steg antallet af indbragte sager 1 relation til korruption fra 22 til 45, antallet af
proaktive efterforskninger steg fra 19 til 32, og antallet af politiaktioner mod korruption og
okonomisk kriminalitet steg fra 5 til 11.

De fremskridt, der er gjort inden for grundleeggende rettigheder, har veret ulige fordelt, idet
der er sket visse forbedringer med hensyn til kvinders rettigheder og bekampelse af
forskelsbehandling, men kun begrensede fremskridt med hensyn til inklusion af romaer. De
politiske verktojer til gavn for sarbare grupper skal gennemfores mere effektivt. Strategien til
forbedring af romaernes levevilkar er ikke konsekvent. Der er truffet foranstaltninger til
tackling af problemet med uregistrerede romabern. Gennemforelsen af foranstaltningerne 1
handlingsplanen for romatiaret skal fremskyndes. Generelt har romaerne fortsat vanskelige
levevilkér og er ofte udsat for forskelsbehandling med hensyn til uddannelse, beskeftigelse,
sundhedsydelser og boliger.

3.2. Bosnien-Her cegovina

Bosnien-Hercegovina har gjort fremskridt inden for dokumentsikkerhed. Myndighederne har
udstedt 1791444 biometriske pas, men der er fortsat 62 565 gamle pas 1 omlgb. Bosnien-
Hercegovina har vedtaget en ny lov om pas og gjort forberedelser til at udstede biometriske
pas af tredje generation. Siden 2013 er der blevet udstedt en ny generation af elektroniske id-
kort, og 258 077 er indtil videre blevet personaliseret. De foresldede @ndringer til loven om
bopl er endnu ikke blevet vedtaget.

Den reviderede strategi og handlingsplan for integreret granseforvaltning er ved at blive
gennemfort, og overvagningsmekanismerne er allerede pa plads. Det operationelle samarbejde
og informationsudvekslingen med Frontex er blevet viderefort. Graensepolitiet har nydt godt
af videreuddannelse. Et falles risikoanalysecenter udarbejder strategiske analyser for de
relevante myndigheder. Overvigningsfaciliteterne ved granseovergangsstederne er blevet
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forbedret. Samarbejdet med nabolandene er blevet viderefort, og hyppige falles
grensepatruljeringer har forbedret afsleringen af ulovlige indvandrere og smuglervarer.
Bosnien-Hercegovina har lukket 44 graenseovergangssteder med Montenegro, der blev
betegnet som ulovlige. Der er endnu ikke truffet beslutning om lukningen af ulovlige
greenseovergangssteder med Serbien.

P& asylomrddet blev der vedtaget @ndringer af loven om udlendinges og asylansegeres
bevagelser og ophold, hvilket bragte loven i bedre overensstemmelse med EU-standarder og
internationale standarder. Der skal fortsat geres en indsats for at tilpasse bestemmelserne om
tilbageholdelse til geeldende EU-ret. Der er blevet vedtaget en ny migrations- og asylstrategi
og en handlingsplan. Myndighederne har opfert et permanent asylcenter i Trnovo.
Asylsystemet synes at have tilstreekkelig kapacitet til at héndtere det nuverende antal
asylansegninger. Asylmedarbejderne har modtaget videreuddannelse.

Bosnien-Hercegovina har gjort fremskridt pa migrationsomradet. Centret for midlertidig
tilbageholdelse af ulovlige migranter fungerer. Tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Bosnien-
Hercegovina er ved at blive gennemfert. Strategien for reintegration af tilbagevendte ber
gennemfores fuldt ud.

Bosnien-Hercegovina har truffet forberedelser til at udarbejde en ny strategi for bekempelse
af organiseret kriminalitet pa grundlag af Europols model for trusselsvurdering af grov og
organiseret kriminalitet. Den tidligere strategi gjaldt indtil 2012. Systemet med elektronisk
udveksling af data mellem de retshandha@vende myndigheder og anklagemyndigheden er nu
blevet operationelt, selv om direktoratet for politimassig koordination ikke har adgang til de
underliggende databaser. Manglen pa udveksling af systemiske kriminaloplysninger og
-efterretninger og manglen péd effektivt samarbejde hindrer bekempelsen af organiseret
kriminalitet. Der er ved at blive vedtaget et lovforslag om beskyttelse af vidner. Der findes
ikke noget effektivt system til hdndtering af konfiskation af aktiver.

I 2012 fandt der en raekke vellykkede, storstilede felles politiaktioner sted med tredjelande
inden for menneskehandel, narkotika og vaben. Den kereplan, der er fastlagt af Europol og
sikkerhedsministeriet 1 fellesskab, skal  gennemferes fuldt ud.  Europols
databeskyttelsesvurdering, der er nedvendig for indgéelsen af en operationel aftale, er blevet
gennemfort og forelagt Europols Feelles Kontrolinstans til udtalelse.

Med hensyn til bekempelse af narkotikahandel er den institutionelle kapacitet til at
koordinere og gennemfore politikrammen fortsat svag. Retshdndhavelseskapaciteten ber
forbedres. Gennemforelsen af den tidligere nationale narkotikastrategi og den hertil knyttede
handlingsplan viste sig at vare utilstreekkelig. Udkastet til @ndringer til loven om
forebyggelse og bekaempelse af narkotikamisbrug, herunder oprettelse af et narkotikakontor,
er endnu ikke blevet vedtaget. Samarbejdet med Det Europaiske Overvagningscenter for
Narkotika og Narkotikamisbrug er blevet viderefort.

Der er blevet vedtaget en ny strategi og handlingsplan for bekempelse af menneskehandel.
Bestemmelserne om menneskehandel er blevet integreret i Republika Srpskas og Brcko-
distriktets straffelov. Tilsvarende @ndringer af straffeloven pa statsligt og federalt plan er
endnu ikke blevet vedtaget. Antallet af identificerede ofre er steget. Uddannelseskampagner,
der henvender sig til socialrddgivere, laerere, arbejdsinspektorer og offentlige anklagere,
fortsetter. Afdelingen for bekeempelse af menneskehandel i den nationale koordinators kontor
og databasen vedrerende ofre for menneskehandel er endnu ikke fuldt operationelle.

Der mangler fortsat effektive foranstaltninger til forebyggelse af hvidvaskning af penge og
finansiering af terroraktiviteter. Der er behov for bedre lovgivning og gennemforelse af
strategien og handlingsplanen for forebyggelse af hvidvaskning af penge og finansiering af
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terrorisme. Der ber vedtages en ny lov om hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme samt a@ndringer af straffeloven baseret pd& Moneyval-henstillingerne.
Handlingsplanen for gennemferelse af Moneyval-henstillingerne skal gennemfores.
Udvekslingen af oplysninger gennem Egmont-Gruppen, et netvaerk af finansielle
efterretningsenheder (FIU), er blevet fortsat.

Gennemforelsen af den nye strategi og handlingsplan for bekempelse af korruption er blevet
forsinket. Agenturet for forebyggelse af korruption og koordination af bekempelsen af
korruption har ansat noget personale, men skal vare fuldt operationelt. Korruption er fortsat
udbredt i savel den offentlige som den private sektor. Der er et presserende behov for en mere
beslutsom indsats fra de retshdndhavende myndigheders og anklagemyndighedens side. Der
er kun mangelfuld dokumentation for efterforskninger, retsforfelgninger og domfzldelser i
korruptionssager. Der er blevet vedtaget en ny lov om finansiering af politiske partier, men
lovgivningen pé dette omrade er stadig fragmenteret. Andringerne til lovgivningen om
interessekonflikter kraever yderligere behandling. Der findes ingen lovgivning, som garanterer
whistleblowere beskyttelse.

Med hensyn til de grundleeggende rettigheder 1 tilknytning til fri bevagelighed er romaernes
situation blev forbedret lidt. Regeringen har nedsat et udvalg vedrerende romaer, der skal
overvage gennemforelsen af romastrategien og gennemga tidret for inklusion af romaer
mellem 2005 og 2015. Det bestdr af 22 medlemmer, hvoraf den ene halvdel er fra
romasamfundet og den anden halvdel fra relevante institutioner. Dette udvalg har holdt mede
to gange og eremerket finansiering til projekter vedrerende romaers beskeftigelse,
boligsituation og sundhedsydelser. Der er dog kun blevet gjort lidt for at forbedre situationen
for romakvinder og romabern. Et stort antal romabern bliver ikke registreret ved fedslen og
kan ikke ga i skole eller blive sygeforsikret. Organiseret tiggeri blandt bern er fortsat et
problem, der giver anledning til bekymring.

3.3. Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien har gjort fremskridt med
dokumentsikkerhed. Myndighederne udstedte 1603 993 biometriske pas mellem april 2007 og
december 2012. Proceduren med udstedelse af dokumenter foregar uden problemer. Kun
biometriske pas kan anvendes fra februar 2012.

P& graensekontrolomradet blev det operationelle samarbejde og udveksling af data med
Frontex fortsat. I forste kvartal 2013 deltog Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien
i 87 fzlles patruljeringer med Bulgarien, Albanien, Serbien og Kosovo. Arbejdet med at
implementere TETRA-radiokommunikationssystemet blev fortsat. Gransepolitiet modtog
videreuddannelse. Den institutionelle og funktionelle kapacitet 1 det nationale
koordinationscenter for grenseforvaltning er fortsat svag.

P& asylomradet blev der vedtaget et nationalt program for integration. Opferelsen af
20 indkvarteringsfaciliteter er blevet pabegyndt med et tilskud fra UNHCR. I 2012 blev der
indgivet 527 asylansggninger, dvs. 213 farre end i 2011. De fleste ansggninger blev indgivet
af afghanske og pakistanske statsborgere. Oplysningskampagnerne for asylansegere
fortsetter. Kapaciteten i asylenheden under indenrigsministeriet er blevet forbedret, og
personalet er blevet tilbudt videreuddannelse. Den lovgivningsmassige og institutionelle
ramme er tilfredsstillende, men gennemforelsen skal forbedres. Der er gjort visse fremskridt
med at fremskynde processen med udstedelse af identitetsdokumenter til asylansegere. Der er
fortsat problemer med at serge for tolkning i forbindelse med interview med asylansogere.

Med hensyn til migration blev udlendingeloven @ndret for at forenkle procedurerne for
tildeling af midlertidige opholdstilladelser. Der blev afsleret 682 ulovlige migranter i 2012, og
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111 blev afsleret i de forste to méaneder af 2013. Kapaciteten til at handtere og styre
migrationsstrommene er utilstrekkelig 1 betragtning af det store antal migranter, der rejser
gennem landet. Gennemforelsen af tilbagetagelsesaftalen med EU-landene fortsatter.

Inden for bekeempelse af organiseret kriminalitet har centret for bekeempelse af organiseret og
alvorlig kriminalitet under indenrigsministeriet haft problemer med at ansatte nyt personale.
Den nationale database for kriminalefterretninger er endnu ikke operationel. Det nationale
koordinationscenter for bekempelse af organiseret kriminalitet er endnu ikke oprettet.
Samarbejdet om bekaempelse af organiseret kriminalitet mellem de relevante
retshandhavende  myndigheder, dvs.  indenrigsministeriet,  anklagemyndigheden,
toldmyndighederne og bagmandspolitiet, skal forbedres. Kurser i gennemforelsen af den nye
strafferetsplejelov er blevet fortsat.

Anklagernes  effektivitet hindres af, at de ikke har direkte adgang til
retshandhavelsesdatabaser.  Politiet mangler en uathengig og sterk ekstern
tilsynsmekanisme. Politi- og toldsamarbejdet om beslagleggelse af narkotika er blevet
forbedret, og der er blevet gennemfort flere vellykkede internationale politiaktioner mod
narkotikahandelsnet. Personalekapaciteten 1 indenrigsministeriets afdeling for ulovlig
narkotika ber styrkes. Det internationale og regionale samarbejde inden for
grenseoverskridende organiseret kriminalitet er blevet fortsat. Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien har ratificeret en operationel aftale, men har endnu ikke udstationeret
en forbindelsesofficer ved Europol.

Der er blevet vedtaget en ny strategi og handlingsplan for bekaempelse af menneskehandel,
hvor der legges vaegt pa identifikation af ofre samt forebyggelse og forbedring af oftres
reintegration. Der vil snart blive oprettet en statslig fond, som skal yde erstatning til ofre for
menneskehandel. P4 lokalt plan blev der i partnerskab med ngo'er oprettet seks mobile hold
med henblik pd tidlig identifikation af potentielle ofre. Uddannelse for politiet, herunder
grensepolitiet, offentlige anklagere, dommere og embedsmand, er blevet fortsat. 24 personer
blev i 2012 demt i fire sager om menneskehandel. Det er nedvendigt at udvikle en
omfattende, tvaerfaglig og offerorienteret tilgang til menneskehandel. Der er behov for at
forbedre kapaciteten til at identificere og reintegrere ofrene og retsforfolge gerningsmendene.

Med hensyn til bekempelse af korruption blev lovgivningsrammen styrket i 2012 for at
muliggere systematisk kontrol af erkleringer om interessekonflikter fra den statslige
kommission for forebyggelse af korruption. I 2012 blev der kontrolleret 1 alt 483 erklaringer
fra medlemmer af regeringen, medlemmer af parlamentet og offentligt ansatte, og der blev
afdaekket ni interessekonflikter. 123 personer undlod at indgive sddanne erkleringer, og i
26 tilfeelde blev der indledt sager om mindre forseelser. I forste kvartal 2013 blev der vedtaget
en deltaljeret plan for kontrol af erkleringer fra domstole og lokale selvstyrende
myndigheder.

Dommere, offentlige anklagere, retshdndhavelsespersonale og tjenestemend modtog
videreuddannelse. Ordningen for kontrol med finansieringen af politiske partier og
valgkampagner blev styrket, idet der 1 november 2012 blev vedtaget @ndringer af loven om
finansiering af politiske partier. Der er ved at blive udarbejdet en oversigt over
efterforskninger, anklageskrifter og domfaldelser i1 korruptionssager pa hejt niveau.
Kapaciteten hos anklagemyndigheden for organiseret kriminalitet og korruption er blevet
styrket ved ansettelse af tre anklagere, hvorved deres antal nar op pa 13. Det tvaerfaglige
samarbejde ber forbedres, og de offentlige anklagere ber have adgang til de relevante
retshandhavelsesdatabaser.

Med hensyn til grundleeggende rettigheder er handlingsplanen for inklusion af romaer ved at
blive gennemfort. Den omfatter foranstaltninger til yderligere forbedring af adgangen til
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beskaeftigelse, uddannelse, bolig og personlige dokumenter. Der er indtil videre blevet dbnet
11 romainformationscentre med henblik pa at yde bistand til at opnd adgang til sociale
tjenester og uddannelse. Der blev viderefort et projekt vedrerende juridisk bistand til
romasamfundet. Der er ved at blive gennemfort et regionalt projekt vedrerende bedste praksis
for integration af romaer i1 det vestlige Balkan. Kommissionen for beskyttelse mod
forskelsbehandling planlaegger ogsa at udpege en reprasentant for romasamfundet.

3.4. M ontenegro

De montenegrinske myndigheder udstedte 344004 biometriske pas mellem maj 2008 og
marts 2013.

Inden for integreret grenseforvaltning har regeringen vedtaget en ny strategi og
handlingsplan, der endnu ikke er 1 overensstemmelse med EU's integrerede
grenseforvaltningskoncept. Overvigningen af den bla grense og navnlig den gronne granse
skal styrkes, og der skal investeres mere i overvagningsudstyr. Der ber oprettes et nationalt
koordinationscenter. Det grenseoverskridende samarbejde med nabolandene fortsatte, og der
blev udfert 709 falles patruljeringer i 2012. Der er endnu ikke truffet beslutning om
lukningen af ulovlige graenseovergangssteder med Bosnien-Hercegovina.

P& asylomréadet er lovgivningen kun delvist blevet tilpasset geldende EU-ret. Det fremgér af
asylstatistikkerne for forste halvdel af 2013, at 876 personer indgav asylansegninger. De
fleste af ansegerne forsvinder, inden deres ansegninger kan behandles. De fleste
asylansegninger blev indgivet af algierske statsborgere efterfulgt af tunesiske og afghanske
statsborgere. Abningen af et nyt asylcenter i Spuz er blevet forsinket. Den midlertidige
modtagelsesfacilitet i Konik skal opfylde nogle minimumsbetingelser for modtagelse, navnlig
1 henseende til sundhedsydelser. Der skal fokuseres mere pa indkvarteringen af asylansegere.

P& migrationsomrddet har regeringen vedtaget en ny handlingsplan for gennemforelse af
strategien  for  migrationsstyring. Montenegro  fortsetter med at gennemfore
tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Montenegro. Der skal gores en yderligere indsats mod
ulovlig migration, integration af migranter og beskyttelse af sarbare personer.
Modtagelsescentret for ulovlige migranter er endnu ikke operationelt.

Der er blevet udarbejdet en ny handlingsplan som led i bekampelsen af organiseret
kriminalitet. Nye andringer af straffeloven omfatter bestemmelser om internetkriminalitet,
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme samt menneskehandel. Det tverfaglige
samarbejde berores af manglen pa et sikkert kommunikationssystem og af, at ikke alle
relevante institutioner har tilstraekkelig adgang til de underliggende data. Der gores ikke
systematisk brug af finansielle efterforskninger, og antallet af sadanne efterforskninger og
mangden af inddrevne aktiver er fortsat lav. Der mangler en sarlig lovgivning om
midlertidig, permanent og udvidet konfiskation. Gransen pa seks maneders
varetegtsfengsling ber udvides, da den hindrer effektive efterforskninger. Varigheden af
brugen af sarlige efterforskningsforanstaltninger ber forlenges. Den efterretningsbaserede
model for politivirksomhed er ved at blive gennemfort, og de relevante kurser fortsetter.
Politiets s@rlige enheder for bekaempelse af organiseret kriminalitet, herunder
internetkriminalitet og menneskehandel, er fortsat underbemandede, ogsé pa regionalt plan.

Med hensyn til menneskehandel betragtes Montenegro som et transit-, oprindelses- og
bestemmelsesland. Der er blevet vedtaget en ny national strategi og en handlingsplan for
bekaempelse af menneskehandel. Straffeloven er blevet @ndret for at forbedre identifikationen
af ofre og gere handel med menneskeorganer til en stratbar handling. Straffeloven har ogsd
gjort slaveri og tvangsagteskaber som folge af menneskehandel til strafbare handlinger.
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Det teette samarbejde med Europol, Interpol, medlemsstaternes og tredjelandes politistyrker,
navnlig vedrerende narkotikahandel, fortsatte. Sundhedsministeriet har i samarbejde med
indenrigsministeriet udarbejdet en ny strategi og handlingsplan for narkotikabekempelse. De
omfatter foranstaltninger vedrerende forebyggelse, rehabilitering, medicinsk behandling og
udbudsstyring.

Med hensyn til bekempelse af korruption skal lovgivningsrammen styrkes yderligere og
gennemfores. Beskyttelsen af whistleblowere er blevet styrket gennem nye arbejdsretlige
bestemmelser, men antallet af indberetninger om korruption fra borgere er fortsat lavt. Der er
blevet udarbejdet en ny handlingsplan for gennemforelse af strategien for bekaempelse af
korruption og organiseret kriminalitet. Mekanismerne for kontrol med interessekonflikter,
finansiering af politiske partier og valgkampagner og handhavelsen af sanktioner og
kontrolmekanismer i1 forbindelse med offentlige indkeb skal styrkes yderligere. Den
professionelle kapacitet og uathaengighed hos tilsynsinstitutionerne, navnlig den statslige
valgkommission, statsrevisorinstitutionen og kommissionen for forebyggelse af
interessekonflikter, skal forbedres. Kommissionen for forebyggelse af interessekonflikter ber
have adgang til alle relevante databaser hos andre statslige enheder. Der er endnu ikke blevet
inddrevet aktiver i forbindelse med korruptionssager. Oplysningskampagnerne for anmeldelse
af korruption er blevet viderefort. Direktoratet for korruptionsbekeempende foranstaltninger
blev overfort til justitsministeriet. Det mangler dog de nedvendige redskaber til at sikre
effektiv koordination af korruptionsforebyggende foranstaltninger. Data om domfeldelser i
korruptionssager viser et meget hojt antal frifindelser i savel forste instans som i
appelinstansen.

Med hensyn til grundleggende rettigheder i tilknytning til fri bevagelighed blev den seneste
handlingsplan for gennemferelse af strategien for fordrevne og internt fordrevne personer
vedtaget i januar 2013. Den omfatter foranstaltninger med sigte pé status, sociogkonomisk
integration, herunder beskaeftigelse, uddannelse, sundhedsydelser, social sikring og bolig,
men gennemforelsen halter bagefter. Oplysningskampagnerne blev viderefert. Der er gjort
fremskridt med at legalisere fordrevne personers status. I januar 2013 fremlagde regeringen en
@ndring af udlendingeloven for parlamentet, hvorved fristen for ansegninger om permanent
opholdstilladelse blev forlenget til december 2013. Der organiseres rejser til Kosovo, for at
fordrevne personer kan skaffe de dokumenter, der er nadvendige for at legalisere deres status i
Montenegro. Man har endnu ikke gennemfert den strategi, som blev vedtaget 1 april 2012, for
at forbedre situationen for romaer, askhalier og egyptere. Der er behov for yderligere
bestrabelser for at forbedre levevilkarene 1 Koniklejren.

I oktober 2013 vedtog Montenegro omfattende handlingsplaner for kapitel 23 og 24 i
udvidelsesforhandlingerne med henblik pd at gennemfore reformer inden for retsvasen,
grundleggende rettigheder, retferdighed, frihed og sikkerhed.

3.5. Serbien

Der blev fortsat fremstillet og distribueret biometriske pas og sikre id-kort. Serbien udstedte
saledes 584668 biometriske pas i 2012. Driften af og rapporteringen fra det serlige
koordinationsdirektorat, der er ansvarligt for udstedelsen af rejsedokumenter til personer med
bopel i Kosovo, ber forbedres.

Hvad angér granseforvaltning har Serbien fortsat med at gennemfore strategien og
handlingsplanen  for integreret grenseforvaltning. Landet har viderefort det
grenseoverskridende samarbejde med Bosnien-Hercegovina og Montenegro, opgraderet
videoovervagningsfaciliteterne og udfert felles operationer med nabolandene. Der er endnu
ikke truffet beslutning om lukningen af ulovlige grenseovergangssteder pa graensen til
Bosnien-Hercegovina. Systemet for tidlig varsling med henblik pd afslering af falske
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rejsedokumenter fungerer gnidningslest. Serbien har ogsa styrket grensekontrollen ved visse
grenseovergangssteder med henblik pd at forebygge asylmisbrug i medlemsstaterne. En
kombination af risikoanalyse, inspektion af rejseselskaber og efterforskningsteknikker har
gjort det muligt for politiet og transportministeriet at foregribe asylmisbrug i en raekke
tilfeelde. Serbien har ogsa andret sin straffelov med henblik pa at medtage medvirken til
asylmisbrug i andre lande som en strafbar handling og har intensiveret efterforskninger af
transportvirksomheder og rejsebureauer, som mistankes for at medvirke til ulovlig migration
til EU. Myndighederne har rejst syv strafferetlige anklager mod otte personer pa grundlag af
denne nye strafferetlige bestemmelse.

I 2012 forte dialogen mellem Beograd og Pristina til betydelige resultater med hensyn til
gennemforelsen af integrereret granseforvaltning. Ved udgangen af 2012 var fire
grenseovergange, herunder de to passager 1 det nordlige Kosovo, operationelle, og alle seks
greenseovergange mellem Serbien og Kosovo har varet operationelle siden slutningen af
februar 2013. De to parter ndede ogsa til enighed om at pdbegynde opkrevning af toldafgifter.
Med hensyn til fri beveegelighed er ordningen med id-rejsekortet tradt 1 kraft. Begge parter
fortsetter gennemforelsen af aftalen om toldstempler. Der skete ogsd fremskridt med
oprettelsen af et folkeregister, og Serbiens samarbejde med EULEX blev yderligere forbedret.
Direkte kontakter pd hejt plan og kontakter pa operationelt plan letter fortsat samarbejdet,
bl.a. om bekampelse af organiseret kriminalitet. Serbien ber vise sin fortsatte vilje til at
normalisere forbindelserne med Kosovo.

Der er ikke sket neevnevardige fremskridt pa asylomradet. Lovgivningsrammen opfylder i vid
udstrekning EU-standarderne, men den skal gennemfores effektivt. Manglen pé passende
asylprocedurer synes at tilskynde asylansegere til at betragte Serbien som et transitland for
videre (ulovlig) migration til EU. Serbien har to asylmodtagelsescentre med utilstreekkelig
kapacitet til at give alle asylansegere de kravede ydelser. Adgangen til asylprocedurer er
betinget af, at man fir adgang til indkvartering i et asylcenter. Serbien ber forbedre sin
asylordning ved at oprette et tredje center, udvikle et system til behandling af asylansegeres
biometriske data og tilvejebringe bedre betingelser for integration af asylansegere. Der ber
tages yderligere skridt til at tilpasse landets lovgivning til geldende EU-ret vedrerende lovlig
migration, navnlig hvad angir retten til familiesammenforing, opholdstilladelse som
fastboende udlending og betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse 1 studiegjemed.
Der er taget de forste skridt til at oprette en national database til kontrol af asylansegeres
personoplysninger og fingeraftryk.

Serbien har truffet flere foranstaltninger pa migrationsomradet. Kommissariatet for flygtninge
og migration gennemforte i samarbejde med Den Internationale Migrationsorganisation
(IMO) et st kapacitetsopbyggende foranstaltninger for kommunale kontorer, der beskaftiger
sig med migration og reintegration, med henblik pd at forbedre uddannelse og sociale
tjenester for tilbagevendte og deres familier. Myndighederne og IMO atholdt ogsé en rakke
rundbordsmeder for det serbiske civilsamfund om migration, reintegration og tilbagetagelse.
Serbien fortsatte med at gennemfore tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Serbien og
accepterede angiveligt 95 % af anmodningerne om tilbagetagelse fra EU-medlemsstaterne.

Serbien har gjort visse fremskridt med hensyn til bekempelse af organiseret kriminalitet.
Landets nye strategi for efterretningsbaseret politivirksomhed er ved at blive gennemfort. Den
serlige anklager for organiseret kriminalitet indledte en rakke hejt profilerede sager i
rapporteringsperioden, men der er endnu ikke indfert et informationsudvekslingssystem, som
involverer politi og anklagemyndighed. Serbien er lige ved at indgé en operationel aftale med
Europol. Beslagleggelsen af aktiver steg i 2012, men den midlertidige konfiskation og
indefrysning af aktiver viste sig at vare vanskelig under Serbiens nye straffelov. Kapaciteten
til at udfere komplekse finansielle efterforskninger er fortsat begranset, selv om FIU er blevet
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mere proaktivt med hensyn til at iverksatte finansielle efterforskninger, og kriminalpolitiet
fortsatte samarbejdet med Interpol og det tvaerfaglige CARIN-netvaerk for inddrivelse af
aktiver i greenseoverskridende sager, som involverer hvidvaskning af penge. Inddrivelsen af
aktiver er steget moderat, men er fortsat lav.

Serbien er fortsat et oprindelses-, transit- og bestemmelsesland for ofre for menneskehandel.
Antallet af serbiske ofre for sdidan menneskehandel faldt i 2012, men det store antal serbiske
kriminelle, der var involveret i denne aktivitet, var fortsat blandt de ti hegjeste i EU. Ostrig,
Slovenien, Grakenland og Kroatien rapporterede om det hgjeste antal serbiske ofre i 2012.
Serbien er ved at intensivere samarbejdet med Italien, Rumanien og Bulgarien, Frankrig og
Belgien om bekaempelse af menneskehandel. De serbiske myndigheder har ivarksat en raekke
efterforskninger og gennemfort bevidstgerelseskampagner og kurser for interessenter. Der er
blevet oprettet et nyt center for beskyttelse af ofre for menneskehandel, men det er endnu ikke
operationelt. Der er ikke udviklet en omfattende, offerorienteret tilgang til menneskehandel
med fokus pa identifikation af ofre og adgang til bistand og beskyttelse.

Serbien har gjort visse fremskridt med bekempelse af korruption. Man har vedtaget en
lovgivningsmassig og institutionel ramme, herunder et korruptionsbekampende organ og en
ny lov om finansiering af politiske partier i overensstemmelse med europiske standarder.
Parlamentsvalget 1 2012 er allerede blevet afviklet under denne lov, og myndighederne vil
snart kontrollere, om de politiske partier overholder bestemmelserne i denne lov. Der er
fortsat behov for en proaktiv, efterretningsbaseret tilgang til bekempelse af korruption og
organiseret kriminalitet. Der er blevet vedtaget en strategi og handlingsplan for bekaempelse
af korruption. Det korruptionsbekeempende organ mangler endnu at dokumentere effektiv
kontrol med finansieringen af partier og forbedre samarbejdet med de relevante interessenter
for at undersege formueangivelser. Lovgivningen om whistleblowere gennemfores ikke
effektivt.

Serbien gjorde visse fremskridt med hensyn til grundleeggende rettigheder 1 tilknytning til fri
bevaegelighed. Kommissariatet for flygtninge og migration har i samarbejde med IMO udfort
en rekke projekter pa lokalt plan med henblik pa at opbygge reintegrationskapaciteten. Disse
projekter involverede kommunale myndigheder og ngo'er. Regeringen har endvidere med
stotte fra EU-midler vedtaget en national strategi og en handlingsplan til forbedring af
romaernes status. Beskeftigelse for romaerne er i den nationale beskaftigelsesplan fra 2013
fastlagt som en prioritet i jobskabelsesordningerne. Grunduddannelse, indmeldelse 1 skoler,
registrering i folkeregistret (herunder legalisering af status som "retligt usynlige personer") og
adgang til sundhedsydelser for tilbagevendte er blevet forbedret noget, men romaernes
generelle situation er fortsat usikker. Den serbiske regering ber fortsette med at gennemfore
foranstaltninger pd kort og mellemlang sigt for at forbedre romaerne sociogkonomiske
situation, navnlig med hensyn til deres adgang til uddannelse, arbejdsmarkedet,
erhvervsuddannelse, sociale tjenester og sundhedsydelser.

4. DEN VISUMFRIE REJSEORDNINGS VIRKE | 2012 OG DE F@RSTE SEKS MANEDER AF
2013
4.1. Oversigt over udviklingen

I 2012 pévirkede asylmisbrug fortsat den made, hvorpa den visumfrie rejseordning mellem
det vestlige Balkan og EU fungerer. Ifolge Eurostat steg det samlede antal asylansegninger,
der blev indgivet 1 EU-medlemsstaterne og de associerede Schengenlande af statsborgere fra
de fem visumfrie stater i det vestlige Balkan, til 47025 i 2012, dvs. en stigning pd 63 % i
forhold til 2011 (figur 6.1). Det samlede tal for sidste ar var det hgjeste, siden visumpligten
blev ophavet for borgere i det vestlige Balkan. I de forste ni méneder af 2013 var det samlede
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antal asylansggninger fra de fem visumfrie stater kun 5,6 % lavere end i de forste ni méneder
af 2012". Tilstromningen af asylansegere i 2013 ligner i bemarkelsesvardig grad tendensen i
2012.

Ifolge Eurostat tegnede statsborgere fra de fem visumfrie stater i det vestlige Balkan sig for
ca. 13 % af alle asylanseggninger i EU-medlemsstaterne og de associerede Schengenstater i
2012°. Naesten 92 % af disse ansegninger blev indgivet i de seks mest berorte medlemsstater
og associerede Schengenstater, dvs. Tyskland, Sverige, Frankrig, Schweiz, Belgien og
Luxembourg. Andelen af asylansogere fra det vestlige Balkan, der blev modtaget i
Schengenstater, steg fra 64 % til 92 % mellem 2009 og 2012 (figur 6.2).

Sidste &rs betydelige stigning i antallet af asylanseogninger fra det vestlige Balkan havde
varierende indvirkning pa de bererte EU-medlemsstater og associerede Schengenstater (figur
6.3):

— Antallet af asylansegninger i Tyskland steg med 143 % til 22715.
— Antallet af asylansegninger 1 Sverige steg med 31 % til 6410.

- Antallet af asylansegninger i Frankrig steg med 5 % til 5505.

— Antallet af asylansegninger i Schweiz steg med 31 % til 3670.

— Antallet af asylansegninger i Belgien steg med 3 % til 3315.

— Antallet af asylansegninger i Luxembourg steg med 1 % til 1435.

Asylanerkendelsesraten® i disse medlemsstater og associerede Schengenstater faldt fra 2.8 %
til 2,3 % mellem 2011 og 2012 (figur 6.4). Men selv dette lave tal dekkede over betydelige
forskelle mellem ansggerne fra det vestlige Balkan, idet kun ca. 1,3 % af de montenegrinske
ansegere, 0,7 % af ansegerne fra Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og 1,7 %
de serbiske ansegere fik tildelt international beskyttelse i ovennavnte seks medlemsstater og
associerede Schengenstater. Samtidig fik 9,1 % af de albanske ansogere’ og 3,2 % af
ansggerne fra Bosnien-Hercegovina asyl i disse stater 1 2012.

Asylansegninger fra hver af de visumfrie stater i det vestlige Balkan steg i 2012. Borgere
fra Serbien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien indgav det storste antal
asylansggninger, mens albanere overhalede borgere fra Bosnien-Hercegovina som den tredje
storste gruppe af asylanseggere fra det vestlige Balkan. Der blev ogséd registreret en stor
stigning 1 antallet af montenegrinske ansegere 1 2012 om end fra et lavere niveau (figur 6.5 til
6.9).

— Antallet af serbiske asylanseggninger steg med 35 % til 20935.

— Antallet af ansegninger fra borgere i1 Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien steg med 64 % til 10 740.

— Antallet af albanske asylansegninger steg med 143 % til 7705.

Ifolge beregninger fra Frontex for de forste ni méneder af 2013 blev 16940 asylansegninger fra det
vestlige Balkan indgivet i de fem forende modtagerstater, hvilket kun var 5,6 % lavere end i de forste ni
maneder af 2012. Tyskland modtog 70 % flere ansegninger i de forste tre kvartaler af 2013 end i den
tilsvarende periode i 2012, samtidig med at antallet af asylansegninger i Sverige, Schweiz, Belgien og
Luxembourg faldt.

Ud af de i alt 360880 asylansggninger, der blev indgivet i EU-medlemsstaterne og de associerede
Schengenstater i 2012, blev 47025 indsendt af statsborgere fra de visumfrie stater i det vestlige Balkan.
Anerkendelsesraten beregnes som andelen af positive afgerelser (om flygtningestatus, subsidiser
beskyttelsesstatus eller humaniteer status) ud af det samlede antal afgerelser i forste instans.

Dette saerligt heje tal for albanske statsborgere var sandsynligvis pavirket af den afgerelse, som det
franske Conseil d'Etat traf i marts 2012 om at fjerne Albanien fra listen over sikre oprindelseslande.
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— Antallet af ansegninger fra borgere fra Bosnien-Hercegovina steg med 117 % til
6335.

— Antallet af montenegrinske asylansggninger steg med 96 % til 1310.

De foregdende &r var kendetegnet ved dobbelte sasonudsving, nemlig en mindre
"forirsbelge" omkring marts og en storre "efterarsbelge”, da det kolde vejr satte ind. 2012
var ikke kendetegnet ved en udtalt "forarsbelge", men ved en linear stigning i antallet af
asylansegninger fra april og frem, der kulminerede i en pludselig belge af ansegninger i
oktober. Alene i oktober 2012 blev der indgivet 8§ 605 asylansggninger af statsborgere fra det
vestlige Balkan i de seks mest bererte EU-medlemsstater og associerede Schengenstater — det
hojeste ménedlige tal, siden visumpligten blev oph@vet for borgere fra det vestlige Balkan.
Ved udgangen af 2012 var antallet af asylansegninger faldet til "lavsason"-niveauet. I 2013
udviste asylansegningerne et bemarkelsesvaerdigt tilsvarende menster med en lineart
stigende tendens siden maj 2013.

I 2012 var der en endnu sterre bevasgelse i asylstremmen mod Tyskland end i de
foregdende ar, idet mere end 48 % af alle asylansegninger fra det vestlige Balkan — 22715 1
alt — blev indgivet 1 Tyskland (figur 6.4). I den ekstraordinere oktober méned 2012 modtog
Tyskland neesten fire femtedele (6615 ud af 8§605) af de ansegninger, der blev indgivet af
statsborgere fra det vestlige Balkan i1 de seks mest bererte EU-medlemsstater og associerede
Schengenstater. Denne bevagelse mod Tyskland var serlig udtalt blandt borgere fra Serbien,
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og, i mindre grad, Bosnien-Hercegovina

(figur 6.6, 6.7 0g 6.9).

[ 2012 blev det ogsa klart, at der er et sterkere indbyrdes forhold mellem individuelle lande i
det vestlige Balkan og Schengenomradet. Hovedparten af beglgen i oktober 2012 bestod af
ansegninger indgivet af borgere fra Serbien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien og, i mindre grad, Bosnien-Hercegovina. Montenegrinske statsborgere indsendte
ogsd hovedparten af deres asylansogninger 1 Tyskland. Derimod var Sverige udsat for en
voldsom stigning i antallet af albanske ansegninger i april-maj 2012 og en separat belge af
ansegninger fra borgere fra Bosnien-Hercegovina 1 juni 2012. Ud over Sverige havde
albanske borgere ogsa valgt Det Forenede Kongerige og Grakenland som mal for deres
asylanseggninger.

Forholdet mellem antallet af grundlgse asylansggninger og antallet af tilbagesendelser 1a
fortsat teet pa 1:1 indtil august 2012°. Eksplosionen i antallet af asylansegninger i oktober
2012 ogede dette forhold til 8:1, idet naesten 8000 borgere fra det vestlige Balkan indgav
ansegninger, mens antallet af tilbagesendelser 13 pa rundt regnet 1000 statsborgere’. I de
sidste to méneder af 2012 blev forholdet mellem antallet af grundlese asylansegninger og
antallet af tilbagesendelser reduceret til 1:1 som folge af faldende ansegningstal og en serlig
indsats fra de mest bererte medlemsstaters og associerede Schengenstaters side. I de forste
fire méneder af 2013 14 forholdet mellem antallet af grundlese asylansegninger og antallet af
tilbagesendelser tet pd 1:1, men steg igen til 4:1 ved udgangen af september 2013. Dette
viser, at EU-medlemsstaterne og de associerede Schengenstater kun i "lavsasonen" er 1 stand
til at matche antallet af nye ansegninger med effektive tilbagesendelser. "Efterarsbelgerne"
leegger et enormt pres pad asylsystemerne 1 de mest bererte medlemsstater og associerede

8 Der er en vis uoverensstemmelse mellem de tal, Frontex har indberettet, og de tal, Eurostat har

indsamlet. Forholdet mellem antallet af grundlese asylansggninger og antallet af tilbagesendelser
beregnes pé grundlag af manedlige tal, som indberettes af Frontex.

Ifelge Eurostat indgav statsborgere fra de fem visumfrie stater 7865 ansegninger i Tyskland, Sverige,
Schweiz, Belgien og Luxembourg i oktober 2012. Ifelge Frontex sendte disse fem medlemsstater og
associerede Schengenstater kun lidt over 1000 statsborgere fra det vestlige Balkan tilbage i denne
maned.
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Schengenstater og bevirker, at der afsattes faerre ressourcer til behandlingen af reelle
anseggninger om international beskyttelse.

En analyse af tilbagesendelsesmetoden afslorede ogsd nogle interessante udsving mellem
medlemsstaterne og de associerede Schengenstater. I de forste tre maneder af 2013 sendte
Tyskland praktisk talt alle ansegere fra det vestlige Balkan tilbage gennem
tvangsudsendelsesprocedurer, Luxembourg benyttede nesten udelukkende frivillig
tilbagevenden, Sverige og Belgien benyttede udelukkende frivillig tilbagevenden, mens
Schweiz benyttede begge metoder 1 nasten lige mal.

I sin &rlige risikoanalyse vedrerende det vestlige Balkan for 2013 papegede Frontex to
migrationsrisici med hensyn til bevagelsen fra det vestlige Balkan til Den Europaiske Union:
1) den sekundare bevagelse af ulovlige migranter, der kommer ind i EU ved den gresk-
tyrkiske grense og rejser gennem det vestlige Balkan, og 2) det misbrug af EU's visumfrie
rejseordning, som statsborgere fra det vestlige Balkan tegner sig for. Den forste risiko viste
sig 1 form af ulovlig greensepassage ved de grenne granser til det vestlige Balkan og ulovlig
indrejse ved grenseovergangsstederne, og den anden risiko havde form af asylmisbrug,
ulovligt opholdt i medlemsstaterne og dokumentfalsk, som statsborgere fra det vestlige
Balkan tegnede sig for.

Med hensyn til den sekundere bevagelse af ulovlige migranter gennem det vestlige Balkan
konstaterede Frontex en stigning i antallet af ulovlige grsensepassager i 2012 ved og mellem
grenseovergangsstederne 1 det vestlige Balkan. En stigning pd 33 % 1 afsleringerne af
ulovlige graensepassager ved de grenne graenser og en stigning pa 68 % ved
graenseovergangsstederne'' var primert knyttet til ikkeeuropaeiske migranter, der segte at
rejse ind i EU igen via det vestlige Balkan efter forst at vaere indrejst ved den graesk-tyrkiske
grense. Borgere fra Afghanistan, Albanien, Pakistan, Algeriet, Somalia, Syrien, Marokko,
Kosovo, Serbien og Den Palestinensiske Myndighed var blandt dem, der hyppigst blev
afsloret i illegalt at forsege at passere de gronne greenser med det vestlige Balkan (figur 6.10).
I regionen tegnede borgere fra Kosovo sig for den sterste stigning i ulovlig grensepassage i
2012.

Antallet af borgere fra det vestlige Balkan med ulovligt ophold i EU steg til 31522 i 2012,
hvilket udgjorde ca. 10 % af alle afsloringer 1 EU sidste ar. I 2011 udgjorde andelen af
borgere fra det vestlige Balkan blandt de tredjelandsstatsborgere, der blev afsloret som
havende ulovligt ophold i EU, 8,7 %. 1 2012 blev der afsloret flere personer med ulovligt
ophold fra hver visumfti stat i det vestlige Balkan, og de sterste grupper omfattede albanske
(12003) og serbiske (8006) statsborgere. Mere end halvdelen af alle personer med ulovligt
ophold fra det vestlige Balkan blev afsleret i Tyskland, Grakenland, Slovenien og Italien.

Frontex afslerede ogsa en stor stigning i tilfeelde af dokumentfalsk begéet af albanske og
kosovoske statsborgere i 2012. Sidste &r blev albanske statsborgere den sterste gruppe af
tredjelandsstatsborgere, der forsegte at indrejse 1 Schengenomradet ved hjelp af falske
dokumenter, efterfulgt af syriske, marokkanske, ukrainske og nigerianske statsborgere. Sddan
dokumentfalsk havde primart form af forfalskede graeske indrejsestempler, der var fremstillet
for at skjule opholdets l&engde. De irske og de britiske myndigheder afslorede ogsa i stigende
grad albanske statsborgere, nir de forsegte at indrejse fra Schengenomrédet ved hjelp af
forfalskede italienske id-kort. Selv om de forfalskede stempler tegnede sig for den sterste
stigning blandt alle former for dokumentfalsk, der blev afslaret 1 2012, var forfalskede pas

Afsleringer af ulovlig greensepassage ved de grenne grenser (mellem gransepassager) steg fra 26244
til 34839 mellem 2011 og 2012.

Afsleringer af ulovlig greensepassage ved grensepassagerne steg fra 1421 til 2387 mellem 2011 og
2012.
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fortsat den mest almindelige form for dokumentfalsk 1 2012. Falske pas, der gav udseende af
at veere udstedt af Albanien, Bulgarien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Albanien, var
dem, der hyppigst blev afsleoret ved grenseovergangsstederne med det vestlige Balkan, idet
det var borgere fra Kosovo, Tyrkiet og Albanien, der hyppigst fremlagde sddanne
dokumenter.

4.2. Pushfaktorer i forbindelse med asylmisbrug og foranstaltninger til imgdegaelse
her af

I en nylig analyse afgraensede EASO de mest almindelige " pushfaktorer” i forbindelse med
asylmisbrug med oprindelse i det vestlige Balkan. Borgere i de visumfrie stater anforte for det
meste afsavn, arbejdsleshed, manglende adgang til sundhedsydelser, sociale ydelser og
uddannelse, institutionaliseret forskelsbehandling og, for Kosovos og Albaniens
vedkommende, blodfejder som grundene til, at de pdberdbte sig international beskyttelse 1
medlemsstaterne. I EASO-undersggelsen udpegede medlemsstaterne marginalisering af
romaer og andre minoriteter, afsavn og fattigdom, vanskelige levevilkdr om vinteren og
manglen pa grundleggende infrastrukturer og medicinsk behandling som de mest almindelige
faktorer bag asylmisbrug.

I sin arlige risikoanalyse vedrerende det vestlige Balkan for 2013 konstaterede Frontex, at
romaerne fortsat udgjorde det overveldende flertal af asylansegere fra de visumfrie stater. I
Tyskland var over 80 % af ansegerne romaer. I Sverige udgjorde romaansggerne mindst fire
femtedele af asylansegerne fra det vestlige Balkan, men en efterfolgende undersogelse viste,
at en endnu hejere andel muligvis kunne have varet romaer. I Sverige, hvor en ansegers
modersmél anvendes til at bestemme vedkommendes etniske baggrund, angav mange
mennesker andre sprog end rom. Dette kunne have faet de svenske myndigheder til at
undervurdere antallet af asylansegere med romabaggrund.

De fem visumfrie stater intensiverede det oper ationelle samar be de med nabolandene og de
medlemsstater, der var mest berert af asylmisbrug i 2012:

— Albanien intensiverede det operationelle samarbejde med Greaekenland og Italien,
som er de to medlemsstater, der er mest berert af albanere, der bliver efter udlebet af
deres opholdstilladelse, og som begir dokumentfalsk, og med Sverige for at
overvdge de flugtruter, der anvendes af albanske asylansggere, som ankommer til
Sverige.

— Bosnien-Hercegovina forbedrede gransesamarbejdet med nabostaterne og
informationsudvekslingen med Sverige for at overvige de ruter, der hyppigst
benyttes af asylanseggere, som ankommer til Sverige.

— Serbien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien forbedrede det
operationelle samarbejde med de tyske myndigheder, ogsd ved Frontex'
mellemkomst, for at bidrage til at héndtere den -ekstraordinere bolge af
asylansggninger 1 oktober 2012.

— Montenegro optrappede sin  kontrol af betingelserne for indrejse til
Schengenomradet, herunder rejsedokumenter, midler til underhold og sygeforsikring,
med henblik pé at forebygge asylmisbrug i Schengenomrédet.

Landene i1 det vestlige Balkan har rapporteret om foranstaltninger til efterforskning af sager
mod  formidlere, der medvirker til asylmisbrug, sdsom rejsebureauer og
transportvirksomheder, der kan vere involveret i misinformering af borgerne om fordelene
ved asyl. Bosnien-Hercegovina, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Serbien
fortsatte med at koordinere deres retshdndhavende myndigheders og transportministeriers
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aktiviteter med at undersgge eventuelle uregelmassigheder. De fem visumfrie stater udforte
folgende foranstaltninger 1 2012:

— Albanien ivarksatte en rakke kriminalefterforskninger vedrerende personer, der
mistenkes for at have formidlet ulovlig graensepassage eller falske dokumenter.

— Bosnien-Hercegovina ivarksatte efterforskninger af transportvirksomheder, hvis
medlemmer var mistenkt for at have formidlet befordring af borgere med det
udtrykkelige formal at sege asyl i Sverige.

— De retshandh@vende myndigheder 1 Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien rejste med hjemmel i den @ndrede straffelov en rekke strafferetlige
anklager mod enkeltpersoner for misbrug af ordningen vedrerende visumfrihed med
EU-medlemsstaterne.

— Montenegro afslorede ikke nogen sammenhang med organiseret kriminalitet i
forbindelse med wulovlig migration med henblik pd asylmisbrug i EU-
medlemsstaterne, men rejste strafferetlige anklager mod en organiseret gruppe, der
var mistenkt for at have forfalsket dokumenter for at lette menneskesmugling
gennem Montenegro.

- Serbien @ndrede sin straffelov med henblik péd at gere medvirken til asylmisbrug i
andre lande til en strafbar handling og intensiverede efterforskninger af
transportvirksomheder og rejsebureauer, som mistaenkes for at medvirke til ulovlig
migration til EU.

De fem visumfrie stater har ogsa forsegt at styrke graensekontrollen, bl.a. gennem fzlles
operationer og fzlles patruljeringer langs grensen og ved meget trafikerede
grenseovergangssteder:

— Albanien @ndrede sin lovgivning for at stramme betingelserne for, at borgere kan
anmode om navneendring'” for at undgd gransekontrol, sammenkoblede sin
database vedrerende gransekontrol med det nationale folkeregister og intensiverede
kontrollen med indrejsestempler ved graenseovergangsstederne med Graekenland.

— Bosnien-Hercegovina, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og
Montenegro opgraderede deres gransekontrolsystemer, sddan at de rejsendes
identitet kunne sammenholdes med et sat indenlandske databaser og Interpols
database over bortkomne og stjdlne pas, hvilket har forbedret afsloringen af
dokumentfalsk ved graeenseovergangsstederne.

— Serbien rapporterer ogsd om, at grensekontrollen er blevet skarpet ved
grenseovergangsstederne 1 overensstemmelse med borgernes grundleggende
rettigheder'”.

De visumfrie stater tog ogsa skridt til at forbedre romaernes sociogkonomiske situation,
navnlig med hensyn til jobskabelse, erhvervsuddannelse, boligstette og registrering i
folkeregistret.

— Albanien fortsatte med at gennemfore sin reintegrationsstrategi for repatrierede inden
for jobskabelse og erhvervsuddannelse.

Ifolge en ny bekendtgerelse fra det albanske indenrigsministerium skal borgerne have udstedt en attest
fra graensepolitiet om, at de ikke er opfert pa Schengenlisten over personer med indrejseforbud, for de
kan ansgge om navne@ndring i Albanien.

En borger fra Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien indgav en klage mod det serbiske
indenrigsministerium med péstand om, at der 14 forskelsbehandling til grund for hans indrejseforbud til
Serbien. En lokal ret afviste hans sag i 2012.
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— Bosnien-Hercegovina afsatte ekstra ressourcer til reintegration af tilbagevendte med
hensyn til beskaftigelse, bolig og sundhedsydelser.

- Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien abnede
11 romainformationscentre og gennemforte projekter inden for uddannelse, social
inklusion, jobskabelse, boligstatte, retshjelp og registrering i folkeregistret for
romaerne.

— Montenegro segte at forbedre registrering i folkeregistret, uddannelse, beskaftigelse,
sociale tjenester, sundhedsydelser og boliger for romaerne.

— Serbien segte med bistand fra IMO at opbygge kapacitet pa centralt og kommunalt
niveau til hdndtering af reintegration og holdt en reekke rundbordsmeder om bedste
praksis inden for migrationsstyring og reintegration.

Myndighederne 1 disse fem lande 1 det vestlige Balkan traf i 2012 nye foranstaltninger til
imedegéelse af asylmisbrug i Schengenomridet. Hvert land rapporterede, at det havde
gennemfort informationskampagner for at orientere borgerne om deres rettigheder og
forpligtelser under den visumfrie ordning med stigende deltagelse af lokale ngo'er og EU-
delegationer:

- Albanien begyndte at uddele foldere i lufthavne.

— Bosnien-Hercegovina offentliggjorde i de trykte og elektroniske medier en raekke
artikler og vejledninger for rejsende.

— Den  Tidligere  Jugoslaviske = Republik =~ Makedonien  ivarksatte  en
informationskampagne i kommunerne i tet samarbejde med migrationscentre og et
romainformationscenter, 1 hvilken forbindelse der blev oversat brochurer til rom.

— Montenegro gennemforte en raekke informationskampagner i kommunerne.

— Serbien ivarksatte en rekke elektroniske informationskampagner mod asylmisbrug
og forbedrede héandteringen af tilbagesendelsessager gennem sine diplomatiske
missioner 1 udlandet.

4.3. Pullfaktorer i forbindelse med asylmisbrug og foranstaltninger til imgdegaelse
her af

EASO har konstatereret, at en rakke " pullfaktorer” ogsa har fremmet asylmisbrug med
oprindelse 1 det vestlige Balkan sasom tilstedevarelsen af indvandrersamfund i
modtagerstaterne, varigheden af en asylprocedure, sterrelsen af kontante ydelser, der
modtages under asylproceduren, adgang til tiggeri eller det illegale arbejdsmarked og
kendskab til den tidligere asylanerkendelsesrate i sager vedrerende blodfejder,
homoseksualitet, vold 1 hjemmet eller menneskesmugling.

I 2012 var der flere eksempler pa, hvordan @ndringer i bestemte pullfaktorer i
modtagerlandene kunne pavirke migrationsbevagelser fra det vestlige Balkan.

— Det fremgik af en afgorelse fra den tyske forfatningsdomstol fra juli 2012", at de
relevante bestemmelser 1 loven om ydelser til asylansggere var uforenelige med den
grundleeggende ret til en minimumslevestandard. I henhold til denne lov var
asylansggere berettiget til 225 EUR om maéaneden med en kontant udbetaling pa
40 EUR. Som folge af denne afgerelse blev den ménedlige ydelse til asylansogere
forhgjet til 336 EUR pr. midned med en kontant udbetaling pd 130 EUR. Som folge
heraf steg tilstramningen af asylansegninger fra primaert Serbien og Den Tidligere

14 Dom afsagt af den tyske forbundsforfatningsdomstol i sag 1 BvL 10/10 den 18. juli 2012.
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Jugoslaviske Republik Makedonien og kulminerede med indgivelsen af 6615
ansegninger alene fra denne region i oktober 2012. De tyske myndigheder reagerede
ved pa ny at oprette en stotteenhed for det vestlige Balkan, der var bemandet med
udsendt personale fra flere forbundsmyndigheder, som udelukkende fokuserede pa
anseggninger fra disse lande, hvorved asylbehandlingstiden blev reduceret fra 40 til
10 dage og antallet af tilbagesendelser oget. Til trods for disse operationelle skridt
synes den storstilede bevagelse i strammen af asylanseggere mod Tyskland at vare
blevet et permanent trek ved EU's visumfrie rejseordning siden oktober 2012.

Sverige oplevede en dramatisk belge af asylansggninger fra albanske borgere i april-
maj 2012 og en separat belge af ansegninger fra Bosnien-Hercegovina i juni 2012.
Den albanske belge skyldtes angiveligt rygter i det nordlige Albanien om, at Sverige
ville yde international beskyttelse til ansogere af okonomiske arsager'. De svenske
konsulere myndigheder reagerede ved at udsende en klar offentlig erklering, der
slog fast, at ansegninger baseret pa ekonomiske drsager hurtigt ville blive afvist.
Sadanne ansegere ville ogsa fa forbud mod fornyet indrejse i en periode pa fem é&r.
Med Dbistand fra Frontex sendte det svenske gransebevogtningskorps
forbindelsesofficerer til lufthavnene i Podgorica og Beograd for at ege kontrollen
med flyvninger med Turkish Airlines via Istanbul til Stockholm. Disse
foranstaltninger bevirkede, at den albanske tilstramning blev reduceret efter maj
2012.

Sverige oplevede ogsd en belge af asylansegninger fra borgere i Bosnien-
Hercegovina 1 juni 2012. De svenske myndigheder konstaterede, at de fleste af
ansggerne var kommet fra én enkelt kommune i den nordestlige del af landet, og
mange havde solgt deres hjem, benyttet mange forskellige transportmidler for at
undgd afslering ved grenseovergangsstederne og ankom med deres
familiemedlemmer og hevdede at have tabt deres biometriske pas, inden de ansogte
om asyl i Sverige. Disse oplysninger tydede pd en mere langsigtet strategi for ophold
1 Sverige. Sverige intensiverede samarbejdet med myndighederne 1 Bosnien-
Hercegovina, der gjorde det muligt for de to parter at reducere migrationsstremmen
fra denne bestemte kommune inden en méned efter sommerbglgen. I dag er Sverige
den nastmest foretrukne EU-destination for asylansegere fra de visumfrie stater i det
vestlige Balkan.

Sidste ar indferte Schweiz flere foranstaltninger, der medferte en reduktion af
migrationsstrommen fra de visumfrie stater 1 det vestlige Balkan. For det forste
indforte de schweiziske myndigheder en hurtig procedure for alle visumfrie
europ@iske stater, som gjorde det muligt at treeffe individuelle afgerelser inden 48
timer. Denne procedure blev suppleret af en rakke foranstaltninger sdsom et
forelobigt interview for at radgive ansegerne om de potentielt negative konsekvenser
af at indgive en grundles asylansegning, annullering af alle former for
tilbagesendelsesbistand til afviste asylansogere fra de visumfrie europ@iske stater og
et femarigt forbud mod fornyet indrejse for afviste asylansogere, der ikke
samarbejder med de schweiziske myndigheder, eller som indgiver flere grundlese
ansegninger. Disse foranstaltninger synes permanent at have reduceret asylstremmen
fra de visumfrie stater til Schweiz. Schweiz tilsluttede sig ogsa Frontex' taskforce
vedrarende visumliberaliseringsprocessen i januar 2012.

Der opstod en tilsvarende balge af albanske ansegninger i Belgien i 2011, der skyldtes rygter om accept
af asylansegninger af gkonomiske &rsager. Denne belge stilnede af lige s& hurtigt som den var opstéet.
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EASO har sammenfattet de operationelle skridt, som EU-medlemsstaterne har taget til at
imedegd asylstrommen fra det vestlige Balkan i de seneste &r:

— Malrettede besag pa hejt plan i de pageldende lande og informationskampagner i
samarbejde med lokale ngo'er og kommuner med henblik pé at informere borgerne
om rettigheder og pligter i forbindelse med visumfri rejse gennem de trykte og
elektroniske medier.

— Fortsat operationelt samarbejde med myndighederne i de pagaldende lande.

— Reduktion af sundhedsydelser til asylansogere, men opretholdelse af akut
behandling.

— Reduktion af kontante ydelser sdsom lommepenge og finansiel bistand ved
tilbagesendelse for at mindske de finansielle incitamenter til asylmisbrug.

— Afkortning af asylprocedurerne ved at fa flere medarbejdere til at vurdere asylsager i
spidsbelastningsperioder eller indferelse af en fremskyndet — hurtig — procedure, der
muligger en hurtig behandling af ansegninger 1 spidsbelastningsperioder eller for
borgere fra bestemte lande.

4.4, Andre udviklingstendenser i forbindelse EU's visumfrieregseordning

Europa-Parlamentet og Rédet har for nylig vedtaget et revideret direktiv om behandling af
asylansegninger (oprindeligt direktiv 2005/85/EF). Det reviderede direktiv, som
medlemsstaterne skal begynde at anvende senest i juni 2015, skaber nye varktgjer til
forhindring af misbrug af asylsystemet i form af gentagne grundlese ansegninger. Ansegernes
ret til at blive i landet kan begranses, hvis de indgiver en anden asylansegning, der ikke
indeholder nye oplysninger i forhold til den tidligere, eller sdfremt der indsendes en anden
ansegning for at forhindre en ansegers forestdende udsendelse. Begrensninger i retten til at
blive kan ogsd anvendes pa ansegere, der har indsendt en tredje eller flere asylansegninger.
Disse regler udger ikke en undtagelse fra non-refoulement-princippet, der altid skal
respekteres.

Medlovgiverne er ogsd tet pa at vedtage Kommissionens forslag til @ndring af
visumforordningen (oprindeligt forordning (EF) nr. 539/2001)'°. 1 maj 2011 foreslog
Kommissionen, at der indferes en visumsuspensionsmekanisme med henblik pd midlertidigt
at suspendere tredjelandsstatsborgeres visumfrie status under sarlige omstaendigheder. Denne
mekanisme ville kun blive anvendt som en midlertidig foranstaltning og kunne kun udlgses 1
en nedsituation. Den 12. september tilkendegav Europa-Parlamentet sin stette til den
kompromistekst, som Rédet var naet til enighed om. Den @ndrede forordning forventes at
blive formelt vedtaget inden é&rets udgang og vil treede 1 kraft 20 dage efter dens
offentliggerelse i EU-tidende.

5. NAESTE SKRIDT

Opfoelgningsmekanismen i forbindelse med visumliberaliseringsprocessen har gjort det muligt
at udveksle ajourferte oplysninger om, hvordan EU's visumfrie ordning mellem staterne i
det vestlige Balkan og EU-staterne og de associerede Schengenstater fungerer. Frontex'
manedlige varslingstjeneste danner grundlag for denne mekanisme og ber fortsettes. Frankrig
ber fojes til listen over lande, der hver méned overvéges af Frontex.

Det overvaeldende flertal af borgere fra de visumfrie stater i det vestlige Balkan er fortsat
rejsende i god tro med et lovligt formal med deres rejse til EU. Den visumfrie reseordning

e KOM(2011) 290.
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har opfyldt sit mal: den har styrket de personlige kontakter mellem det vestlige Balkan og
EU, herunder med indvandrersamfund i medlemsstaterne, styrket forretningsmuligheder og
kulturelle udvekslinger og givet borgerne i de visumfrie stater mulighed for at leere EU
bedre at kende. Hver stat i det vestlige Balkan har udtrykt enske om at fortsatte
gennemforelsen af de reformer, der er nedvendige for at opretholde deres borgeres visumfrie
rejsestatus.

Asylmisbruget blev imidlertid forverret i 2012, og de forste ni maneder af 2013 viste en
tendens, der 1 sldende grad ligner 2012. Antallet af asylansogninger fra regionen begyndte at
stige 1 maj 2013 med et samlet antal ansggninger mellem januar og september 2013, som kun
var 5,6 % lavere end 1 de forste tre kvartaler af 2012. Hver visumfri stats borgere indsendte et
storre antal ansegninger i 2012 end i 2011, hvilket lagde serligt pres pa asylsystemet i
Tyskland, Sverige og Schweiz. Selv om migrationspresset fra regionen aftog efter oktober
2012, har tendensen for ulovlig migration fra de fem visumfrie stater i de forste tre kvartaler
af 2013 i sldende grad lignet 2012. Denne situation er fortsat uholdbar.

Kommissionen opfordrer indtreengende hver stat i det vestlige Balkan til at folge sit politiske
tilsagn om visumfri rejse op med konkrete og effektive politikker 1 marken. Det er nedvendigt
at skabe en vedvarende nedadgdende tendens i det samlede antal asylansegninger fra hver
visumfri stat. Kommissionen anbefaler, at hver visumfri stat fortsetter med at treffe
foranstaltninger pa folgende omréder:

(1) Oge den méilrettede bistand til minoritetsbefolkninger, navnlig romaer, med henblik
pa at forbedre deres langsigtede sociogkonomiske integration gennem uddannelses-,
beskeftigelses- og erhvervsuddannelsesprogrammer, bl.a. ved at gennemfore
nationale strategier og anvende indenlandsk bistand, der understottes af tilgaengelig
EU-bistand og bilateral bistand, som tilbydes af EU-medlemsstaterne.

(2) Forbedre det operationelle samarbejde og udvekslingen af oplysninger med
nabostaterne, EU-medlemsstaterne og de associerede Schengenstater, Europa-
Kommissionen og, hvor det det er hensigtsmassigt, Frontex, Europol og EASO,
inden for graenseforvaltning, migration, asyl og tilbagetagelse i overensstemmelse
med EU-lovgivningen og den nationale lovgivning.

3) Fortsette bestrabelser pa at efterforske formidlere af ulovlig migration og
retsforfolge dem, der muligger misbrug af den visumfrie ordning, i tet samarbejde
med de retshdndhavende myndigheder 1 EU-medlemsstaterne, de associerede
Schengenstater og Europol.

4) Under streng overholdelse af borgernes grundleggende rettigheder forbedre
grensekontrollen og udvikle et tettere samarbejde med de EU-medlemsstater, der
har et direkte ansvar for forvaltningen af EU's ydre granser.

(5) Forbedre malrettede informations- og bevidstgerelseskampagner med henblik pa at
praecisere rettigheder og pligter 1 forbindelse med visumfri rejse for borgerne,
herunder oplysninger om ansvaret for eventuelt misbrug af rettighederne under den
visumfrie ordning.

Endelig anbefaler Kommissionen ogsa, at de EU-medlemsstater og associerede
Schengenstater, der har haft den sterste tilstromning af grundlese asylansegninger fra det
vestlige Balkan, overvejer at gore en yderligere indsats pé folgende omréder:

— Hvor det er hensigtsmassigt, stromline asylprocedurerne for borgere fra de fem
visumfrie stater i det vestlige Balkan.
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- Yderligere forbedre det operationelle samarbejde med de visumfrie stater, herunder
gennem forbindelsesofficerer.

— Bistda de visumfrie stater med at udvikle mere effektive offentlige
kommunikationskampagner med henblik pd at informere borgerne om deres
rettigheder og pligter under den visumfrie ordning.

Kommissionen vil fortsette med at vurdere gennemforelsen af disse foranstaltninger gennem
denne opfelgningsmekanisme i forbindelse med visumliberaliseringsprocessen og aflegge
rapport til Europa-Parlamentet og Radet i 2014.
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3 (EU + SAC) = 20 935 I (EU + SAC) = 6 445 3 (EU + SAC) = 15 520 I (EU + SAC) = 18 855
X (EU + SAC) = 1 310 X (EU + SAC) = 670 3 (EU + SAC) = 435 3 (EU + SAC) = 285 I (EU + SAC) = 10 740
X (EU + SAC) = 8 105  (EU + SAC) = 1 015 3 (EU + SAC) = 6 555 X (EU + SAC) = 6 335 3 (EU + SAC) = 2 920
I (EU +SAC) =1 625 I(EU +SAC)=3170 I (EU +SAC) =2 120 I (EU + SAC) =1 965 I (EU + SAC) = 7 705
5=28835 5=31675 5=11490 I=47025 o o

6.1. Asylansggninger, som er indgivet af borgere fra de fem stater i det vestlige Balkan i EU-medlemsstaterne og de associerede
Schengenstater (SAC)
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Gther MS, SAC DE, SE,FR,CH, BE, LU

2012 3.975 43.050
Other MS, SAC DE, SE,FR,CH, BE, LU
2011 2.645 26.190
2010 Dther MS, SAC DE, SE,FR,CH, BE, LU
4.840 26.835

Qther MS, SAC DE, SE,FR,CH, BH, LU
2009 4.130 7.360

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000 45.000

DA

Kilde: Eurostat
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6.2. Asylansggninger, som er indgivet af borgere fra de fem stater i det vestlige Balkan i EU-medlemsstaterne og de associerede

Schengenstater (i procent)

100%

Other M S, SAC DE, SE,FR, CH, BE, LU

2012 8% 92%
Dther MS, SA(Q DE, SE,FR,CH,BE, LU
2011 9% 91%
Other MS, SAC DE, SE,FR, CH, BE, LU
2010 15% 85%
Other MS, SAC DE, SE, FR, CH, BE, LU

2009 36% 64%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Kilde: Eurostat
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6.3.

DA

2012

2011

2010

2009

Asylansggninger, som er indgivet af borgere fra det vestlige Balkan i de mest bergrte EU-medlemsstater og associerede

Schengenstater
| CH 3.670
| SE 6.410
LU 1.435 _—
| ER 5.505
|BE 3.315 | DE 22.715
[
T |CH2810 SE
| SE 4.875
LU 1.585
FR2.365
| | DE 9.360 LU
BE 5.195
7] CH 1.550
pasess | SE 7.380 SFR
FR 2.490
BEATS | DE 10.835
. 0O DE
CH 950
SE 965
FR2.145
DE 1.450 OO0 BE
BE 1.770
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000
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Kilde: Eurostat
6.4. Anerkendelsesrate for asylansggninger i farsteinstansi de mest ber grte EU-medlemsstater og associer ede Schengenstater

Borger M edlemsstater/associer ede Schengenstater (M S/SAC) Samlet antal afger elser ifrarsteinstans;: Positive afgerelser i farste instans Anerkendelsesr at
- 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012 - 2009 2010 2011
MNE BE 20 20 15 125 5 0 0 0 250% 00% 00%
MNE DE .80 110 90 355 5 0 0 5. 63% 00% 0,0%
MNE FR 55 50 75 395 0 0 0 5 0,0% 0,0% 0,0%
MNE LU 5 0 35 195 0 0 0 0 00% 0,0% 0,0%
MNE SE .45 40 85 95 . 0 5 5 0: 00% 125% 59%
MNE CH 15 0 15 20 5 0 5 5 333%  0,0% 33.3%
MK BE 180 390 905 625 0 25 15 15 00% 64% 1,7%
MK DE 75 2,430 1,740 6,240 5 5 5 10" 67% 02% 03%
MK FR ‘ 50 340 495 720 5 15 5 15 10,0% 44% 1,0%
MK LU 0 0 180 230 0 0 0 0: 00% 00% 0,0%
MK SE 45 630 720 430 0 5 0 0 00% 08% 0,0%
MK CH 30 135 325 755 15 15 5 20 50,0% 11,01% 1,5%
SRB BE 605 960 1415 945 15 115 100 55 25% 120%  71%
SRB DE 675 4,830 6,105 13,095 15 30 25 25 22% 0,6% 04%
SRB FR 620 630 380 810 30 45 25 155 48% 7,1% 6,6%
SRB LU 10 85 440 530 0 0 0 0 00% 00% 00%
SRB SE 560 4760  2.175 2455 20 25 20 20 36% 05%  0.9%
SRB CH - 440 450 400 1,295 - 210 115 120 70 : 47,7% 25,6% 30,0%
ALB BE _ 215 125 445 1,630 40 10 30 225 186% 80%  6,7%
ALB DE 60 35 65 115 5 5 15 15 83% 143% 23,1%
ALB FR 315 435 465 680 15 15 40 40 48% 34% 8,6%
ALB LU 30 5 15 130 10 0 0 0 333% 00% 0,0%
ALB SE ~__105 65 185 985 10 5 20 45 ° 95% 1% 10,8%
ALB CH 10 5 25 35 0 0 0 0 00% 0,0% 0,0%
BiH BE 95 75 295 350 5 0 0 5 53% 0,0% 0,0%
BiH DE 205 340 350 2,030 15 10 15 25 73%  29% 43%
BiH FR 240 370 110 710 15 25 15 100 © 63% 68% 13,6%
BiH LU 30 25 20 195 0 0 0 0 00% 0,0% 0,0%
BiH SE 95 105 365 1,335 10 10 5 5 .105%  95% 14%
BiH CH 95 165 70 225 55 70 30 20 : 57.9% 424% 429%
Det vestlige Balkan i alt | alt 5005 17660 18005 37735 510 550 500 880  102% 31% 28%

Kilde: Eurostat
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6.5.

2012

2011

2010

2009

DA

Asylansggninger, som er indgivet af borgerefra Albanien i EU-medlemsstater ne og de associer ede Schengenstater

-] CH 80

| SE 1.495

[LU 305

|FR 2.705

| BE 1.075

| BE 1.290

Kilde: Eurostat
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6.6.

2012

2011

2010

2009

DA

Asylansagninger, som er indgivet af borgere fra Bosnien-Her cegovina i EU-medlemsstater ne og de associer ede Schengenstater

|CH 515

| SE 1.555

LU 285
IT 275

|FR 785

| DE 2.370

BE 205

CH 290
LUS0 |

T 225
FR 250
DE 405

| SE 970

11T 815

| BE 540
CH 190
120
LU 15
| FR 500

DE 355
BE 145

Kilde: Eurostat
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6.7.

2012

2011

2010

2009

DA

Asylansggninger, som er indgivet af borgere fra Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien i EU-medlemsstaterne og de

associer ede Schengenstater
CH 1.140
SE 615
LU1/0
FR 855
| DE 6.890
BE 835
CH 990
875
LU 450
FR 745
| DE 1.755
[BE 1.320
CH 415
SE 900
LU15
FR595
| DE 3.545
[BE 1.740
CH 60
SE 90
LUS
FR75
DE 160
BE 305
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000

30

10.000

B CH

O SE

OLU

OFR

O DE

O BE

DA



Kilde: Eurostat

6.8. Asylansggninger, som er indgivet af borgerefra Montenegro i EU-medlemsstater ne og de associer ede Schengenstater

CH 45
SE 75

| LU 290
2012 |FR325
S— | DE 395
CH 30
SE 110
[LU105
2011 | FR 200
[DE 125
BE 50
CH 20
SE 40
U
2010 ————""1FRS80
| DE 95
BE 25
CH 15
SE 40
2009 FR 80
| DE 95
_ [BE15
-50 50 150 250 350 450 550

DA
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6.9.

2012

2011

2010

2009

DA

Kilde: Eurostat

Asylansggninger, som er indgivet af borgerefra Serbien i EU-medlemsstater ne og de associer ede Schengenstater

CH 1.890
| SE 2.670
LU 385

FR 840

| DE 12.810

DK 555
BE 1.095

CH 1.435

| SE 2.645
LU 950
FR 665

| DE 6.990

DK 195
BE 1.995

CH 910

| SE 6.255

LU 150
FR 800

| DE 6.795

DK 265
BE 2.220

CH 575
SE 585
LU15

FR 980

DE 890
DK 145

BE 1.020
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Kilde: Eurostat

6.10. Afdaring af borgere, der illegalt passerer EU'sydre graenser (ved de gr@gnne graenser)

Palegtinian Authority 595
Serbia 747
Kosovo 1.287
Molr g\c/c_o 11366416
ria 1.
2012 | Somalia 2.000
| Algeria 3.029

| Pakistan 5.033

| Albania 6.602

| Aghanistan 8.065

Palestinian Authority 794
Serbia 848
0Sovo 697
Morocco 702

ria9
2011 (MATE  lia 617
Algeria 1.026

| Pakistan 3.331

| Albania 6.671

| Aghanistan 7.369

| Palegtinian Authority 1.621
[Serbia 1.012
Kosovo 508
orocco 128

ria 37
2010 Somalia 375
Igeria 217
Pakistan 202

Albania 53.078

| Aghanistan 2.498

0 1.000 2.000 3.000 4.000

Kilde: Eurostat
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