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1. INDLEDNING

I denne meddelelse prassenteres en EU-kvalitetsramme for foregribelse af forandringer og
omstruktureringer. Den er en opfalgning pa grenbogen "Omstruktureringer og foregribelse af
forandringer: Hvilken lazre kan vi drage af den gkonomiske krise?' af 17. januar 2012* og
Europa-Parlamentets anmodning af 15. januar 2013 i Parlamentets beslutning om information
og hering af arbejdstagere, foregribelse og styring af omstruktureringer pa grundlag af artikel
225 i TEUF (kaldet Cercas-betamkningen)?.

Vi star over for store udfordringer i forsgget pa at @ge beskedtigelsen og tackle
arbejdslgsheden ved at gge anvendelsen af aktive arbejdsmarkedspolitiker og ved at reformere
uddannel sessystemerne for at sikre, at jobsggende bliver udstyret med de rette kvalifikationer,
og at virksomhederne har adgang til en konkurrencedygtig arbejdsstyrke. Alt dette forudsadter
god foregribel se samt redskaber til i videst muligt omfang at matche udbuddet af arbejdskraft
med efterspeargsien. Bestradbel serne for at lette virksomhedernes tilpasning og omstillingerne
pa arbejdsmarkedet gennem en bedre foregribelse af behovet for menneskelig kapital skal ses
I denne bredere kontekst.

De gkonomiske tilpasninger og omstruktureringer er ngdvendige og uundgaelige, og de kan have en
beskaeftigel sesmaessig og social indvirkning, som bgr imgdegds med passende politiske midler. Den
Europadske Overvagning af Omstrukturering (ERM) registrerede i alt 250 omstruktureringer i tredje
kvartal af 2013°. Disse tilfadde genererede 27 792 indberettede nye arbejdspladser og 57 081
indberettede arbejdspladsnedlasggel ser, dvs. et nettotab pa 29 289 arbejdspladser.

Kvalitetsrammen forudsagter en bedre identifikation og overvagning af visse principper og
god praksis for foregribelse af forandringer og styring af omstruktureringer i virksomhederne
og fra de offentlige myndigheders side. Disse bar navnlig fremme investeringer i menneskelig
kapital og fere til en omfordeling af menneskelige ressourcer til aktiviteter med stort
vakstpotentiale og kvalitetsarbejdspladser i henhold til Europa 2020-strategien, samtidig med
at arbejdsvilkarene forbedres.

De tiltag, der beskrives i denne kvalitetsramme, vil bidrage til virksomhedernes langsigtede
konkurrenceevne og deres arbegdstageres vedvarende beskadtigelsesevne og begraanse de
medfglgende udgifter, herunder forandringernes sociale omkostninger. Denne tilgang gér
ogsa hand i hand med EU's overordnede politiske mdl, issar malene i Europa 2020-strategien
og andre starre initiativer til at opna bagredygtig skonomisk konkurrenceevne og genopretning
med mange arbejdspladser, navnlig inden for real gkonomien.

Denne kvalitetsramme beskadtiger sig isse med de beskadtigelsesmaessige og sociae
dimensioner af foregribelse af strukturelle forandringer. Ser man mere bredt pa de strukturelle
forandringer, omfatter de ikke kun de arbejdsmarkedsmasssige dimensioner, men ogsa de
strukturelle forandringers industrielle og mere overordnede sociale indvirkning pa de byer og
regioner, hvor de finder sted. Set i denne kontekst bergrer en diskussion af strukturelle
forandringer ogsa den rolle, som industri- og regionalpolitikken spiller i forbindelse med at

1 coM(2012) 7 final.

2 http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0005+0+DOC+XML+VO//EN.

% Den Europadske Overvigning af Omstrukturering (ERM) er en enestdende datakilde pd europedsk plan vedrarende starre
omstruktureringer. Den overvéger de beskadtigel sesmaessige konsekvenser af omstruktureringer i EU28 og Norge. ERM er
baseret pa rapporter i udvalgte medier (tre til fem pr. land). Den registrerer alle virksomhedsomstruktureringer, der medfarer
en annonceret skabelse eller nedlaggelse af mindst 100 arbejdspladser, eller som involverer mindst 10 % af arbejdsstyrken
pa arbejdspladser, hvor der er over 250 arbejdstagere beskadtiget. ERM er baseret p& udvalgte medier, og dens dakning af
omstruktureringerne i de enkelte medlemslande er derfor vejledende og kan ikke betragtes som repraesentativ. Ikke desto
mindre giver ERM's data et godt billede af omstruktureringerne pa arbejdsmarkedet, som i det store og hele stemmer overens
med data fra mere reprassentative kilder sdsom EU's arbejdsstyrkeundersagel se.
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foregribe regionernes og industriens tilpasning til strukturelle forandringer. 1 samme
forbindelse er det relevant at udvikle strategier for "intelligent specialisering” inden for
rammerne af EU's strukturfonde for 2014-2020, og det er dermed en tilgang, Kommissionen
ber se naamere pa.

Det er Kommissionens opfattelse, at man ved at praesentere den gode praksis, der gennem
arene er udviklet pa dette omréde, for alle de berarte interessenter, vil kunne bidrage til en
2get bevidsthed og en mere effektiv og generaliseret gennemfarelse af en foregribende,
proaktiv og sociat ansvarlig styring af forandringer og omstruktureringer til gavn for alle
disse interessenter og samfundet som helhed.

Med henblik pa dette opfordrer Kommissionen medlemsstater ne til at stette og fremme
gennemfarelsen af kvalitetsrammen med passende midler og opfordrer indtrsengende
alle interessenter til at samarbejde pa grundlag af de beskrevne principper og
eksempler pa god praksis. Kommissionen vil overvage, hvordan kvalitetsrammen bliver
anvendt, og vil i 2016 tage stilling til, om der er behov for en revision. Kommissionen vil
holde Europa-Par lamentet orienteret om resultater ne.

2. POLITISK KONTEKST

EU har en omfattende lovramme, som regulerer, hvordan den sociale dialog i virksomheder
0g koncerner bar behandle bl.a. foregribelse af forandring og omstrukturering.

Vi bruger strukturfondene og issa Den Europadske Sociafond til at stette gkonomisk
tilpasning, aandringer pa arbejdsmarkedet og social beskyttelse af arbejdstagere, som er blevet
afskediget eller risikerer afskedigelse. EU har ogsd oprettet et saligt instrument, Den
Europaaske Fond for Tilpasning til Globaliseringen (EGF), for at hjadpe arbedstagere, som
har mistet deres job.

Arbejdsmarkedets parter og Kommissionen har desuden ivaarksat flere saalige initiativer, som
omhandler foregribelse og styring af forandring og omstrukturering (se detaljer i bilag ). Det
seneste af disse initiativer, en granbog om omstruktureringer fra januar 2012, har udpeget
med held afprevede fremgangsmader og politikker inden for omradet foregribelse og
omstrukturering, som er blevet anvendt i krisens vaarste &*.

Alle disse bestradelser skal ses som en integreret del af Kommissionens indsats for at fa
Europas @konomi tilbage pa sporet ved at gennemfgre Europa 2020-strategien, det
Europadske Semester og andre starre initiativer inden for beskedftigelse, faadigheder og
erhvervspolitik.

Kommissionen har for nylig taget initiativ til at modernisere EU's gaddende ret om
insolvenslovgivning. Hensigten med denne reform af EU's insolvenslovgivning er at fremme
virksomheders overlevelse og give iveaksadtere en chance til. Et af hovedformaene med den
nye, "redningsorienterede” europadske tilgang til virksomhedsfallit og insolvens er at bevare
arbejdspladser og oprethol de beskadtigel sen.

2.1. EU'sarbgdsmarkedsovgivningsbidrag til omstrukturering

4 Europa-Parlamentet anmodede i sin beslutning af 15. januar 2013 Kommissionen til at fremsadte et nyt initiativ om
information og hering af arbejdstagerne samt foregribelse og styring af omstrukturering pa grundlag af Parlamentets
detaljerede hengtillinger i beslutningen.



EU-direktiverne om information og hering af arbejdstagerne’ indeholder isaa bestemmel ser
om inddragelse af arbgdstagernes reprassentanter i omstruktureringsprocessen
(proceduremaessige rettigheder til information og hering). De spiller en afgarende rolle, nar
det gaedder om at fremme en model, som sigter mod at foregribe forandringer og tilskynde til
samarbejde om at reagere pa forandringen.

Rettidig information og hering af arbejdstagerne er issa vigtig for at foregribe forandring og
forberede og styre omstruktureringer ordentligt. Det kan desuden bidrage til at mindske tabet
af arbgdspladser og samtidig bevare niveauet for beskadtigelsesevnen og ssanke
tilpasningsomkostningerne gennem intern fleksibilitet.

Som en del at Kommissionens politik for bedre lovgivning har den i et sakaldt "fitness-tjek"
af EU-lovgivningen inden for inddragelse af arbejdstagerne undersegt tre direktiver
vedragrende information og hering af arbejdstagerne pa nationalt niveau® (direktiv 98/59/EF
om kollektive afskedigelser, 2001/23/EF om overfarsel af virksomheder og 2002/14/EF om
en generel ramme for information og hering af arbejdstagerne).

Den konkluderede, at denne lovramme i det store hele er egnet til sit formal. De tre direktiver
er generelt relevante, effektive og konsistente og styrker gensidigt hinanden. De fordele, som
de skaber, opvejer sandsynligvis omkostningerne. Det ser desuden ud til, at direktiverne har
bidraget til at afbede chokket i forbindelse med recessionen og til at mindske de negative
sociale falger af omstruktureringer under krisen.

Evalueringen afsgrede dog nogle huller og mangler, for sa vidt angdr direktivernes
anvendelsesomrade og anvendelse. Nogle interessenter satte spargsmalstegn  ved
udelukkelsen af mindre virksomheder, offentlige forvaltninger (til forskel fra offentlige
virksomheder, som er omfattet) og sefarende fra direktivernes anvendel sesomrade, som efter
deres mening mindsker direktivernes vaardi i praksisfor en betydelig del af arbejdsstyrken.

Fitness-tjekket papegede ogsa nogle faktorer, som under specifikke omstaandigheder kan have
vaget med til at mindske direktivernes effektivitet, herunder den (lave) forekomst af
reprassentative organer, kvaliteten af deres inddragelse (isax den méde, de heres pa, som ofte
er begramset eller formel), deres strategiske indflydelse, utilstrakkeligt kendskab til
rettigheder og forpligtelser, efterlevelse og retshandhaevelse. Som falge af dette er nogle af
direktivernes mal, navnlig en reduktion af antallet af kollektive afskedigelser, forbedret
styring og foregribelse af forandringer og bedre tilpasningsevne og beskadtigelsesevne for
arbejdstagerne tilsyneladende ikke opnaet fuldt ud.

Endelig pegede fitness-tjekket pa, at der muligvis ikke er fuld overensstemmelse mellem
direktiverne om information og hering af arbejdstagerne med hensyn til visse definitioner. En
afhjedpning af disse mangler vil ogsd bidrage til at forbedre omstruktureringer pa
virksomhedsniveau.

Hvad angdr ikke-lovgivningsmaessige tiltag har forskningen fremhaevet, at det er vigtigt at
etablere en kultur for socia dialog, a gare bade arbejdstagere og arbejdsgivere
opmagksomme pa rettigheder og pligter i forbindelse med information og hering pa
virksomhedsniveau og at handhaeve disse rettigheder effektivt, hvis de ikke overholdes.

Med hensyn til lovrammen har Kommissionen givet tilsagn om at se pa muligheden for at
konsolidere direktiverne om information og hering. Dette blev bekradtet i REFIT-

®Selisteni hilag .
® SWD(2013) 293, htp://ec.europa.eu/social/main.jsp?langl d=en& catl d=89& newsl d=1942& furtherNews=yes.
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meddelelsen, som Kommissionen vedtog den 2. oktober 2013°. Kommissionen herer
arbejdsmarkedets parter pa europadsk niveau i henhold til artikel 154 i TEUF.

2.2. EU'sfinansdle stgtteinstrumenter

EU's virksomheders og industris succes pa de globale markeder er afhaangig af, at de har
adgang til en velkvalificeret og tilpasningsdygtig arbejdsstyrke.

Den Europadske Sociadfond (ESF) investerer hvert ar over 10 mia. EUR i hele EU og er
dermed det vigtigste finansielle redskab, som anvendes til at investere i at forbedre
arbgjdsstyrkens kvalifikationer og dens evne til at tilpasse sig til forandringer. Det ger den
ved at stette reformer af grunduddannel sessystemerne, idet der |aagges saalig vasgt pa bedre at
matche de kvalifikationer, der undervises i, med dem, der er brug for pa arbejdsmarkedet
(f.eks. at udstyre folk med kompetencer, som kan overfares, sasom digitale kvalifikationer,
sprog €eller ivaaksadteri), forbedringer med hensyn til at klare overgangen fra skolen til
arbejdsmarkedet (f.eks. ved at stette supplerende erhvervsuddannelse, laarlingeuddannel ser
eller praktikophold) eller ved at forbedre adgangen til livslang laaing bade pa arbejdspladsen
og uafhangigt af denne. Alle disse tiltag forbedrer ikke blot den enkeltes muligheder pa
arbgjdsmarkedet, men ogsa arbejdsgivernes adgang til arbejdstagere med de rette
kvalifikationer og evne til at tilpasse sig til forandringer, hvilket har en positiv indvirkning pa
konkurrenceevnen.

For at udnytte ESF's potentiale fuldt ud er det vigtigt, at ale relevante interessenter, og isaar
arbejdsmarkedets parter, inddrages i planlasgningen og eventuelt ogsa i gennemfarelsen af
tiltagene. Som minimum er der med henblik pa den kommende finansielle periode 2014-2020
brug for, at medlemsstaterne overholder de regler, som fastsadtes i Kommissionens
forestaende del egerede retsakt om anvendelse af partnerskabsprincippet.

Som et supplement til ESF tilbyder Den Europaaske Fond for Tilpasning til Globaliseringen
(EGF) tidsbegramset, individuel engangsstette som hjadp til arbejdstagere, som er blevet
afskediget under vanskelige forhold og oftest i forbindelse med masseafskedigelser. EGF
hjedper arbejdstagere med at handtere de negative konsekvenser af omstruktureringer ved at
finansiere tiltag sasom hjadp til jobsegning, karriereradgivning, skresddersyet uddannelse og
omskoling og fremme af ivagksadterand, samt individuelle ydelser for at deltage i forskellige
omskolings- og uddannel sesaktiviteter.

EGF har i perioden fra fondens etablering i 2007 og frem til august 2013 modtaget 110
ansggninger fra 20 medlemsstater og stettet over 100 000 arbejdstagere®.

Fordeling af EGF-ansagninger paindustrisektorer 2007-august 2013

Automobil 19
Maskiner og udstyr 12
Tekstiler 10
Trykkeriindustrien 9

" Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ré&det, Det Europadske @konomiske og Socia Udvalg og
Regionsudvalget — Malrettet og effektiv regulering (REFIT): resultater og naeste skridt, af 2. oktober 2013, COM(2013) 685
final.

8 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og R&det om aktiviteter gennemfert af Den Europadske Fond for
Tilpasning til Globaliseringen af 14. november 2013, COM(2013) 782 final.
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Byggeri

M obiltel efoner

Basismetal, elektronisk udstyr

Beklaadning

Detailhandel

Sko, traandustri, metalindustri, hushol dningsmaskiner, skibsbyggeri
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Andre (20 sektorer)

Ogsai den kommende programmeringsperiode 2014-2020 vil sdvel ESF som EGF finansiere
investeringer i menneskelig kapital. ESF vil sammen med Ungdomsbeskadtigel sesinitiativet
yde stagk stette til  ungdomsbeskadtigelse og stette  gennemfgrelsen  af
ungdomsgarantiordninger, mens EGF vil samfinansiere foranstaltninger, som stetter
arbejdstagere, der er blevet afskediget, ikke kun som falge af globaliseringen, men ogsa som
falge af starre gkonomiske kriser.

EFRU bidrager ligeledes til at styrke den gkonomiske og sociale samhgrighed ved at rette op
pa de vigtigste regionale misforhold gennem stette til udvikling og strukturtilpasning af
regionale gkonomier, herunder omstilling af industriregioner i tilbagegang og regioner, der er
bagefter i udvikling, og stette til greanseoverskridende, tvaanationalt og interregionalt
samarbgide. Denne stette styrker konkurrenceevne og innovation, skaber og sikrer
bagedygtige arbejdspladser og skrer en bagedygtig udvikling. | den kommende
programmeringsperiode 2014-2020 vil denne opgave fortsadte for EFRU.

Den Europaaske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) tilbyder efter
2013 flere forskellige instrumenter, som bidrager til at ledsage de gkonomiske og sociale
forandringer i landdistrikterne. Den stetter udvikling af landbrug og erhvervdliv, investeringer
i etablering, forbedring og udvidelse af grundlasggende tjenester for befolkningen og den
tilknyttede infrastruktur samt @konomisk, miljgmasssigt eller socialt samarbejde blandt
forskellige typer af akterer. Dette kan suppleres med uddannelses- og oplysningskampagner
rettet mod aktarerne inden for landbrugs-, fedevare- og skovbrugssektoren samt SMV'er, som
opererer i landdistrikterne.

Den Europadske Hav- og Fiskerifond (EMFF) stetter ligeledes investeringer i menneskelig
kapital for i hgjere grad at matche aktarernes faardigheder med de faardigheder, der er behov
for, enten i fiskeri- og akvakultursektoren eller mere generelt pa arbejdsmarkedet, f.eks. ved
at stette laalingeuddannelser eller livslang laaing. EMFF kan ogsa bidrage til at styrke
konkurrenceevnen ikke kun i fiskeri- og akvakultursektoren, men ogsd i de maritime erhverv
0g mere generelt i kystgkonomierne.

Erasmus+, EU's uddannelses- og ungdomsprogram for perioden 2014-2020, bidrager ogsa til
a stette politikker for livdang laxing. Programmet integrerer de forskellige
uddannel sessektorer og bygger bro mellem formel, ikke-formel og uformel laaring. Det nye
Erasmus+-program vil bl.a. stette reformer i medlemsstaterne med henblik pa at modernisere
uddannel sessystemerne og fremme innovation, ivarksadterand og beskadtigel sesevne.

2.3. Sektorbaseredeinitiativer

Inden for flere industrisektorer, som er saaligt hardt ramt af omstruktureringer, sdsom
bilindustrien, stalindustrien, forsvarsindustrien, den kemiske industri, trykkeriindustrien og



tekstilindustrien, er der gennem de senere & udviklet et intensivt samarbejde pa EU-niveau
mellem Kommissionen, nationale og regionale myndigheder og de vigtigste repraesentanter
for brancherne og fagforeningerne eller inden for den europsaske sociale dialog. Dette
samarbejde har fart til specifikke retningdinjer for de relevante aktarer for, hvordan man
bedre foregriber og forvalter forandringer og omstruktureringer®. Det skal understreges, at
mange virksomheder og industrisektorer alerede har gennemfart mange af de eksempler pa
god praksis, som prassenteres i kvalitetsrammen nedenfor. | bilag Il findes der eksempler pa
disse henstillinger for sa vidt angér bil- og stal sektoren.

24. Januar 2012-grgnbogen

Som en del af strategien Europa 2020 og issa flagskibsinitiativerne "En integreret
industripolitik for en globaliseret verden" og "En dagsorden for nye kvalifikationer og job"
har Kommissionen vedtaget grenbogen om "Omstruktureringer og foregribelse af
forandringer: Hvilken lage kan vi drage af den gkonomiske krise?'*°, som skal udpege med
held afprevede fremgangsmader og politikker inden for omradet omstrukturering og
tilpasning til forandringer set i lyset af genopretningen efter krisen og med henblik pa at
bevare arbejdsstyrkens konkurrenceevne og gere det |ettere at skifte job.

CENTRALE PUNKTER | GRONBOGENSBESVAREL SER

Der er bred enighed om, at foregribende og proaktive skridt er afgerende, issxr pa
virksomhedsniveau, men ogsa pa regionalt niveau og sektorniveal.

Neesten alle respondenterne fremhaavede den socidle dialog og gennemsigtighed i
besl utningstagningen som vigtige faktorer, nar det gadder om at opbygge tillid og konsensus
mellem alle interessenter.

Der blev lagt stor vaagt pa betydningen af uddannelse og opkvalificering som et permanent
element i arbeddivet for at @ge virksomhedernes konkurrenceevne og arbejdstagernes
beskadtigel sesevne.

Der var delte meninger om, hvorvidt det er passende med et EU-instrument pa dette omrade.

De europadske arbejdsmarkedsparter var enige i, at emnet er vigtigt og relevant for deres
arbejde, og udtrykte vilje til fortsat samarbejde.

3. BREDERE POLITISKE IMPLIKATIONER
3.1. Den makrogkonomiske kontekst

Finans- og statsgaddskrisen i 2008 har haft en stagk indvirkning pa den europadske gkonomi.
Falgerne af krisen, lavere gearing, opsplitning af finansielle systemer og kreditmarkeder samt
hgj arbejdslgshed vil fortsat tynge vaksten i den kommende periode. Virkningen vil aftage
gradvist, efterhanden som der bliver rettet op pa de akkumulerede makrogkonomiske
ubalancer. Det vil tage tid, fer forbedringer pd arbgjdsmarkedet slér igennem, og
arbejdsl gsheden vil derfor fortsat vaae uacceptabelt hgj i mange dele af Europai en tid endnu,
og den generelle sociale situation vil fortsat vaare trykket.

g for il og stalsektoren,  http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/cars-2020/index_en.htm  og
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-mineral s/files/steel -action-plan_en.pdf.

1o Grgnbogens resultater [ detaljer:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp? angl d=en& catl d=699& consultl d=9& furtherConsult=yes.
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Denne situation giver anledning til nogle politiske udfordringer. Hvis den gkonomiske
aktivitet skal fortsadte pa et bagedygtigt grundlag, ska sammensagningen ogsa andres.
Navnlig vil de lande, som var bergrt af store eksterne ubalancer far krisen, skulle udvide deres
eksportsektor og forbedre deres prismaessige og ikke-prismaessige konkurrenceevne. Sektorer
for handelsbare varer skal have sterre vaagt, hvilket betyder, at der skal flyttes ressourcer fra
sektoren for ikke-handelsbare varer. Det kan vaare en forudssgning for gget konkurrenceevne,
at der indfgres mere ressourceeffektive teknologier, bedre stette og investeringer i
kvalifikationer, og at produktionen organiseres pa andre mader.

Samtidig betyder den aktuelle makrogkonomiske situation, som er kendetegnet ved en
afdeampet efterspargsel efter arbejdskraft, vedholdende lave tal for nyansadtelser og stigende
langtidsarbejdsl@ashed, at de sociale omkostninger ved de aktuelle omstruktureringsprocesser
stiger. Der er derfor behov for effektive politiske rammer for at stette og ledsage ale aktarer,
som er involveret i sddanne processer.

3.2. Omstruktureringer og opsving med hgj beskadftigelse inden for rammerne af
Europa 2020-str ategien

EU har reageret pa krisens alvorlige fglger med beslutsomhed og @konomiske reformer. Som
falge heraf er der gjort fremskridt med hensyn til at genoprette den makrogkonomiske
stabilitet og stabiliteten pa de finansielle markeder ved at forbedre styringen og indfere
politiske og lovgivningsmaessige reformer for at opfylde de krav, som en egentlig valutaunion
stiller.

| 2010 ivagksatte Kommissionen Europa 2020-strategien for intelligent, bagedygtig og
inklusiv vakst™. Hvert & fastlasgges de vigtigste prioriteringer for det kommende & i den
arlige vakstundersagelse. Vakstundersagelsen for 2014 bekradter, at fremme af vakst og
konkurrenceevne samt tackling af de beskadtigelsesmaessige og sociale falger af krisen er
centrale punkter pa EU's politiske dagsorden.

| denne kontekst understreges det i den arlige vakstundersagelse, at omstruktureringer gar
hénd i hand med gget vakst, i takt med at virksomheder og husholdninger reducerer deres
gadd, og produktionsfaktorerne flyttes til mere produktive sektorer af gkonomien. Et opsving
indebager, at der skal findes nye kilder til vakst og konkurrenceevne i den europadske
gkonomi pa langere sigt, herunder videnintensive aktiviteter og aktiviteter, der skaber stor
produktivitet, men dette kan ikke opnds uden en hensigtsmeessig styring af
omstruktureringerne i EU's industrigrundlag og den europad ske gkonomi generelt.

Den arlige vaskstundersagel se understreger ogsa behovet for at stette jobskabel se pa omrader,
hvor der vil blive skabt store beskaftigelsesmuligheder i de kommende &r. Den grenne
gkonomi samt IT- og sundhedssektoren er alle blevet identificeret som hurtigt voksende
sektorer, der er baseret pa dybe strukturforandringer i skonomien og samfundet. Dette kraever,
at der udvikles strategiske rammer, inden for hvilke arbejdsmarkeds- og kompetencepolitik
spiller en aktiv rolle med hensyn til at stette jobskabelsen i disse sektorer og foregribe og
tilpasse sig nye vakstmenstre, isaa for hurtigtvoksende startupvirksomheder i
teknol ogi sektoren.

Opstillingen af disse politiske prioriteringer foregdr pad EU-plan inden for rammerne af det
Europadske Semester, ndr der udstedes henstillinger til medlemsstaterne om at udarbejde
strukturreformer, som stetter gkonomisk vakst, konkurrenceevne og beskadtigel se. Endvidere
er der behov for en grundigere gennemgang af vores mikrogkonomiske politikker, deres

1 kom (2010) 2020, Europa 2020 — En strategi for intelligent, bagredygtig og inklusiv vast.



gennemfarelse og styringsmekanismer. Makrogkonomiske politiske reformer, som
gennemfagres for at stabilisere EU's gkonomi, skal suppleres med velkoordinerede
mikrogkonomiske politiske initiativer, som kan frigere vores produktive potentiale og @ge
konkurrenceevnen.

3.3 Industripolitikkensrolle

Makrogkonomiske usikkerheder og stive strukturer giver fortsat bekymrende fremtidsudsigter
for den europadske industri. Ogsa selv om de ngagleindikatorer, der nu er tilgaagelige, peger
pd, at industriens resultater vil forbedres. Vores eksterne resultater er forbedret betydeligt,
men vi ligger stadig under industriproduktionsniveauerne fra fer krisen, og de private
investeringer er fortsat lave.

| 2010 fremlagde Kommissionen en integreret industripolitik'?, som blev opdateret i oktober
2012". En vigtig prioritet i den nye industripolitik er at hjadpe EU's industri med at komme
sig hurtigt og foretage de nadvendige tilpasninger efter den gkonomiske krise. Det betyder, at
man skal stette arbejdskraft fra sektorer og aktiviteter i tilbagegang i at flytte til sektorer og
aktiviteter, som er i fremgang. Bedre foregribelse og styring af omstruktureringer vil hjadpe
savel arbejdstagere som virksomheder med at tilpasse sig bedre til de omskiftelser, som de
pafares af overskydende kapacitet og modernisering, og behovet for innovation som falge af
gkonomiske forandringer og strukturtilpasning.

Investering i innovation er en vassentlig made at stette den europadske industri pa, sammen
med investeringer i nye kvalifikationer med henblik pa bedre arbejdspladser. Europa har brug
for velkvalificerede fagfolk, hvis det skal klare sig pa globalt niveau gennem innovation. Om
det vil lykkes at opna vakst i fremtiden og komme ud af den aktuelle gkonomiske krise,
afhaanger 1 hgj grad af egede investeringer i forskning, fremme af innovation og en
tilstraskkeligt kvalificeret arbejdsstyrke. Denne integrerede tilgang udger selve essensen i
Europa 2020-strategien for vakst og beskadtigel se.

En konkurrencedygtig og effektiv industripolitik er afhaangig af dynamiske arbejdsmarkeder.
Det er derfor centrale elementer i en konkurrencedygtig og effektiv industripolitik at ssdte
skub i jobskabel sespotentialet pa centrale markeder gennem nye synergier med relevante EU-
politikker og at handtere de arbgjdsmarkedsudfordringer, der felger i kelvandet pa
strukturaendringerne, inden for rammerne af den sociale dialog.

Strukturaendringer og innovation er en kraft, som bade gdelasgger og skaber arbejdspladser.
Proaktive strategier kan kun, navnlig gennem innovation, fremme sociat inddragende
overgange og give os mulighed for bedre at handtere problemerne med stigende arbejdsl gshed
0g socia udstedel se.

3.4. Arbgdsmarkedernesdynamik

Det Europadske Semester bestér i en ny tilgang, hvor medlemsstaterne og EU's institutioner
styrker koordineringen af den gkonomiske politik, herunder en styrket koordinering af
beskadftigel ses- og socialpolitikken, og overvagning af aktioner, som skal stette Europa 2020-
malene, isaa beskadtigel sesmalene.

| en tid, hvor den sociae virkning af krisen stadig er meget tydelig, og arbejdsl@sheden er
historisk hgj'*, er en genopretning af arbejdsmarkedernes dynamik i hele EU afggrende.

2Kom (2010) 614 En integreret industripolitik for en globaiseret verden Fokus pa konkurrenceevne og baaredygtighed.

B com (2012) 582 En stegkere europad sk industripolitik for vekst og gkonomisk genopretning.

¥ Udkast til den fadles rapport om beskadtigelsen — Ledsagedokument til meddelelse fra Kommissionen — Arlig
vakstundersggel se 2014 af 13. november 2013, COM (2013) 801 final.
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K ommissionen understregede i sin beskaeftigel sespakke fra 2012 betydningen af vellykkede
jobskift, investeringer i kompetencel aft og mobilitet.

Rettidig foregribelse af forandringer og behovet for menneskelig kapital kan bidrage til et
opsving med hgj beskadtigelse og til overgangen til intelligent, baaredygtig og inklusiv vaekst.
Dette ville fremme virksomhedernes konkurrenceevne betydeligt, forbedre arbejdstagernes
beskadftigel sesevne og arbejdsvilkér og stette beskadtigelsen. Offentlige myndigheder, ogsa
paregionalt niveau, har en interessei at blive inddraget for at fremme opnaelsen af de naevnte
mal og samtidig mindske de sociale falger.

Det er en central malsagtning at undga masseafskedigelser og hele regioners tilbagegang eller
flytning af hele industrier, ofte med alvorlige graanseoverskridende indvirkninger, og dette
mdl kan nas ved at lette den gkonomiske omstilling og vellykkede gkonomiske overgange. |
denne henseende vil kvalitetsrammen bidrage til at styrke virksomhedernes, arbejdsstyrkens
0g regionernes evnetil nemt at tilpasse sig til et gkonomisk miljgi hastig forandring.

Et andet vigtigt aspekt er de potentielt betydelige samfundsmaessige omkostninger, der kan
opsta som felge af omstruktureringer, og som skal afholdes af de offentlige myndigheder,
issa med hensyn til arbejdslgshed, eget ulighed og fattigdom osv. Disse udgifter vejer tungt
pa de offentlige finanser og kan skade den gkonomiske genopretning pa nationalt niveau. Et
fadles europadsk perspektiv pd omstruktureringsprocesser kunne bidrage til at forebygge, at
sadanne udgifter opstér, eller omfordele byrden blandt de forskellige interessenter, som er
involveret i omstruktureringer.

EU har opbygget et staakt system for beskadtigelse og social beskyttelse, som i kombination
med et relativt hgjt uddannelsesniveau har dannet grundlag for Europas gkonomiske og
sociale velstand. Pa den anden side har systemet vaget udformet til at stette jobstabilitet og
har ikke lagt megen veagt pa at fremme arbejdstagernes tilpasningsevne, og det er derfor i
stigende grad uegnet til at give de enkelte arbejdstagere en reel chance for en erhvervsmaessig
fremtid, nar deres arbejdsplads er i fare.

De nuvagende og fremtidige erhvervsmiljger, som er i hastig forandring, vil afpreve de
organisatoriske evner, der er ngdvendige for at sikre foregribelse af forandringer, samt hurtig
og let omfordeling af ressourcer, issa menneskelige, fra aktiviteter i nedgang til aktiviteter i
fremgang. Den gkonomiske og finansielle krise og de stadig hastigere forandringer, der falger
den, har gjort det vigtigere end nogen sinde, at Europa ger noget ved disse svagheder. God
foregribelse og en socialt ansvarlig styring af omstruktureringer vil i hgj grad bidrage til dette.

Sikkerhed ved jobskifte er afgerende. En livskarriere med et vist antal skift er i dag
virkelighed for mange arbejdstagere. Kvaliteten af disse skift er afgerende for kvaliteten af en
arbejdstagers karriere, og den er vigtig for at give den enkelte de nadvendige midler til at
bibeholde sin beskadftigelsesevne og fa skiftene til at fungere i praksis. For at bevare
beskadtigelsesevnen er det afgerende, at der er adgang til livslang uddannelse, enten i
forbindel se med beskadtigelse eller i forbindel se med arbejdsl ashed.

Ved at foregribe omstruktureringer kan man forebygge krisesituationer gennem en proaktiv
og velforhandlet styring af omstruktureringstiltagene og strukturaendringerne. Denne tilgang
ber omfatte foranstatninger sdsom Igbende overvagning aof beskadtigelsen og
kvalifikationsbehovene og konstante opkvalificeringsprogrammer for arbedstagere for at
bevare deres beskadtigel sesevne og gere det lettere for dem at skifte til et nyt job i tilfadde af
en omstrukturering.

B Bt opsving med hgj beskadtigelse, COM(2012) 173 fina of 18.4.2012,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=1039& langl d=da.
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Jobcentre spiller en vigtig rolle med hensyn til at stette skift pa arbejdsmarkedet. De udger
bindeleddet mellem jobsagende og arbejdsgivere. Jobcentrene er opbygget forskelligt i de
forskellige lande, men de bidrager ale til at matche udbud og efterspergsel pa
arbejdsmarkedet gennem oplysning, jobanvisning og aktive stettetjenester pa lokalt, nationalt
0og europadsk niveau. Et bedre samarbejde mellem jobcentrene vil kunne forbedre deres
mulighed for at reagere effektivt pa omstruktureringer.

Initiativet "En dagsorden for nye kvalifikationer og job" sgger at fremme en bedre
foregribelse af fremtidens kvalifikationsbehov, at udvikle en bedre matching mellem
kvalifikationer og arbedsmarkedets behov og a bygge bro over afstanden mellem
uddannel sesverdenen 0g arbejdsmarkedet. Meddelelsen "Nytamnkning pa
uddannel sesomrédet"® etablerer en omfattende politisk ramme for uddannelse med henblik
paat sikre, at arbejdsstyrken udstyres med de rette kvalifikationer.

Laalingeuddannelser af hgj kvalitet og andre arbejdsbaserede uddannelsesordninger sasom
praktikpladser bidrager til at udvikle de kvalifikationer, som er relevante for arbejdsmarkedet.
De kan dermed bidrage til bedre matching af kvalifikationer og til den ekonomiske
konkurrenceevne. Kommissionen har iveaksat den europasaske alliance for
laglingeuddannelser®’ for at forbedre udbuddet og kvaliteten af lazlingeuddannelserne og
deres image. Kommissionen har ogsa foresl&et en kvalitetsramme for praktikpladser®® for at
forbedre kvaliteten af praktikpladser™.

Der er fortsat et potentiae for at imadega udfordringerne fra omstruktureringer ved hjedp af
arbejdskraftsmobilitet internt i EU, som ikke er udnyttet fuldt ud. Kommissionen vil
fremlagyge et forslag om en forordning, som skal styrke EURES-netvagket for bedre at kunne
behandle mismatches og ubalancer pa det europadske arbejdsmarked og gere det |ettere at
rekruttere arbejdskraft i hele EU, iss ved at give arbgdstagerne bedre adgang il
stettetjenester for mobilitet internt i EU. Kommissionen vil ogsa arbejde for at forenkle og
forbedre reglerne om samordning af sociale sikringsordninger og deres indvirkning pa
arbejdskraftens mobilitet i de kommende maneder.

3.5.  Etvigtigt spergsmal for SMV'er

En europad sk ramme vil ogsa vaae nyttig for sma og mellemstore virksomheder (SMV'er), da
de har svagere ved at foregribe forandringer og finde kvalificeret arbejdskraft. Der bar tages
saaligt hensyn til deres saalige forhold og issar deres behov for et forudsigeligt og stabilt
miljg, som giver dem mulighed for at vaae konkurrencedygtige pa savel de lokale som de
globale markeder. | stedet for at palasgge SMV'erne yderligere byrder er kvalitetsrammen
derfor gearet til, at andre aktarer (starre virksomheder, offentlige myndigheder) skal tradfe
foranstaltninger, og at dette skal give SMV'erne, som har faare menneskelige og gkonomiske
ressourcer, mulighed for at udvikle deres egne planlaggningsstrategier og foregribe deres
kvalifikationsbehov gennem hensigtsmaessig uddannelse af deres medarbejdere. Nar
foranstaltningerne under denne kvalitetsramme gennemferes, bar der desuden tages saaligt
hensyn til de saalige forhold for hurtigtvoksende SMV'er, der ofte kraever hurtig rekruttering
og omfordeling af arbejdskraft samt disponible, kvalificerede arbejdstagere.

3.6. Et stadig mereaktuelt emnefor en offentlig sektor i forandring

16 coM(2012) 669 final.

v http://ec.europa.eu/educati on/apprenticeship/index_en.htm.

18 Forslag til Radets henstilling om en kvalitetsramme for praktikophold af 4. december 2013, COM(2013) 857 final.

19 praktik- og stipendieprogrammer, sdsom Marie Curie-forskningsstipendier under Horisont 2020, er ogsa vigtige i denne
forbindelse.
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Offentligt ansatte i praktisk talt alle lande er ogsa blevet pavirket af krisen, idet regeringerne
forseger at mindske den offentlige sektor. Reformerne af den offentlige forvaltning har
omfattet Ignstop, lennedskeainger og amndringer af aftaler og arbejdsvilkdar samt
personal enedskaginger.

| takt med at offentligt ansatte, herunder tjenestemaand, i stigende omfang ser deres
ansadtelsesforhold naame sig aftaler inden for den private sektor, issa hvad
ansadatel sessikkerheden angdr, forekommer det ikke kun rimeligt, men ogsa ngdvendigt at
udvide de planlagte tilpasningsmekanismer til ogsa at omfatte dem.

Desuden er ca. 25 % af arbejdsstyrken i EU ansat i den offentlige sektor, og den spiller en
central rolle i udformningen af vores gkonomi og samfund. En stimulering af innovation
inden for den offentlige sektor (f.eks. gennem intensiveret samarbejde, udarbejdelse af
lasninger i samarbejde med borgerne, fremme af en eksperimenterende kultur) kan spille en
vigtig rolle med hensyn til at forbedre kvaliteten af de offentlige arbejdspladser og de
tjenester, de leverer. En effektiv og innovativ offentlig sektor skaber mere innovation i
gkonomien som helhed og dermed mere vakst og flere arbejdspladser.

Kommissionen opfordrer derfor medlemsstaterne til at undersege, hvordan den foresldede
kvalitetsramme kan anvendes pa ansatte i den offentlige sektor, uanset arten af deres
ansadtel sesforhold.

Et saaligt relevant aspekt af den naevnte overgang er, ndr levering af offentlige tjenester flyttes fra
offentlige  monopoler til koncessionssystemer, idet fornyelse af koncessioner medfarer
omstruktureringer. Dette vil kraeve en vis grad af arbejdskraftsmobilitet samt foregribelse og
styringsarbejde fra de involverede parters side. Denne indsats, og den ngdvendige offentlige
stette, vil vaae starre, farste gang et koncessionssystem indfares.

4. K ONKLUSION

Kommissionen, som henviser til den fremlagte dokumentation og de fremsatte argumenter,
forelaggger falgende kvaitetsramme for ale interessenter, baseret pa praktiske eksempler,
som er fundet inden for mange forskellige nationale rammer, arbejdsmarkedsforhold og
sociale kontekster. Selv. om nogle af de eksempler pa god praksis, som er naevnt nedenfor,
ikke automatisk kan overfares, kan de fungere som en kilde til inspiration og vejledning.

Kommissionen opfordrer:

e medlemsstaterne til at stette, udbrede og fremme en bred anvendelse af
kvalitetsrammen og opfordrer alle interessenter til at samarbejde pa grundlag af de
beskrevne principper og fremgangsmader

o dleinteressenter til at udforme og gennemfere saarlige principper og redskaber til at
stette SMV'er i deres omstruktureringsbestragbel ser

o medlemsstaternetil at overveje at anvende den foresldede kvalitetsramme pa offentligt
ansatte, uanset deres ansadtel sesforholds juridiske eller aftalemaessige art

e medlemsstaterne og regionerne til at anvende EU-fonde i overensstemmelse med
reglerne for statsstette og til stette for investeringer, som foregriber og letter
industrielle forandringer — ogsa fra et industripolitisk perspektiv som led i Europa
2020-strategien — og udvikler menneskelig kapital gennem opkvalificering og
uddannelse samt afbagder de negative sociale falger af omstruktureringer ved at stette
genansadtel se af arbejdstagere, som er blevet afskediget (ESF og EGF)
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e arbegdsmarkedets parter til at medvirke til at styrke denne kvalitetsramme og lette den
gkonomiske tilpasningsproces ved at udforme og forhandle rammer for aktioner
vedrgrende foregribelse af forandringer og omstruktureringer og intern fleksibilitet pa
det relevante niveau (nationalt niveau, sektorniveau, virksomhedsniveau o0sv.).

Kommissionen vil overvage, hvordan kvalitetsrammen bliver anvendt i EU og sende
overvagningsrapporterne til Europa-Parlamentet og arbejdsmarkedets parter. Pa grundlag af
disse rapporter og en ledsagende politisk vurdering vil den tage stilling til, om der er behov
for at revidere kvalitetsrammen i 2016. Denne evaluering kan, hvis der er behov for det, fere
til yderligere tiltag, herunder et lovgivningsmaessigt forslag i fremtiden.
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KVALITETSRAMME
FOR FOREGRIBEL SE AF FORANDRING OG
OMSTRUKTURERING

Foregribelse, styring og overvagning/evaluering

Nye fremgangsmader, som har vaaet anvendt bade i og uden for virksomhederne siden sidst i
1990'erne, viser, at foregribelse af kvalifikations- og uddannelsesbehov samt ansvarlig
omstrukturering kan vaae en succes, hvis sociae og regionale aktgrer samarbejder.

Foruden de presserende beskadftigel sesmasssige og sociale malsagninger er foregribelse og
velstyret omstrukturering forudsagtninger for gkonomisk succes og bedre arbejdsvilkar. Et
stadigt fokus pa det strategisk enskelige i udvikling pa arbejdspladsen og i at lasgge
forandringsprocesserne i nogle langsigtede rammer (i modsagning til beslutninger, som er
baseret pa et anske om kortsigtede gevinster eller vaadier) kan veae et nyttigt bidrag til
virksomhedernes bagredygtighed og konkurrenceevne. Dette gadder for hele gkonomiske
sektorer, regioner og gkonomier.

De eksempler pa god praksis, som er beskrevet nedenfor, er derfor opdelt efter timingen af de
foranstaltninger, der skal ivaarksedtes. foregribende handlinger og instrumenter, som skal
udvikles |gbende, og styring af specifikke omstruktureringsprocesser.

Det er meget vigtigt, at ale de bergrte aktorer foretager en efterfalgende evaluering og
overvagning af omstruktureringsprocesserne. Evalueringerne giver mulighed for at sla ned pa
svagheder og huller, sa fremtidige omstruktureringsprocesser efterfalgende kan geres bedre.
En opfaigning pa arbejdstagerne efter afskedigelsen (langsigtet evaluering af afskedigede
arbgjdstageres karrierer, database for kronologiske undersggelser af karriereveje osv.)
bidrager ogsatil at vurdere de opnaede resultater, for sa vidt angar vellykkede jobskift.

Evaluering og overvégning omfatter vurdering af omstruktureringsforanstaltninger og
offentliggerelse af resultaterne, revision af udviklingsstrategier i lyset af erfaringerne med
omstruktureringer og deres indvirkning osv.).

Et spergsmd pd mange niveauer og med mange aktarer

Foregribelse af behovet for menneskelig kapital og styring af omstruktureringer bergrer
mange forskellige aktarer (virksomheder, arbejdstagerreprassentanter, arbejdsmarkedets
parter, jobentre, offentlige forvaltninger og myndigheder osv.) pa forskellige niveauer
(europada sk, nationalt og regionalt niveau samt sektor- og organisationsniveau).

For at kunne sikre effektivitet og baaedygtige lasninger er det afgarende, at der er kohagrens
og synergi mellem alle de forskellige interessenters aktioner samt velkoordineret planlasggning
og handling for foregribelse og omstrukturering. For at lette forstéelsen af kvalitetsrammen er
den opstillet som en rakke skemaer over god praksis, som er rettet til hver af de primaae
involverede aktarer: virksomheder, arbejdstagerreprassentanter, arbejdstagerne selv,
arbejdsmarkedets parter og nationale/regionale myndigheder®®. En mere omfattende samling

? Da god foregribelse og styring af omstruktureringer ofte involverer flere akterer og niveauer, er mange handlinger
beskrevet palignende méde i forskellige skemagr, hvilket illustrerer den enkelte akters saalige rolle.
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af gg(lzl praksis pa dette omrade kan findes i tjeklisten for omstruktureringsprocesser fra
2009,

Alle de eksempler pa god praksis, som er beskrevet i skemaerne, udger reelle erfaringer gjort
af virksomheder, arbedstagerreprassentanter og andre interessenter, og de aktarer, der
gennemfarer dem, betragter dem som afgerende for at sikre en hurtig, gnidningsles,
gkonomisk effektiv og socialt acceptabel tilpasning til forandring og omstruktureringer,
navnlig under ugunstige forhold. Uanset om de kan overfares til andre kontekster — hvilket
ma vurderes fra sag til sag — er den betydning, som de tillaagges af de aktaerer, der anvender
dem, tilstrakkelig begrundelse for at tage dem med i kvalitetsrammen som en kilde til
inspiration for ale andre.

Disse eksempler pa god praksis har ofte vaaet drevet eller inspireret af lovgivning og andre
offentlige stettemekanismer. Eurofounds ERM-database over omstruktureringsrelateret
lovgivning® indeholder sammenlignende oplysninger om de nationale lovgivninger. ERM's
database over stetteinstrumenter for omstrukturering® indeholder oplysninger om ca. 400
foranstaltninger i EU's medlemsstater og Norge. Bl.a. organer som nationale regeringer,
arbejdstagerorganisationer og fagforeninger yder stette til virksomheder, som er ngdt til at
omstrukturere, og de bergrte arbejdstagere.

Aktionerne og instrumenterne i denne kvalitetsramme kan muligvis opna stette fra EU's
strukturfonde (issa ESF og EFRU) samt EGF.

2L http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=782& langl d=en. Se ogsd bilag 1.

22 http://www.eurof ound.europa.ew/emcc/erm/rll/.

2 hitp://www.eurof ound.europa.eu/emcc/erm/supportinstruments/. Se ogs& "Public instruments to support restructuring in
Europe — ERM Report 2011", http://www.eurof ound.europa.ew/publications/htmifiles/ef 1165.htm.
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ARBEJDSGIVERE

For at bevare deres konkurrenceevne og mindske omkostningerne i forbindel se med omstruktureringer
foregriber virksomheder behovet for menneskelig kapital og styrer forandringer. SMV'er er muligvis
ikkei stand til at gennemfere alle nedenstaende eksempler pa god praksis.

FOREGRIBELSE AF FORANDRINGER

Arbegjdsgivernes strategiske planlaggning omfatter under lgbende inddragelse af arbejdstagernes
repraesentanter i henhold til de kollektive forhandlings-, informations- og hearingsinstrumenter
fremadrettet planlaggning af arbejdspladser og kvalifikationer, herunder:

o

o

strategisk langsigtet overvagning af virksomhedens gkonomiske og finansielle situation og af
den teknologiske og markedsmaessige udvikling

|gbende kortlaegning af job og de nadvendige kvalifikationer

foranstaltninger med fokus pa den enkelte arbedstager: fleksibilitetsforanstaltninger
(langsigtet arbejdstidsfleksibilitet, jobrotation osv.), uddannelsesforanstaltninger (indferelse af
uddannelsesradgivere, udarbejdelse af individuelle "kompetencevurderinger”, individuelle
uddannelsesplaner, bl.a. ved at udstyre arbejdstagerne med tvaafaglige faardigheder osv.),
karriereudviklingstiltag ~ ("karrieredage”’, "karrierehjarner”,  jobrotationsordninger  0sv.),
foranstaltninger til fremme af intern og ekstern mobilitet osv.

eksterne partnerskaber med regioner, uddannel sesinstitutioner og erhvervslivet.

STYRING AF OMSTRUKTURERINGSPROCESSER

God praksisinden for styring af omstruktureringsoperationer omfatter:

o

opbygning af intern konsensus gennem en fadles diagnose, som er baseret pa et klart
forretningsrationale for forandring og med omfattende information og hering af arbejdstagerne
dleredei entidlig fase

hjadp til at organisere personlig stette til arbejdstager e, som ikke kan undga af skedigelse

inddragelse af eksterne akterer i en tidlig fase (regionale myndigheder, universiteter,
uddannel sescentre og leverandgrkaede).

ARBEJDSTAGERREPRASENTANTER

Arbejdstagerrepraesentanter, herunder de europadske samarbejdsudvalg (ESU), er vigtige partnere
for virksomhedsledelsen i forbindelse med at foregribe og styre udviklingen af arbejdspladser og
kvalifikationsbehov og at gennemfare konkrete omstruktureringsoper ationer.

FOREGRIBEL SE AF FORANDRINGER

o
o

Lgbende mapping af virksomheder nesjob og de ngdvendige kvalifikationer

Foranstaltninger med fokus pa den enkelte arbejdstager, herunder fremme af intern og
ekstern mobilitet.

STYRING AF OMSTRUKTURERINGSPROCESSER

o
o

Etablering af en fadles diagnose i samarbejde med ledelsen

Aftdler om  virksomhedsspecifikke procedurer for handteringen af  konkrete
omstruktureringssituationer

Felge op pa og bidrage til, issa gennem forhandlinger, udformning og gennemferelse af alle
mekanismer, som kan yde statte til den enkelte medarbejder

Folge og stette medarbejdere, som bliver afskediget, i at sgge nyt job og/eller passende
omskolingsmuligheder
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0 Deltage i eksterne partnerskaber, bredere netvaark og mekanismer til at yde stette til den
enkelte arbejdstager og fremme inddragel sen af hele leverandarkasden i forberedel sen og styringen
af omstruktureringsoperationer.

DEN ENKELTE MEDARBEJDER

Set fra den enkelte medarbejders synspunkt afhaenger foregribelsen af hans eller hendes egen evne til
at vadge og vagrei stand til at forbedre sin beskedtigel sesevne og foretage karriereskift. Med hensyn til
beskedtigelsesevnen  spiller andre  aktgrer  (arbejdsgivere,  arbejdstagerrepraesentanter,
arbejdsmarkedets parter, myndigheder) en afgarende rolle med hensyn til at stette, motivere og
anerkende den enkelte medarbejder.

FOREGRIBEL SE AF FORANDRINGER
Under forudsagning af, at instrumenterne og mulighederne er tilgaangelige, vil medarbejdere

0 Forbedre deres evnetil at indhente de nadvendige oplysninger for at forsta situationen
0 evaluerederesfardigheder og ajourfare deres karriereorientering

0 Styrke deres beskegftigel sesevne og mobilitet og foretage hensi gtsmaessige fagskift

0 Ggarebrug af deresret til uddannelse og acceptere de krav, der falger med.
STYRING AF OMSTRUKTURERINGSPROCESSER

0 Sege oplysninger om virksomhedens strategi, omstruktureringsplaner og udviklingen pa
arbejdsmarkedet, holde kontakt med reprassentanter og deltage i informations- og
haringsprocedurer

0 Undersgge handlemuligheder for at undgd af blive afskediget: udvikle en individuel
handleplan for jobsagning, vaere dben over for mobilitet inden for/mellem virksomheder, anmode
om coaching, kurser i jobsggning, karriereradgivning og specifik uddannelse, der passer til
jobtilbud

0 Ggre brug a individuel stette, som tilbydes medarbejdere, holde kontakt med
omplaceringsinstanser, tilmelde sig et arbejdsformidlingskontor, anmode om arbejdsgiverens
assistance i perioden op til afskedigelsen, anmode om uddannelse i arbejdslgshedsperioder, gare
brug af eventuelt tilgeengelig ivearksadterstatte.

| ARBEJDSMARKEDETS PARTER OG BRANCHEORGANISATIONER |

Arbejdsmarkedets parter og brancheorganisationer kan spille en vigtig rolle med hensyn til at
foregribe forandring, identificere jobs og kvalifikationskrav og styre omstruktureringer ved at forme
eller supplere handlinger pa virksomhedsniveau, nationalt og regionalt niveau gennem social dialog
og kollektive forhandlinger.

FOREGRIBEL SE AF FORANDRINGER

0 Kortleegge arbejdspladser og kvalifikationskrav: deltage i tidlige advarselssystemer pa ale
niveauer

0 Udarbejde rammer for arbejdstagernes inddragelse: fremme kollektive forhandlinger om
foregribelse af forandringer og omstrukturering pa EU-, nationalt, sektor-, regionalt, lokalt og
virksomhedsniveau

0 Udarbejde tiltag, som er malrettet den enkelte arbejdstager: stette omplacering, etablere eller
bidrage til opkvalificeringsprogrammer pa nationalt og regionalt niveau samt virksomhedsniveau

0 Udvikle tiltag til fremme af intern og ekstern mobilitet: lette fagskift inden for og uden for
virksomheden, fremme innovative tiltag for at fremme mobiliteten.
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STYRING AF OMSTRUKTURERINGSPROCESSER

0 Fadles diagnose: formidle forstdelsen af den gkonomiske kontekst til medlemmer, tilknyttede
organisationer og alle interessenter, fremme kommunikation, networking og styring mellem flere
interessenter

0 Undersege og forhandle alle muligheder for at undga afskedigelser: fremme koordinering af
fagforeninger i hele EU for at hjaedpe ESU, fremme forhandlinger p&d EU-niveau i tilfadde af
transnationale omstruktureringer, fare forhandlinger om politik for fagskift

0 Stette afskedigede arbejdstagere individuelt: stette interne og eksterne mobilitetsenheder,
udvikle branchebaserede uddannel sesfonde med henblik pa omplacering.

NATIONALE OG REGIONALE MYNDIGHEDER

De nationale myndigheder udformer den gaddende lovgivning, definerer og gennemfarer
beskadtigel sespolitiske mal, forvalter prognoseredskaber og har den institutionelle kapacitet til at
hjadpe arbejdstagerne. De regionale myndigheder koordinerer interessenternes arbejde med
henblik pa at foregribe og styre omstruktureringsoperationer og fremme den regionale udvikling
og den gkonomiske og sociale omstilling.

FOREGRIBEL SE AF FORANDRINGER

0 Lgbende kortleegning af job- og feer dighedsbehov: stette nationale job- og kvalifikationsplaner,
udarbejde prognose- og fremsynsredskaber, tiltag til at forbedre matchingen mellem de
feadigheder, som leveres af uddannel sessystemerne, og arbejdsmarkedets behov

0 Tiltag rettet mod den enkelte medarbeder: styrke en aktiv arbejdsmarkedspoalitik, tilbyde
kvalifikationsplaner, stette kompetenceudvikling med fokus pa generiske og tvaafaglige
faadigheder, fokusere pa a  opkvalificere  lavtuddannede  voksne, tilbyde
karriereradgivningstjenester, bistd med validering af ikke-formel og uformel laging, fremme
regionale politikker for livdang laaing

0 Tiltag til fremme af intern og ekstern mobilitet: udvikle incitamenter for at fremme geografisk
0g beskadtigelsesmasssig mobilitet, udarbejde juridiske og operationelle rammer for fagskift,
etablere systemer for certificering og overfarsel af faadigheder, stette kvalifikationsordninger,
oprette databaser over arbejdsgivernes behov, matche arbedstagere til ledige job og
faardighedsbehov

o Tiltag til fremme af den gkonomiske tilpasning i regionerne: fremme samarbejdet mellem
regionale aktarer, stette beskadtigelses- og kvalifikationsplanlaggningen og risikodeling, oprette
eller styrke regionale observationscentre til at overvage ekonomiske forandringer, job og
feadigheder, etablere systemer for tidlig advarsel, etablere faste arbejdsrelationer med
virksomheder, herunder sociale virksomheder og udviklingskontorer, udvikle territoriae
beskadtigel sesaftaler, offentlig-private partnerskaber og institutionelle strukturer for kompetencer
og kvalifikationer

0 Under overholdelse af de gaddende regler for statsstette gare fuld brug af EU's strukturfonde pa
grundlag af principperne for "intelligent speciaisering” inden for omrédet forskning og udvikling,
med fokus pa investeringer, som vil lette og ledsage strukturaendringer og fremme social
innovation med henblik pa at udvikle socialt inkluderende overgange og jobskabel se.

STYRING AF OMSTRUKTURERINGSPROCESSER

0 Fadlesdiagnose: indsamle data om afskedigelser pa nationalt og regionalt niveau og sektorniveau,
overvage omstruktureringers indvirkning pa specifikke sektorer og regioner, oprette systemer for
tidlig advarsel, sammenkal de aktegrerne for at udfare en fadles diagnose

0 Undersgge alle muligheder, far afskedigelser gennemfares. fremme revitalisering af regioner,
som e ramt af omstrukturering, overvdge sociale planer, styrke jobcentrene, oprette
omskolingsprogrammer, fremme direkte jobskabelse, skabe mekanismer for risikodeling, stette
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o

o

medarbejderes overtagelse af virksomheder, som er i krise eller mangler arvtagere, oprette mobile
omstillingsenheder, promovere regionen blandt nye investorer, statte sggningen efter nye brugere
af forladte anlagg

Stette afskedigede medar bejdere individuelt: uddannel sestiltag (portaler for erhvervsvejledning
0og uddannelse, offentlige omstillingsenheder, uddannelsesforigb), mobilitetsforanstaltninger
(omskoalingsplatforme for SMV'er og sociale virksomheder, stette til medarbejderkooperativer,
geografiske  mobilitetsplaner, stgtte jobpools fra grupper af arbedsgivere, yde
fratrasdel sesgodtgerel ser og -ydelser, arbejdsl gshedsydel ser til sdrbare arbejdstagere).

Fremme partnerskabet mellem de relevante akterer, inddrage jobcentrene i gennemfarelsen af
lokale platforme for afskedigede arbejdstagere, koordinere anvendelsen af strukturfondene og
EGF i overensstemmel se med reglerne om statsstatte, bruge regional e taskforces som et middel til
at mobilisere ale aktarer og ressourcer, organisere jobskift, etablere hurtige reaktionstjenester,
skabe stettesystemer for SMV'er og platforme for mange interessenter (aftaler om fagskift),
promovere opstartsvirksomheder og nye virksomheder gennem effektive politikker for at sadte
skub i den regionale vakst og jobskabel se og ivaaksadterand.

EUROPA-KOMMISSIONEN

Kommissionen vil:

o
o

overvage, hvordan kvalitetsrammen bliver anvendt i hele EU

sende overvagningsrapporterne til Europa-Parlamentet og arbejdsmarkedets parter og
udsende dem bredt

tage stilling til, om der er behov for at revidere kvalitetsrammen i 2016. Denne evaluering kan
faretil et lovgivningsmaeessigt forslag i fremtiden, hvis der er behov for yderligere tiltag

stette programmeringsarbejde i de europaeske struktur- og investeringsfonde (Den
Europad ske Socialfond, Den Europadske Fond for Regionaludvikling, Samhgrighedsfonden, Den
Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europsdske Hav- og
Fiskerifond, som er de fonde, der opererer under den fadles strategiske ramme, samt i Den
Europedske Fond for Tilpasning til Globaliseringen, herunder gennem peer-laging,
netvaarksaktiviteter og teknisk bistand

behandle den mulige konsolidering af de tre direktiver om inddragelse af arbedstagerne, |
hvilken forbindelse den indledende haring af arbejdsmarkedets parter kunne finde sted i farste
halvdel af 2014.
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Tabel 1: Oversigt over aktgrer og eksempler pa god praksis

FOREGRIBEL SE AF FORANDRINGER

STYRING AF
OMSTRUKTURERINGSPROCESSER

VIRKSOMHEDER,
ARBEJDSTAGERNES
REPRAESENTANTERA
RBEJDSMARKEDETS
PARTER OG
BRANCHEORGANISA
TIONER

Strategisk overvagning af gkonomiske, erhvervsmaessige og
markedsmaessige forhold

Kortlaggning af job- og faardighedsbehov

Flerdrig plan for job og faerdigheder

Fleksibilitet, uddannelses- og karriereudviklingstiltag malrettet den
enkelte arbejdstager

Fremme &f intern og ekstern mobilitet

Information, hering og kollektive forhandlinger om ovenstdende emner

Fremme intern konsensus gennem fadles diagnose

Undersgge alle muligheder, far man overvejer afskedigelser
Organisere individuel og personlig stette til af skedigede
medarbejdere

Information, haring og kollektive forhandlinger om ovenstéende
emner

Inddrage eksterne akterer

DEN ENKELTE
MEDARBEJDER

Forbedre deres evnetil at indhente de ngdvendige oplysninger for at
forsta situationen

Evaluere deres faadigheder og gjourfere deres karriereorientering
Styrke deres beskadtigel sesevne og mobilitet og foretage
hensigtsmaessige fagskift

Ggre brug af deres ret til uddannelse og acceptere de krav, der falger
med.

Sage oplysning om virksomhedens strategi
Undersage, hvad man kan gare for at undga af skedigelse
Ggre brug af individuel og personlig stette

NATIONALE OG
REGIONALE
MYNDIGHEDER

Udvikle prognose- og fremsynsredskaber for job og faadigheder og
udveksling af arbejdsmarkedsoplysninger

Styrke en aktiv arbejdsmarkedspolitik, fremme kvalifikationsplaner og
radgivningstjenester, yde finansiel stette

Fremme samarbejdet mellem aktarerne samt risikodeling

Udvikle gunstige rammer for fagskift

Strategisk overvégning af gkonomiske, erhvervsmasssige og
markedsmaessige forhold

Kortlaggning af job- og faadighedshehov

Flerarige job- og kvalifikationsplaner

Fleksibilitet, uddannelses- og karriereudviklingstiltag malrettet den
enkelte arbejdstager

Fremme af intern og ekstern mobilitet

Territoriale beskadtigel sesaftal er og offentlig-private partnerskaber

Indsamle data om af skedigel ser, overvage effekten af
omstruktureringer, stette systemer for tidlig advarsel

Styrke jobcentrene, etablere omplaceringsprogrammer, fremme
jobskabelsen

Stette |okale mobilitetsplatforme, mobilitetsydelser og finansielt
sérbare grupper

Fremme partnerskaber og koordinere brugen af strukturfondene
Systemer for tidlig advarsel, arrangere mgder mellem aktegrerne med
henblik pa fadles diagnose

Mobile omstillingsenheder, fremme attraktivitet og jobskabelse
Stette uddannel ses- og mobilitetstiltag
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BILAGI

EU-DIREKTIVER OM INDDRAGELSE OG BESKYTTELSE AF
ARBEJDSTAGERNE
| FORBINDELSE MED OM STRUKTURERINGER

Beskyttelse af arbejdstagernei tilfadde af arbejdsgiverens insolvens:

Direktivet om beskyttelse af arbgjdstagerne i tilfadde af arbegdsgiverens insolvens (2008/94/EF) har til
formdl at sikre arbejdstagerne et minimum af beskyttelse i tilfadde af deres arbejdsgivers insolvens. Det
pdlagger medlemsstaterne at etablere en garantiingtitution, der sikrer arbejdstagerne betaling af
|antilgodehavender. Medlemsstaterne skal desuden tradfe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at
manglende indbetaling af tvungne bidrag, som arbejdsgiveren var pligtig at betale, inden han blev
insolvent, ikke begramser arbejdstagerens ret til ydelser, i det omfang arbejdstagerbidragene pa forhand er
fradraget den udbetalte lan.

Information og haring af arbejdstagerne pa nationalt niveau:

Direktivet om indfarelse af en generel ramme for information og hgring af arbejdstagerne i Det Europadske
Fedlesskab (2002/14/EF) har til formd8l at styrke den sociale dialog i virksomheden og sikre, at
arbejdstagerne inddrages i beslutningstagningen for at gere det lettere at foregribe problemer og undga
kriser. Direktivet finder anvendelse pa virksomheder, som beskadftiger mindst 50 arbejdstagere, eller
forretningssteder, som beskadtiger mindst 20 arbejdstagere, og fastlagyger, at arbejdstagernes
repraesentanter skal informeres og hares om udviklinger i virksomhedens gkonomiske situation,
udviklingen i beskadtigelsen og beslutninger, som kan medfagre betydelige andringer i arbejdets
tilrettel saggel se og ansadtel sesforhol dene.

Direktivet om varetagelse af arbejdstagernes rettigheder i forbindelse med overfersel af virksomheder eller
bedrifter eller af dele af virksomheder eller bedrifter (2001/23/EF) fastsadter, at rettigheder og forpligtelser
i henhold til en arbejdskontrakt eller et arbejdsforhold, som bestod pa tidspunktet for overfgrsen, overgdr
fra overdrageren (den part, som ophgrer med at vaae arbg dsgiver) til erhververen (den "nye" arbegjdsgiver).
Direktivet fastsadter endvidere, at overfarden ikke i sig selv giver overdrageren eller erhververen nogen
begrundelse for at foretage afskedigelser. Ud over beskyttelse af arbejdstagernes rettigheder fastsadter
direktivet om varetagelse af arbejdstagernes rettigheder i forbindelse med overfarsel af virksomheder eller
bedrifter eller af dele af virksomheder eller bedrifter, at sdvel overdrageren som erhververen skal give
bestemte oplysninger til reprassentanterne for deres respektive arbejdstagere, som bergres af en overfarsd,
og hvis en af parterne overvejer foranstaltninger for deres arbejdstagere, er de forpligtet til at indlede
forhandlinger med deres arbej dstageres reprassentanter med henblik pa at natil en aftale.

Direktivet om kollektive afskedigelser (98/59/EF) fastsadter, at ndr arbejdsgiveren pataanker at foretage
kollektive afskedigelser, er vedkommende forpligtet til i tilstrakkelig god tid at indlede konsultationer med
arbejdstagernes reprassentanter med henblik pa at n& frem til en aftale. Konsultationerne skal i det mindste
dreje sig om mulighederne for at undga eller begramse de kollektive afskedigelser samt for at afbade
felgerne af disse ved hjadp af sociale ledsageforanstaltninger, der navnlig tager sigte pa stette til
omplacering eller omskoling af de afskedigede arbejdstagere. Direktivet fastsadter ogsa, at de offentlige
myndigheder skal orienteres om enhver plan om kollektiv afskedigelse, og at disse afskedigelser tidligst far
virkning 30 dage efter denne meddelelse.

Information og hering af arbejdstagerne pé tvagrnationalt niveau:

Direktivet om indferelse af europaaske samarbejdsudvalg eller en procedure i fadlesskabsvirksomheder og
fadlesskabskoncerner med henblik pa at informere og hgre arbejdstagerne (94/45/EF, omarbejdet med
direktiv 2009/38/EF) gedder for virksomheder eller koncerner med mindst 1 000 ansatte i medlemsstaterne
og med mindst 150 ansatte i hver af mindst to medlemsstater. Det giver mulighed for at etablere
europadske samarbejdsudvalg, medarbejderreprassentationer i de medlemsstater, hvor koncernen har
aktiviteter, som skal informeres og hares om virksomhedens aktiviteter og eventuelle vaesentlige planlagte
andringer.

Tre direktiver indeholder bestemmelser om inddragelse af arbejdstagerne (dvs. information, hering og i
nogle tilfedde deltagelse i bestyrelsen eller direktionen) i virksomheder, som anvender statutten for det
europaaske selskab (direktiv 2001/86/EC), som anvender statutten for det europadske andelsselskab
(2003/72/EF), eller som er et resultat af en gramseoverskridende fusion (2005/56/EF).



NYLIGE INITIATIVER INDEN FOR FOREGRIBEL SE OG STYRING
AF FORANDRINGER OG OMSTRUKTURERINGER

Europa-Kommissionen har i de seneste &r ivaarksat flere specifikke initiativer inden for foregribelse og styring af
forandring og omstrukturering (f.eks. oprettelsen af "Restructuring Forum", hvor man har diskuteret mange
eksempler pa innovativ praksis. | 2002 og 2005 blev der gennemfert to heringsrunder med de europadske
arbejdsmarkedsparter, hvilket farte til et szt retningglinjer for styring af forandring og de sociale konsekvenser™.
Teksten indeholdt dog ikke nogen hensigtsmaessig udbredelses- og gennemfarelsesmekanisme og er i vidt
omfang blevet overset.

Europa-Kommissionen har ogsa finansieret adskillige undersagelser om dette emne? og stettet de europaeske
arbejdsmarkedsparters fadles arbejdsprogram, som ogsa omfatter et integreret projekt om omstrukturering i
EU27-landene.

Kommissionen udsendte i 2009 en nyttig samling af bedste praksis i Europa vedrgrende foregribelse,
forberedelse og god styring af omstruktureringer under titlen "Tjekliste vedrerende omstruktureringsprocesser®,
Denne tjekliste skal ses som et supplement til den liste over god praksis, som beskrives i den foresldede
kvalitetsramme.

Eurofounds ERM-database over stetteinstrumenter for omstrukturering® indeholder oplysninger om ca. 400
foranstaltninger i  EU's medlemsstater og Norge. Bl.a. organer som nationale regeringer,
arbej dstagerorganisationer og fagforeninger yder statte til virksomheder, som er nadt til at omstrukturere, og de
bergrte arbegjdstagere. Stetteinstrumenterne beskrives ud fra deres kendetegn, de involverede aktarer,
finansieringskilder, styrker, svagheder og resultater. Malet er ogsa at informere regeringer, arbejdsmarkedets
parter og andre involverede om, hvilken form for stette der kan tilbydes.

| 2012 udpegede Europa-Kommissionens grgnbog om omstrukturering ®> vellykkede fremgangsméder og
politikker inden for omstrukturering og tilpasning til forandringer med henblik pa at fremme beskadtigelse,
vakst og konkurrenceevne som en del af Europa 2020-strategien.

Endelig vedtog Europa-Parlamentet den 15. januar 2013 Cercas-betamkningen med specifikke opfordringer til
Kommissionen om at handle inden for omrédet omstrukturering.

! http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=782& langl d=en.

2 Sef.eks. projektet finansieret af Europa-Parlamentets pilotprojekt om stette til arbejdstagere under industrielle forandringer,
styret af International Training Centre under International Labour Organisation (ITC-ILO, Torino), som indeholder en
omfattende beskrivelse af de nationale systemer i EU27 for foregribelse og styring af omstruktureringer i
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=819& langl d=en.

® http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=782& langld=en.

4 http://www.eurof ound.europa.eu/emcc/erm/supportinstruments/. Se ogsd " Public instruments to support restructuring in
Europe — ERM Report 2011", http://www.eurof ound.europa.ew/publications/htmifiles/ef1165.htm.

% (COM(2012) 7 final), http://ec.europa.eu/social/main.jsp? angl d=en& catl d=699& consultl d=9& furtherConsult=yes.®
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metal s-mineral Sfil es/steel -action-plan_en.pdf.
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BILAG I

EU-VEJLEDNING | GOD PRAKSISFOR FOREGRIBEL SE OG STYRING AF
OMSTRUKTURERING INDEN FOR BIL- OG STALINDUSTRIEN

BILER

CARS 2020-handlingsplanen blev vedtaget af Europa-Kommissionen den 8. november 2012 og oplister en
rackke specifikke politiske foranstaltninger, som ska tradffes i de kommende &. Kommissionen nedsatte
efterfelgende CARS 2020-ek spertgr uppen til at over vage gennemfer elsen af handlingsplanen.

Med salig henvisning til spergsmalet om industriel tilpasning understreger CARS 2020-handlingsplanen, at en
god social dialog pa alle niveauer (virksomhedsniveau, lokalt og nationalt niveau samt EU-niveau) er et centralt
element i forbindelse med foregribelse og god forvaltning af omstruktureringer. Omstruktureringsprocessen er
hovedsagelig industriens ansvar, men der er en komplementaa rolle for Kommissionen, medlemsstaterne og de
|okale myndigheder. Kommissionen vil isa:

—  fortsat overvage/revidere omstruktureringsaktiviteter med hensyn til deres ngje overholdelse af EU-
lovgivningen, navnlig vedrgrende statsstette og det indre markeds regler

— i samrad med reprassentanter for de bilintensive regioner, beskadti gel sesmyndigheder og
sektorens interessenter, herunder arbejdsmarkedets parter, identificere god praksis og fremme
en forudseende tilgang i forbindel se med omstrukturering

- relancere den tvaatjenstlige taskforce til at undersege og felge op pa de vigtigste tilfadde af lukning eller
vassentlig reduktion af bilfabrikker. Taskforcen har i tidligere tilfadde i bilindustrien vaget aktiv og meget
effektiv. Taskforcen vil stramline brugen af de relevante EU-fonde (ved at yde teknisk bistand, reducere
ventetiden, rédgive om den mest effektive udnyttelse af ressourcer, overvagning og rapportering)

- i tilfadde af lukning eller vaesentlig reduktion af bilfabrikker opfordre mediemsstaterne til at gare brug af
Den Europad ske Fond for Tilpasning til Globaliseringen (EGF)

- tilskynde medlemsstaterne til at gere brug af ordninger om fleksibel arbejdskraft og ESF-medfinansiering
af disse til stette for de leverandarer, der maske har brug for ekstra tid til at finde nye kunder efter
lukning/reduktion af en bilfabrik.

STAL

St&lhandlingsplanen blev vedtaget af Europa-Kommissionen den 11. juni 2013°. Den oplister en rakke
specifikke politiske foranstaltninger, som skal tredffes i de kommende &r. Kommissionen nedsatte efterfglgende
den hgjtstdende ekspertgruppe for stal til at overvage gennemfer elsen af handlingsplanen.

Inden for denne ramme har Kommissionen opfordret medlemsstaterne il ;

—  at undersage muligheden for sammen med regionale myndigheder at anvende Den Europad ske Sociafond
(ESF) til omskoling og efteruddannelse af arbejdstagere, herunder ved at tradffe gpecifikke
finansieringsforanstaltninger for stalsektoren

— sammen med regionale myndigheder at undersgge muligheden for at anvende strukturfondene i den
kommende programmeringsperiode med henblik pa at afbede de sociale konsekvenser af omstrukturering i
stél sektoren



—  at fremme dialog mellem arbejdsmarkedets parter med henblik pa at na til enighed om midlertidige
initiativer til at bevare arbejdspladser, f.eks. muligheden for at indfare ordninger for fleksibilitet pa
arbejdsmarkedet, saarlig med hensyn til konjunkturbetingede justeringer.

Industrien opfordres il at:
—  spilleen aktiv rollei at afhjadpe kvalifikationsfor skelle og -mangler

—  fortsdte den ngdvendige tilpasning af industrien i overensstemmelse med bedste praksis for
omstruktureringer og foregribelse af forandringer, herunder gennem social dialog og passende inddragelse
af regionale interesserede parter

- undersgge omstruktureringsbehov og mulige kapacitetstilpasninger i lyset af den kommende
efterspergsel i vigtige sektorer, idet der tages hensyn til behovet for at behandle strukturelle og
konjunkturbetingede tendenser forskelligt

—  samarbegjde med andre inter esserede parter, saalig nationale og regionale myndigheder, for at sikre, at
konjunkturbetinget overkapacitet handteres ved hjadp af midlertidige offentlige stetteforanstaltninger
for at bevare arbejdspladser palang sigt.
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