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RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 473/2013 af 21. maj
2013" om fadles bestemmel ser om overvagning og evaluering af udkast til budgetplaner og til
sikring af korrektion af uforholdsmaessigt store underskud i medlemsstaterne i euroomradet,
saalig artikel 9, stk. 4,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

©)

(4)

()

Stabilitets- og vakstpagten har til formd at sikre budgetdisciplin i hele Unionen og
fastsedter rammerne for forebyggelse og korrektion af uforholdsmaeessigt store
offentlige underskud. Den er baseret pA malsatningen om sunde offentlige finanser
som et middel til at styrke forudssgningerne for prisstabilitet og en holdbar og staak
vakst, som bygger pa finansidl stabilitet, hvorved den medvirker til at na Unionens
mal for holdbar vaekst og beskadtigelse.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 473/2013 af 21. maj 2013 om
fedles bestemmelser for overvagning og evaluering af udkast til budgetplaner og til
skring a korrektion af uforholdsmaessigt store underskud i medlemsstaterne i
euroomradet fastsaeter bestemmelser med henblik pa en skaapet overvagning af
budgetpolitikkerne i euroomradet og med henblik pa at sikre, at de nationale budgetter
er i overensstemmelse med de retningslinjer for den gkonomiske politik, der udstedes
inden for rammerne af stabilitetss og vakstpagten og det europadske semester.
Eftersom rent budgetspecifikke foranstaltninger vil kunne vaare utilstrakkelige til at
sikre en varig korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud, kan der vaae behov
for yderligere politiske foranstaltninger og strukturreformer.

Artikel 91 forordning (EU) nr. 473/2013 fastsadter retningslinjerne for de gkonomiske
partnerskabsprogrammer, som medlemsstaterne i euroomrédet skal forelaagge som led
i proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud. Det gkonomiske
partnerskabsprogram fastlagger kareplanen for de foranstaltninger, der skal bidrage til
en effektiv og varig korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud, og ber
beskrive de vaesentligste finanspolitiske strukturreformer, bl.a. inden for beskatning,
pension og sundhed, og budgetrammer, som skal medvirke til en varig korrektion af
det uforholdsmaessigt store underskud.

Den 27. april 2009 vedtog Radet en beslutning i henhold til artikel 104, stk. 6, i
traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab (TEF), Frankrig blev underlagt
proceduren til korrektion af uforholdsmeessigt store underskud. Den 21. juni 2013
vedtog Rédet en revideret henstilling efter artikel 126, stk. 7, i traktaten om Den
Europadske Unions funktionsmade (TEUF) om en procedure for uforholdsmaessigt
store underskud, der er indledt inden ikrafttraedelsen af forordning (EU) nr. 473/2013.
| den forbindelse blev Frankrig anmodet om at forelaggge et @konomisk
partnerskabsprogram senest den 1. oktober 2013.

Den 1. oktober 2013, og dermed inden for fristen fastsat i artikel 9, stk. 3, og
artikel 17, stk. 2, i forordning (EU) nr. 473/2013, forelagde Frankrig et gkonomisk
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(6)

(7)

(8)

partnerskabsprogram for Kommissionen og Radet, som navnlig fastsadter de
finanspolitiske strukturreformer, der skal sikre en effektiv og varig korrektion af det
uforholdsmaessigt store underskud. Det gkonomiske partnerskabsprogram omfatter
foranstaltninger, der tager sigte pa at gennemfare de landespecifikke henstillinger, som
Radet rettede til Frankrig den 9. juli 2013: (i) sikre de offentlige finansers langsigtede
holdbarhed (henstilling 1) og samtidig forenkle skattesystemet (henstilling 5),
(i) genskabe konkurrenceevnen gennem foranstaltninger til a  nedbringe
produktionsomkostningerne (henstilling 2), forbedre erhvervsklimaet (henstilling 3) og
styrke konkurrencen (henstilling 4) samt (iii) bekeaampe arbejdsigshed og ulighed pa
arbejdsmarkedet (henstilling 6).

Det gkonomiske partnerskabsprogram fokuserer pa foranstaltninger, der med ganske
fa undtagelser enten allerede er truffet eller er ved at blive vedtaget. Det indeholder
begramsede oplysninger om regeringens politikstrategi for arene frem til 2015, som er
fristen for korrektionen af det uforholdsmeessigt store underskud. Frankrig har
ivagksat eller har planer om felgende finanspolitiske strukturreformer: (i)
foranstaltninger til nedbringelse af det offentlige underskud, navnlig ved at deamme op
for udgiftsstigninger, (ii) nedsaatelse af et searligt, uafhaangigt finansrad, (iii) reform af
pensionssystemet, (iv) forenkling af skatte- og afgiftssystemet og (v) nedbringelse af
arbejdskraftomkostningerne. Blandt yderligere strukturreformer, der vil f&indvirkning
pa vakst og konkurrenceevne og dermed ogsa direkte pa nedbringelsen af det
offentlige underskud, kan naevnes falgende: (i) stette til virksomhedernes innovations-
og eksportkapacitet, (ii) foranstaltninger til styrkelse af konkurrence og effektivitet i
netvagksindustrierne og visse regulerede sektorer, (iii) reform af arbejdsmarkedet og
(iv) stette til beskadtigelse af unge.

Med hensyn til de offentlige finanser tager de trufne foranstaltninger sigte pa at
opfylde de overordnede méal for nedbringelse af underskuddet, der er fastsat i Radets
henstilling af 21. juni 2013, gennem en saalig indsats for at begramse vaksten i
udgifterne, bl.a. i sundhedssektoren. Med dette for gje er der foretaget en evaluering af
en rakke politikstrategier som led i den igangvaaende granskning af udgifterne, som
har resulteret i konkrete forslag, men der er endnu ikke systematisk sat tal pa de
besparelser, det ventes at give. Desuden bestar en del af de bebudede foranstaltninger i
indskraenkninger i og/eller ophesevelser af skatte- og sociasikringsbidragsfritagel ser,
som reelt vil fare til ggede skatter snarere end lavere udgifter. Mere generelt er det
endnu uvist, i hvilket omfang denne gennemgang af udgifterne rent faktisk vil
resultere i sterre reformer af de offentlige politikker, den offentlige sektors aktiviteter
og den offentlige service. Regeringen har ogsa ivaaksat en decentralisering, som tager
sigte pa at afklare de lokale myndigheders og centralforvaltningens ansvarsomrader
for at hgjne udgiftseffektiviteten i regioner, departementer og kommuner. Det er dog
pa dette stadium uklart, om denne proces rent faktisk vil bidrage til en rationalisering
af udgifterne pa de lokale niveauer, og der er ikke sat tal pa de forventede besparel ser.
Bortset fra de betydelige besparelser, der tilstrasbes for 2014, indeholder det
gkonomiske partnerskabsprogram kun fa oplysninger om, hvad der geres for at
forbedre sundhedsudgifternes omkostningseffektivitet pa mellemlang til lang sigt, bl.a
hvad angar medicinudgifterne, som ventes at ville stige.

Styringen af de offentlige finanser er blevet styrket, issa med nedssdtelsen af et
saaligt finanspolitisk rad (Haut Conseil des finances publiques). Dette réd, som ifglge
loven er et uafhaangigt organ, skal udtale sig om det makrogkonomiske scenarie, der
laagges til grund for budgetforslag og stabilitetsprogrammer, og om de &rlige
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finanspolitiske mals overensstemmelse med den flerdrige budgetstrategi. Det har
sdledes afgivet udtalelse om det stabilitetsprogram, Frankrig indgav den 30. april
2013, og om udkastet til budgetplan.

Den planlagte pensionsreform ma ventes at bidrage til et bagredygtigt pensionssystem
pa lang sigt. De foranstaltninger, der vil blive truffet frem til 2020, fokuserer
hovedsagelig pa indtasgtssiden, hvor der navnlig bliver tale om en forhgjelse af
socialsikringsbidragene for savel lgnmodtagere som arbejdsgivere, hvilket Rédet
havde advaret mod. Regeringen har forpligtet sig til at udligne den planlagte
pensionsreforms virkninger for arbejdskraftomkostningerne i 2014 med en nedsadtelse
af familietillaaggene. Fra 2020 vil bidragsperioden for opndelse af fuld pension gradvis
blive @get til 43 ar i 2035. Den planlagte reform opfylder ikke i fuldt omfang Radets
hengtilling, da disse foranstatninger ventes kun a ville havere
finansieringsunderskuddet i pensionssystemet i 2020. Det bemagkes i den forbindelse,
at der ikke er foretaget nogen aandringer af de saalige regler i de ordninger, der gadder
for offentligt ansatte, og deres omfang. Desuden vil finansieringsunderskuddet i
pensionssystemet maske blive endnu starre i 2020 end ventet, hvis det
makrogkonomiske scenarie, der er lagt til grund for reformen, viser sig at vage for
optimistisk, hvilket ikke helt kan udelukkes pa baggrund af den aktuelle gkonomiske
udvikling. Der er stor usikkerhed om budgetudgifterne til de foranstaltninger, der er
planer om at iveaksadte i forbindelse med fysisk hardt arbejde, hvilket ogsa udger et
betydeligt usikkerhedsmoment for de gkonomiske perspektiver for pensionssystemet.

Der er truffet yderligere foranstaltninger til at forenkle skatte- og afgiftssystemet og
gare det mere effektivt gennem en yderligere nedskaaing af omkostningerne pa skatte-
og afgiftsomradet og forslag om en forhgjelse af miljgbeskatningen. Ud over de
foranstaltninger, der allerede er vedtaget i 2013, og som vil fa sterre virkninger i 2014,
indeholder udkastet til budgetplan derimod ingen foranstaltninger til at mindske de
skaevheder 1 selskabsbeskatningen, der giver incitament til gaddsstiftelse. De
andringer, der blev foretaget i udkastet til budgetplan, efter at denne var blevet
forelagt Kommissionen og Radet, vil reelt resultere i en hgjere selskabsskat for store
virksomheder, i strid med Rédets henstilling om at nedsadte sel skabsskatteprocenten,
men samtidig udvide beskatningsgrundlaget. Momssatserne bliver andret fra januar
2014, siledes som det blev besluttet i december 2012, men det gkonomiske
partnerskabsprogram indeholder ingen oplysninger om foranstaltninger til at fa bragt
de reducerede satser tedtere pa standardsatsen, hvilket Radet havde henstillet til.
Opgivelsen af en gren afgift pa lastbiler, som regeringen bebudede den 29. oktober,
forekommer ikke at stemme overens med den indsats, der ifglge det gkonomiske
partnerskabsprogram gares for at @ge miljagbeskatningen.

De foranstaltninger, regeringen har truffet for at styrke
omkostningskonkurrenceevnen, kan ventes at deampe virkningerne af den stigning i
arbejdskraftomkostningerne, som den finanspolitiske konsolidering, der har veaet
gennemfert siden 2010, har fert til. | ssadeleshed har det skattenedslag for
konkurrencedygtighed og beskadtigelse, der blev vedtaget i december 2012 (CICE -
crédit d'impdt pour la compétitivité et I'emploi), fert til en betydelig reduktion af
arbejdskraftomkostningerne til lgnmodtagere, der tjener under 2,5 gange
mindstelgnnen. Ud over tilsagnet om at udligne virkningerne af den planlagte
pensionsreform i 2014 har regeringen ogsa bebudet en kommende reform af
finansieringen af socialsikringssystemet, der tager sigte pa at diversificere indtasgterne
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og mindske indvirkningen pa arbejdskraftomkostningerne. Der foreligger dog pa dette
stadie ingen oplysninger om de naamere enkeltheder i denne reform.

(12) Det gkonomiske partnerskabsprogram fremdrager en rakke strukturreformer, der er
ivagksat for at skabe gget vakst og konkurrenceevne og bekaampe arbejdsl gsheden.
For at styrke konkurrenceevnen har regeringen truffet foranstaltninger til at lette
adgangen til finansiering af innovative projekter og stette eksportvirksomheder. Der er
taget initiativer til at forenkle interaktionerne mellem virksomheder og myndigheder.
Desuden nzevner det gkonomiske partnerskabsprogram en rakke madlrettede
foranstaltninger, der skal skabe @get konkurrence i visse regulerede sektorer (notarer,
revisorer), men de imadekommer ikke i fuldt omfang de landespecifikke henstillinger,
hvor der blev opfordret til at ivaakssdte en omfattende reform i servicesektoren. En
reform af jernbanesystemet er ogsd neevnt i det gkonomiske partnerskabsprogram.
Formdlet med denne reform er at effektivisere systemet, men den vil ikke fare til den
konkurrenceudsadtelse af indenlandsk passagertransport, som der blev opfordret til i
de landespecifikke henstillinger. Det @gkonomiske partnerskabsprogram indeholder
desuden omfattende foranstaltninger til beksampelse af arbejdsigsheden, selv om
stersteparten af dem var kendt pa det tidspunkt, hvor Radet afgav sin hengtilling.
Loven af 14. juni 2013 om jobsikkerhed, de ssalige foranstaltninger til stette for
beskadtigelse af unge og addre arbejdstagere samt den kommende reform af erhvervs-
og laalingeuddannelserne er positive skridt til at fa arbejdsmarkedet til at fungere
bedre og dermed til at @ge Frankrigs vakstpotentiale. Derimod er forhandlingerne om
arbejdsl gshedsunderstettel sessystemet blevet udskudt til 2014 —

VEDTAGET DENNE UDTALELSE:

Det gkonomiske partnerskabsprogram, som Frankrig forelagde for Kommissionen og Radet
den 1. oktober 2013, omfatter en rakke finanspolitiske strukturreformer, der til dels er
tilstraekkelige til at bidrage til en effektiv og varig korrektion af det uforholdsmaessigt store
underskud. Det gkonomiske partnerskabsprogram indeholder en omfattende gennemgang af
foranstaltninger, der blev vedtaget for Radets henstilling af 9. juli. Det indeholder ogsa
oplysninger om de yderligere reformer, der var ivagksat pa det tidspunkt, hvor det
gkonomiske partnerskabsprogram blev fremlagt. Disse reformer vil dog ikke i fuldt omfang
kunne rette op pa de finanspolitiske og strukturelle ubalancer, og der er ikke naamere
oplysninger om, hvilke reformer der planlaggges for yderligere at efterkomme henstillingen.
Regeringens fordag om en pensionsreform vil nedbringe underskuddet i pensionssystemet,
men vil ikke vage tilstrakkeligt til at eliminere underskuddet inden 2020, issa fordi
pensionsordningerne for statstjenestemaand og offentligt ansatte i en rakke statskontrollerede
virksomheder ventes fortsat at kere med underskud i 2020, og fordi det underliggende
makrogkonomiske scenarie forekommer at vage for optimistisk. Den igangveaende
granskning af udgifterne har hidtil kun givet begramsede resultater, og det er uvist, i hvilket
omfang den vil fare il sterre besparelser. Det er ogsa uvist, om den planlagte decentralisering
vil fere til en bedre koordination mellem de nationale, regionale og lokale niveauer og fare til
sterre besparelser i den offentlige sektor som helhed. Det gkonomiske partnerskabsprogram
indeholder ikke mange oplysninger om foranstaltninger til imadegéelse af den forventede
stigning i de offentlige udgifter til sundhedssektoren pa mellemlang til lang sigt. Desuden ser
de beslutninger, regeringen for nyligt har truffet pa beskatningsomradet, ud til at stride mod
Rédets henstilling og skabe usikkerhed omkring regeringens strategi. Endelig er der behov for
en naamere afklaring af, med hvilke konkrete foranstaltninger regeringen agter at opna den
bebudede nedbringelse af arbejdskraftomkostningerne. Selv om de allerede vedtagne reformer
er skridt i den rigtige retning, er der for effektivt at bidrage til en varig korrektion af det
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uforholdsmaessigt store underskud og de offentlige finansers langsigtede holdbarhed som
helhed behov for en yderligere indsats for at rette op pa de finanspolitiske og strukturelle
ubalancer. Frankrig opfordres derfor til i det kommende nationale reformprogram og
stabilitetsprogram at fremlasgge yderligere oplysninger om de reformer, der vil blive ivaarksat
for at ege effektiviteten i de offentlige udgifter i hele den offentlige sektor og i saadeleshed
for a fremme en bedre koordination mellem centraforvatningen og de lokale
forvaltningsniveauer og opna yderligere besparelser. Der er behov for yderligere oplysninger
om de foranstaltninger, der tradfes for at @ge omkostningseffektiviteten i udgifterne i
sundhedssektoren og undgd, at det ventede underskud i pensionsordningerne for offentligt
ansatte kommer til at @ge det offentlige underskud. Der er ogsd behov for yderligere
oplysninger om, hvilke foranstaltninger der vil blive truffet for yderligere at nedbringe
arbejdskraftomkostningerne, og mere generelt om de yderligere strukturreformer, der vil blive
ivegksat for at @ge @konomiens tilpasningsevne og styrke dens vakstpotentiae.
Kommissionen og Radet vil overvage gennemfarelsen af reformerne som led i det europadske
semester.

Udfaadiget i Bruxelles,

P& Radets vegne
Formand



