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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
Generel baggrund, begrundelse og formal

Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv 2001/81/EF* fastsadter de nationale emissionslofter,
som hver medlemsstat skulle opfylde i 2010 for svovldioxid (SO,), nitrogenoxider (NOx),
andre flygtige organiske forbindelser end metan (NMVOC) og ammoniak (NHs3).
Emissionslofterne havde til forma at reducere luftforureningen og dens skadevirkninger pa
sundhed og milje for EU som helhed og at opfylde kravene i Géteborgprotokollen?.

Der er behov for at revurdere og gourfare disse krav for at afhjedpe de stadig meget
betydelige sundhedsrisici og miljgvirkninger, som luftforureningen i EU indebager, og
tilpasse EU-lovgivningen til de nye internationale forpligtelser, der felger af en revision af
Goteborgprotokollen i 2012.

Den péakraevede reduktion af virkningerne er beskrevet i den reviderede temastrategi for
luftforurening®, som ajourfarer kareplanen for, hvordan EU opfylder det langsigtede mal, som
er a opnd en luftkvalitet, der ikke indvirker vassentligt pa eller indebagrer nogen risiko for
menneskers sundhed og miljget. Det foreliggende forslag er en af grundpillerne i den
lovgivning, der skal tilvejebringe denne reduktion.

Forslaget fastsadter ikke blot de yderligere nedsatel ser af emissionerne, der er pakraevet, men
det afhjedper ogsa nogle af manglerne i implementeringen af EU's politik for Iuftkvalitet, og
tilgodeser behovet for bedre samordning mellem emissionsreduktion og luftkvalitet pa den
ene side og klimasandringer og beskyttelse af biodiversiteten pa den anden.

Pa grund af arten og omfanget af de ngdvendige aandringer af direktiv 2001/81/EF og behovet
for at skabe bedre sammenhang og sterre klarhed i lovgivningen, anses det for
hensigtsmaessigt at ophaeve direktiv 2001/81/EF og vedtage et nyt direktiv (dette direktiv).

Over ensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Malene for dette initiativ er overensstemmende med og styrker Europa 2020-strategiens méal
om intelligent, bagredygtig og inklusiv vakst. De skulle stimulere innovation, der medvirker
til at understatte gran vakst og fastholde den europada ske gkonomi, men samtidig bane vej for
overgangen til en lav-CO,-gkonomi, beskytte Europas naturkapital og udnytte Europas
forspring inden for udvikling af nye grenne teknologier’. Arbejdet p& at forenkle og
tydeliggare eksisterende politikker med henblik pa bedre implementering af dem fortsadter i
videst muligt omfang med tanke p& mere intelligent regulering®. Hvor der tradffes
foranstaltninger, er der lagt vaagt pa at tilgodese SMV'ernes interesser ved at fglge princippet

! Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2001/81/EF af 23. oktober 2001 om nationale emissionslofter
(EFT L 309 af 27.11.2001, s. 22).

Protokollen til De Forenede Nationers @konomiske Kommission for Europas (FN/ECE's) konvention
om gramnseoverskridende |uftforurening over store afstande med henblik pa at nedbringe forsuring,
eutrofiering og ozon ved jordoverfladen (1999).

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet - "Programmet ren luft i Europa’,
COM(2013) [xxX].

4 Meddelelse fra Kommissionen "EUROPA 2020 - En strategi for intelligent, baaredygtig og inklusiv
vakst", KOM(2010) 2020 endelig af 3.3.2010.

s Meddelelse fra Kommissionen ” Smart regulering i Den Europadske Union", KOM (2010) 543 enddlig af
8.10.2010.
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om at "tanke smét farst"®. Der er sikret ssmmenhaang med de naart tilknyttede omrader ssom

transport, industri, landbrug og klima samt ressourceeffektivitet.

2. RESULTAT AF HORINGER AF |INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALY SE

Hearing af inter esser ede parter

Under revurderingen blev der trukket pa den ekspertviden, der gennem artier er opbygget
inden for vurdering af luftkvalitet, forvaltning og revurdering i EU og internationalt. Blandt
de parter, der blev hert, var de myndigheder i mediemsstaterne, der er ansvarlige for
implementering af den nuvagrende politik pa alle administrative niveauer. Der blev holdt fem
meder for de interesserede parter mellem juni 2011 og april 2013, hvilket sikrede
gennemsigtighed og gav de interesserede parter mulighed for at komme med kommentarer og
andet input. For at give bredest mulig deltagelse var der webstreaming fra alle mader.
Sidelgbende hermed blev der gennemfert to offentlige heringer. Den ferste fandt sted i
slutningen af 2011 og fokuserede p& en gennemgang af den eksisterende luftkvalitetspolitiks
stake og svage sider. Den anden bestod i en online-hgring i begyndelsen af 2013 af alle
interesserede parter om de vigtigste politikmuligheder, hvormed man kunne komme videre
med de best&ende luftkvalitetsproblemer’. Der blev i 2012 gennemfert en Eurobarometer-
undersegelse af offentlighedens syn pa luftforurening®. Kommissionen og Det Europadske
Miljgagentur (EEA) har endvidere gennemfert et Air Implementation Pilot-projekt, hvor man
i samarbejde med tolv storbyer i EU har vurderet de lokale erfaringer med implementering af
luftkvalitetspolitikken®.

Resultatet af konsekvensanalysen

Fuld overholdelse af luftkvalitetslovgivningen kan opnas pa kort eller mellemlang sigt ved at
fokusere pa implementering af den eksisterende politik og en indsats fra medlemsstaternes
side. Direktiv 2001/81/EF bgr revideres, sa det omfatter EU's internationale tilsagn for 2020 i
henhold til Goteborgprotokollen, men yderligere stramninger inden 2020 er ikke
hensigtsmaessigt.

For perioden frem til 2030 forholder det sig anderledes. Det er negdvendigt at skeape
emissionsreduktionstilsagnene betydeligt, hvis der skal geres noget ved de resterende
sundheds- og miljevirkninger. For 2030 bliver den foretrukne option at opna 70 % af den
starst mulige reduktion af virkningerne for sundheden i 2030 og optimere dette yderligere
med henblik payderligere reduktion af eutrofiering og ozon. Disse emissionsreduktionstilsagn
reprassenterer en ubrudt kurve med retning mod EU's langsigtede mal.

Implementering af Goteborg-reduktionstilsagnene for 2020 indebager ingen yderligere
udgifter for EU i forhold til referencesituationen. De nye reduktionstilsagn for 2030 er
udformet til at implementere den reduktion af luftkvalitetens virkninger, der er fastsat for
2030 i meddelelsen om programmet ren luft i Europa. | konsekvensanalysen indgik der en
model for, hvordan de enskede reduktioner kan opnas optimalt, og denne optimering farte til
nationale reduktionstilsagn for de seks vigtigste forurenende stoffer. Disse reduktionstilsagn

6 Meddelelse fra Kommissionen "Tamk smét ferst - En "Small Business Act" for Europa’, KOM (2008)
394 endelig af 25.6.2008.

Ved hgringen blev der brugt to spergeskemaer. Det mindste af dem, som var rettet til amindelige
borgere, blev besvaret af i at 1934 enkeltpersoner, mens der indkom 371 besvarelser af det andet, som
var langere og beregnet for eksperter og interessenter. Se
http://ec.europa.eu/environment/consultations/air_pollution_en.htm

Resultaterne findesi Eurobarometer 2013.

De fuldstandige resultater findesi EEA's rapport 7/2013.
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vil reducere de samlede eksterne omkostninger ved luftforureningen med 40 mia. EUR (det
mest forsigtige skan) i forhold til basisscenariets 212 mia. EUR. Heri indgdr en direkte
gkonomisk gevinst pa over 2,8 mia. EUR, nemlig 1,85 mia. EUR i form af mindre tab af
arbejdsproduktivitet, 600 mio. EUR lavere udgifter til sundhedsvaesenet, 230 mio. EUR
mindre i afgredevaaditab og feare skader pa bygninger og anlasg svarende til 120 mio. EUR.
Dette bgr sammenlignes med omkostninger til overholdelse pa 3,3 mia. EUR, dvs. ca. en
tolvtedel af besparelserne pa de eksterne omkostninger. | referencescenariet opnas der i 2030
en reduktion af sundhedsbyrden pa 40 % i forhold til 2005. Det foreliggende forslag giver
yderligere 12 %, sd man nar op pa 52 % pa den samlede sundhedsbyrde sammenlignet med
2005. For eutrofiering giver forslaget 50 % oven i basisscenariet.

Lofter for metan under EU's ordning med nationale emissionslofter ville muligvis bringe
emissionerne ned pa omkostningseffektiv made, men det ville vaae ngdvendigt, at politikken
afstemmes efter Europa-Parlamentets og R&dets beslutning nr. 406/2009/EF™. Der vil med
ganske beskedne administrative omkostninger kunne indfares bestemmelser om at forbedre
forvaltningspraksis og bringe overvagning og rapportering i overensstemmelse med de
internationale forpligtelser (et engangsbel @b pa ca. 8 mio. EUR og arlige omkostninger pa 3,5
mio. EUR for hele EU).

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Resumé af for dlaget

Forslaget ophasver og erstatter den nuvaaende EU-ordning med arlige lofter for nationale
emissioner af |uftforurenende stoffer som fastsat i direktiv 2001/81/EF. Derved sikres det, at
de nationale emissionslofter (NEC), der er fastsat i direktiv 2001/81/EF for 2010 og arene
derefter for SO,, NOy, NMVOC og NHj3, fortsat gedder indtil 2020, og at der fastsadtes nye
nationale emissionsreduktionstilsagn (reduktionstilsagn) gaddende fra 2020 og 2030 for SO,
NO,, NMVOC, NHgs, fine partikler (PM2s) og metan (CHi) samt mellemliggende
emissionsniveauer for de samme forurenende stoffer i 2025.

De vigtigste artikler og bilagene er naamere beskrevet i det falgende.

Artikel 1, 2 og 3 praxiserer forslagets genstand og anvendelsesomréde og definerer de
vigtigste udtryk i forslaget.

Ifalge artikel 4 sammenholdt med bilag Il skal medlemsstaterne begramse deres arlige
emissioner af SO,, NOy, NMVOC, NH3, PM,5 og CH4 for at opfylde deres reduktionstilsagn
for 2020 og 2030. Desuden skal medlemsstaterne i 2025 have reduceret deres érlige
emissioner af disse forurenende stoffer til et niveau, der fastlagyges ved lineaa interpolation,
medmindre det kraever foranstaltninger, der medfarer uforholdsmaessigt store udgifter. Det er i
artikel 4 anfart, hvilke emissionskilder der ikke skal medregnes.

Artikel 5 giver medlemsstaterne en vis fleksibilitet, forudsat a8 Kommissionen ikke gar
indsigelse. De kan pa visse betingelser medregne en del af de NOy-, SO,- og PMys-
emissionsreduktioner, der opnads inden for international skibsfart, gennemfere deres
emissionstilsagn for CH,4 i fadlesskab og foresla justering af deres emissionsopgerelser, hvis
den manglende overholdelse af reduktionstilsagnet (undtagen for CH,) skyldes forbedrede
opgearel sesmetoder.

10 Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 406/2009/EF af 23. april 2009 om medlemsstaternes
indsats for at reducere deres drivhusgasemissioner med henblik pa at opfylde Fedlesskabets
forpligtelser til at reducere drivhusgasemissionerne frem til 2020 (EUT L 140 af 5.6.20009, s. 136).
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Artikel 6 pdlasgger medlemsstaterne at vedtage, gennemfare og regel masssigt gjourfere deres
nationale programmer for bekaampelse af luftforurening (NAPCP), hvori det beskrives,
hvordan deres reduktionstilsagn bliver opfyldt. NAPCPer skal som minimum indeholde de
oplysninger, der er fastsat i bilag |11 (del 2), og oplysninger om reduktion af emissionerne af
sodpartikler. De kan desuden foreskrive specifikke foranstaltninger, jf. bilag 111 (del 1), til
bekaampelse af PM,s- og NH3z-emissionerne i landbruget. Udarbejdelsen af NAPCPerne skal
indgd i den samlede luftkvalitetspolitik, og programmerne skal indeholde oplysninger om de
analyser, der ligger bag de valgte foranstatninger. Medlemsstaterne skal sende deres
NAPCPer i haring inden de vedtages endeligt. Med det for gje aandres Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2003/35/EF™ ved artikel 16, séledes at det ogsa omfatter NAPCPer.

Artikel 7 sammenholdt med bilag | palasgger medlemsstaterne at overvage de Iuftforurenende
emissioner og i den forbindelse udarbejde og gjourfare nationale emissionsopgerelser og -
fremskrivninger ledsaget af en informerende opgarelsesrapport (I1R). Dette er i trad med de
forpligtelser og retningdlinjer, der er indfert ved LRTAP-konventionen og yderligere
preeciseret i bilag 1V. De medlemsstater, der anvender de fleksibilitetsmuligheder, der dbnes
for i artikel 5, skal anfere de relevante oplysninger i [IR'en eller i en saaskilt rapport.

Artikel 8 foreskriver, at medlemsstaterne skal overvage de skadelige virkninger af
luftforurening for vand- og landegkosystemer, hvis det er praktisk muligt. Det skal ske efter
anvisningerne i bilag V, idet medlemsstaterne dog kan benytte overvagningssystemer, der er
etableret i medfer af anden EU-lovgivning.

Artikel 9 pdaggger medlemsstaterne at indlevere deres NAPCPer, gjourfaringer heraf og ale
overvagningsoplysninger, der er frembragt i overensstemmelse med artikel 7 og 8, il
Kommissionen pa de datoer, der er anfert i bilag I. Med bistand fra Det Europedske
Miljgagentur og medlemsstaterne kontrollerer Kommissionen regelmaessigt, at dataene i de
indsendte national e emissionsopgerel ser er korrekte og fuldstaendige.

Artikel 10 foreskriver, at Kommissionen hvert femte & aflasgger rapport om gennemfarelsen
af direktivet, herunder bestemmelsen i artikel 4, stk. 2, vedrgrende de mellemliggende
emissionsniveauer i 2025.

Artikel 11 tilsigter systematisk og aktiv elektronisk formidling af de oplysninger, der er
indhentet og behandlet i medfer af direktivet, og henviser i den forbindelse til kravene i EU-
lovgivningen, herunder Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/4/EF*.

Artikel 12 omhandler samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne pa den ene side
og tredjelande og relevante internationale organisationer pa den anden side om at intensivere
bekaampel sen af |uftforurenende emissioner pa globalt plan.

Artikel 13 fastsedter, hvilken procedure der gadder for anvendelse af bestemmelsernei artikel
6, stk. 7, artikel 7, stk. 9, og artikel 8, stk. 3, patilpasning af bilag I, 111 (del 1), IV og V til den
videnskabelige og tekniske udvikling ved delegerede retsakter.

Artikel 14 omhandler den udvalgsprocedure, Kommissionen skal anvende til at vedtage
gennemfarel sesretsakter i henhold til artikel 5, stk. 6, og artikel 6, stk. 9, og preeciserer, at det
eksisterende udvalg, der er nedsat ved artikel 29 i direktiv 2008/35/EF, benyttes.

1 Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for offentlig
deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af visse planer og programmer pa miljgomradet og om
andring af R&dets direktiv 85/337/EQF og 96/61/EF for sa vidt angdr offentlig deltagelse og adgang til
klage og domstolsprovelse (EUT L 156 af 25.6.2003, s. 17).

12 Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang til
miljgoplysninger og om ophaevelse af Radets direktiv 90/313/EQF (EFT L 41 af 14.2.2003, s. 26).
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Artikel 15, 17 og 19 indeholder bestemmelser om sanktioner, der skal anvendes ved
overtraedelser af den nationale lovgivning, der vedtages til gennemfarelse af direktivet, om
direktivets ikrafttrasden og om dets gennemferelse i national lovgivning.

Artikel 18 omhandler ophasevelse af direktiv 2001/81/EF, idet det praeiseres, at de nationale
emissionslofter deri fortsat gadder indtil den 31. december 2019.

Bilag V1 indeholder sasmmenligningstabellen.

Retsgrundlag

Da hovedformalet med direktivet er at beskytte miljeet, jf. artikel 191 i TEUF, er forslaget
baseret pa artikel 192, stk. 1, i TEUF.
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Naer hedsprincippet, proportionalitetsprincippet og reguleringsmiddel/reguleringsform
Naerhedsprincippet finder anvendelse, idet forslaget ikke herer under EU's enekompetence.

Maélene med fordaget kan ikke i tilstraskkelig grad opfyldes af medlemsstaterne. For at
mindske de stadig meget betydelige virkninger af luftkvaliteten i EU er hver medlemsstat nadt
til at reducere sine forurenende emissioner, og en omkostningseffektiv kombination af
reduktioner over hele Europa kan kun koordineres pd EU-plan. De valgte reduktionstilsagn er
fastsat pa grundlag af de nationale emissioners virkninger i ikke blot landene selv, men ogsa
pa den anden side af gramserne.

Forslagets mdl vil bedre kunne nds ved et tiltag fra EU's side. Direktiv 2001/81/EF fastsadter
reduktionsmd og minimumskrav for deres gennemfarelse, mens det overlades il
medlemsstaterne at finde den optimale kombination af foranstaltninger, hvormed disse
reduktioner kan opnas. Det princip er bibeholdt i det foreliggende forslag, som yderligere
harmoniserer kravene til nationale programmer og til overvagning og indberetning af
emissioner af luftforurenende stoffer, dels for at rette op p& mangler i direktiv 2001/81/EF,
dels for at opfylde de internationale tilsagn, der er givet i LRTAP-konventionen og
protokollerne dertil. Selv om der i forslaget kraeves begraasning af emissionerne ved kilden
inden for landbruget, har medlemsstaterne ret til ikke at gennemfare det, hvis det ikke er
nedvendigt for at opfylde de relevante reduktionstilsagn.

Forslaget er derfor i overensstemmel se med naarhedsprincippet.

Der er valgt et direktiv som reguleringsmiddel, idet forslaget fastlasgger ma og forpligtel ser,
men giver medlemsstaterne tilstraskkelig fleksibilitet med hensyn til, hvilke foranstaltninger
de vil benytte til at opfylde dem, og hvordan de skal implementeres. Fordlaget er derfor i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Direktivet bliver gennemfart inden for det eksisterende budget og far ingen virkninger for den
flerarige finansielle ramme.

5. FAKULTATIVEELEMENTER
Forklarende dokumenter

Kommissionen finder det nadvendigt, at medlemsstaterne forelasgger forklarende dokumenter
om gennemfarelsen af direktivet i national ret, af f@lgende arsager.

Fuldstaandig og korrekt gennemfarelse af direktivet er afgerende for at sikre, at dets mal (dvs.
beskyttelse af menneskers sundhed og miljget) bliver naet. Da en raskke medlemsstater
alerede regulerer emissionen af forurenende stoffer, vil gennemferelse af dette direktiv
formentlig ikke besta af en enkelt lov, men snarere forskellige aandringer eller nye forslag pa
de relevante omrader. Dertil kommer, at gennemferelsen af direktivet ofte er stagrkt
decentraliseret, da det er regionale og lokale myndigheder, der er ansvarlige for anvendelsen
af direktivet og i visse medlemsstater endda for gennemfarelsen af direktivet i national ret.

Disse faktorer vil sandsynligvis @ge risikoen for ukorrekt gennemferelse og anvendelse af
direktivet og komplicere Kommissionens opgave med at overvage anvendelsen af EU-
lovgivningen. Klar information om gennemfarelsen af direktivet i national ret vil medvirke til
at sikre, at de nationale bestemmelser er i overensstemmel se med direktivet.

Kravet om forklarende dokumentation kan indebaae en ekstra byrde for de medlemsstater, der
ikke under alle omsteandigheder forelaggger den slags dokumentation. Den eventuelle
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yderligere administrative byrde star imidlertid i rimeligt forhold til det tilstradote méal, som er
at sikre effektiv gennemfarelse af direktivet og fuld opnaelse af dets mal.

Pa denne baggrund er det rimeligt at bede medlemsstaterne om at lade deres meddelelser om
gennemferel sesforanstaltninger ledsage af et eller flere dokumenter, der ger rede for forholdet

mellem direktivets bestemmelser og de tilsvarende dele a de nationale
gennemfarel sesretsakter.
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2013/0443 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om nedbringelse af nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer og om aendring
af direktiv 2003/35/EF

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 192,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget™,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud frafelgende betragtninger:

Q) Der er i Igbet af de seneste 20 ar gjort betydelige fremskridt i Unionen med hensyn til
menneskeskabt |uftforurening og luftkvaliteten, takket vaae en specifik EU-politik,
som K ommissionens meddelelse fra 2005 om en "Temastrategi for luftforurening"* er
et led i. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/81/EF'® har medvirket til disse
fremskridt ved at fastsadte lofter for medlemsstaternes samlede arlige emissioner af
svovldioxid (SO,), nitrogenoxider (NOy), ammoniak (NHs3) og andre flygtige
organiske forbindelser end metan (NMVOC) i 2010. Resultatet er, at
SO.-emissionerne er reduceret med 82 %, NOg-emissionerne med 47 %,
NMVOC-emissionerne med 56 % og NHs-emissionerne med 28 % mellem 1990 og
2010. Alligevel er miljget og menneskers sundhed stadig udsat for betydelige
skadelige virkninger og risici, sdledes som det er beskrevet i "Programmet ren luft i
Europa, den s8kaldte reviderede temastrategi for |uftforurening®’.

2 Det bekradtes i syvende miljghandlingsprogram®®, at Unionens langsigtede
malsaetning for luftkvalitetspolitikken er at na luftkvalitetsniveauer, der ikke medfarer
vaesentlige negative virkninger og risici for menneskers sundhed og miljget, og der

13 EUTCI...]a]...],s[...].

14 EUTCI...] & ]...],s[...]

15 Meddelelse fra Kommissionen til R&det og Europa-Parlamentet af 21. september 2005 - Temastrategi
for luftforurening, KOM (2005) 446 endelig.

1o Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/81/EF af 23. oktober 2001 om nationale emissionslofter
for visse luftforurenende stoffer (EFT L 309 af 27.11.2001, s. 22).

v Meddelelse fra Kommissionen til R&det og Europa-Parlamentet - "Programmet ren luft i Europa’,
COM(2013) [xxX].

18 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse om et generelt EU-miljghandlingsprogram frem til

2020 "Et godt liv i en ressourcebegramset verden”, COM(2012) 710 af 29.11.2012.
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©)

(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

9)

opfordres med dette for gje til fuld overholdelse af gaddende EU-lovgivning om
luftkvalitet, fastlaaggelse af strategiske mal og aktiviteter for tiden efter 2020, en
forstaarket indsats i omrader, hvor befolkningen og gkosystemerne eksponeres for et
hgjt luftforureningsniveau, samt starre synergi mellem luftkvalitetsovgivningen og
Unionens politiske mal inden for isaa klimaforandring og biodiversitet.

| den reviderede temastrategi for luftforurening fastsadtes der nye strategiske mal for
perioden frem til 2030, sdledes at Unionens langsigtede ma kan komme naamere en
realisering.

Medlemsstaterne og Unionen er parter i FN/ECE-konventionen af 1979 om
gramseoverskridende luftforurening over store afstande (i det felgende benaavnt
"LRTAP-konventionen")® og flere af protokollerne dertil, herunder Goteborg-
protokollen angdende reduktion af forsuring, eutrofiering og ozon ved jordoverfladen.

Hvad angadr 2020 og arene derefter fastsadtes der i den reviderede Goteborg-protokol,
som Rédet har accepteret ved afgarelse [xxxx/xxxx/EU]%, nye tilsagn fra parterne om
reduktion af emissionerne af SO,, NOy, NH3, NMVOC og fine partikler (PMs) i
forhold til basisaret 2005, og der opfordres til reduktion af emissionerne af
sodpartikler, til indsamling og opbevaring af information om de skadelige virkninger
af koncentrationer og deposition af luftforurenende stoffer for menneskers sundhed og
for miljget og til deltagelse i de virkningsrelaterede programmer under LRTAP-
konventionen.

Den ordning med nationale emissionsofter, som er oprettet ved direktiv 2001/81/EF,
ber derfor revideres, s den bringes pa linje med Unionens og medlemsstaternes
international e forpligtel ser.

Medlemsstaterne bar gennemfare dette direktiv pa en sadan made, at der bidrages
maakbart til opfyldelse af Unionens langsigtede malsagning for Iuftkvaliteten, som
understettet af WHO's retningslinjer, og Unionens mal for beskyttelse af biodiversitet
og okosystemer ved, a niveauet og depositionen af forsurende, eutrofierende og
ozondannende luftforurening bringes ned under de kritiske belastninger og niveauer,
der er fastsat i LRTAP-konventionen.

Dette direktiv ventes ligeledes at bidrage til at nade mal for luftkvalitet, der er fastsat i
EU-lovgivningen, afbede virkningerne af klimasandringer ved at reducere
emissionerne af kortlivede klimakomponenter og forbedre [uftkvaliteten globalt.

Medlemsstaterne bear opfylde de tilsagn om emissionsreduktion, som er fastsat i dette
direktiv for 2020 og 2030. For at sikre paviselige fremskridt mod 2030-til sagnene bar
medlemsstaterne i 2025 overholde mellemliggende emissionsniveauer, som fastssdtes
ved linesg interpolation mellem deres emissionsniveauer i 2020 og de
emissionsniveauer, der svarer til emissionsreduktionstilsagnene for 2030, medmindre
der derved péferes uforholdsmaessigt store udgifter. Hvis emissionernei 2025 ikke kan
begramses pa denne made, bar medlemsstaterne gere rede for arsagerne dertil i deres
indberetninger i henhold til direktivet.

19

20

Radets afgarelse af 13. juni 2003 om Det Europadske Fadlesskabs tiltraadelse af protokollen til 1979-
konventionen om gramnseoverskridende |uftforurening over store afstande angdende reduktion af
forsuring, eutrofiering og ozon ved jordoverfladen (EFT L 179 af 17.7.2003, s. 1).

Radets afgarel se 2013/xxxx/EU om accept af aandringernei 1999-protokollen til 1979-konventionen om
gramseoverskridende |uftforurening over store afstande angaende reduktion af forsuring, eutrofiering og
ozon ved jordoverfladen (EUT L ..., s.).
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(10)

(1D)

(12)

(13)

(14)

Nogle af medlemsstaterne har i henhold til LRTAP-konventionen valgt at fastssdte
emissionslofter pa grundlag af det anvendte braandstof i transportsektoren. Det har
medfart manglende sasmmenhaang med deres og hele Unionens samlede energiforbrug
og dStatistikker. For at sikre et fadles og sammenhaangende grundlag for ale
medlemsstaterne og Unionens som helhed fastsadtes der derfor i dette direktiv
indberetningskrav og emissionsreduktionstilsagn, som bygger pad det nationale
energiforbrug og braandstofsalg, hvilket yderligere sikrer sammenhaang med Unionens
lovgivning pa klima- og energiomradet.

For a fremme  omkostningseffektiv  opfyldelse af de  nationale
emissionsreduktionstilsagn og overholdelse af de mellemliggende emissionsniveauer
bar medlemsstaterne have ret til at medregne emissionsreduktioner fra international
skibsfart, hvis emissionerne derfra er lavere end de emissionsniveauer, der ville fglge
af overholdelse af EU-lovgivningens krav, herunder gramserne for braandstoffers
svovlindhold i Rédets direktiv 1999/32/EF*!. Medlemsstaterne ber ligeledes have
mulighed for fadles opfyldelse af tilsagn og overholdelse af mellemliggende
emissionsniveauer vedrgrende metan (CH;) og for a gere brug af Europa
Parlamentets og R&dets beslutning nr. 406/2009/EF% i dette gjemed. Medlemsstaterne
kan i forbindelse med kontrollen af opfyldelsen af deres nationale emissionsofter og
emissionsreduktionstilsagn  og  overholdelsen af deres  mellemliggende
emissionsniveauer justere deres nationale emissionsopgerelser i takt med, at den
videnskabelige viden og metoder vedrgrende emissioner forbedres. Kommissionen
kan gere indsigelse mod en medlemsstats brug af denne fleksibilitet, hvis
betingelsernei direktivet ikke er opfyldit.

Hver medlemsstat bar vedtage og gennemfeare et nationalt program for bekaampel se af
[uftforurening, hvormed den kan opfylde kravene til emissionsreduktion, overholde de
mellemliggende emissionsniveauer og medvirke effektivt til virkeliggerelse af
Unionens luftkvalitetsmalsaetninger. | den forbindelse ber medlemsstaterne tage
hensyn til behovet for at reducere emissionerne i zoner og bymasssige omrader, hvor
koncentrationen af luftforurenende stoffer er saaligt hgj, og/eller som bidrager
vaesentligt til luftforureningen i andre zoner og bymasssige omrader, eventuelt i
nabolandene. Med dette for gje ber nationae programmer for beksampelse af
luftforurening medvirke til, at de luftkvalitetsplaner, der er omhandlet i artikel 23 i
Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2008/50/EF?, bliver gennemfert med godt
resultat.

De nationade programmer for bekaampelse af Iuftforurening ber indeholde
foranstaltninger, der gadder for landbruget, sdledes at NHz- og PM, s-emissionerne til
luften fra de sterste bidragydere reduceres. Medlemsstaterne bar have ret til at tradfe
andre foranstaltninger end dem, der er fastsat i dette direktiv, forudsat at der under de
specifikke nationale omstaandigheder opnas de samme miljaresultater.

Nationale programmer for bekaampelse af |uftforurening, herunder den analyse, som
politikker og foranstaltninger bygger pa, ber ajourfares regel maessigt.

21

22

23

Radets direktiv 1999/32/EF af 26. april 1999 om begramsning af svovlindholdet i visse flydende
braandstoffer og om aandring af direktiv 93/12/E@F (EFT L 121 af 11.5.1999, s. 13).
Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 406/2009/EF af 23. april 2009 om medlemsstaternes
indsats for at reducere deres drivhusgasemissioner med henblik pa at opfylde Fadlesskabets
forpligtelser til at reducere drivhusgasemissionerne frem til 2020 (EUT L 140 af 5.6.20009, s. 136).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/50/EF af 21. maj 2008 om luftkvaliteten og renere luft i
Europa (EUT L 152 &af 11.6.2008, s. 1).
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(15

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

For at kunne udarbejde veldokumenterede nationale programmer for bekaampelse af
luftforurening og starre gjourferinger heraf bar medlemsstaterne fremlasgge sadanne
programmer og ajourferinger til hering blandt offentligheden og de kompetente
myndigheder pa alle niveauer, sa laange ale politik- og foranstaltningsmuligheder star
dbne. Hvis gennemfarelsen af en medlemsstats program kan indvirke pa luftkvaliteten
i et andet land, bar medlemsstaten indlede heringer pa tveas af gremserne i
overensstemmelse med kravene i EU-lovgivningen og folkeretten, herunder
konventionen om vurdering af virkningerne pa miljget pa tvags af landegramserne
(Espoo, 1991) og protokollen hertil om strategisk miljevurdering (Kiev, 2003) som
godkendt af Radet*”.

Medlemsstaterne ber udarbejde og indberette emissionsopgearel ser og -fremskrivninger
samt informerende opgerelsesrapporter for ale de luftforurenende stoffer, dette
direktiv omfatter, slledes at Unionen kan opfylde sine rapporteringsforpligtelser i
henhold til LRTAP-konventionen og protokollerne dertil.

For at bevare fuld sammenhaang for Unionen som helhed bgr medlemsstaterne sikre, at
de nationale emissionsopgerelser og -fremskrivninger samt informerende
opgerel sesrapporter, som de indberetter til Kommissionen, stemmer helt overens med,
hvad de indberetter i henhold til LRTAP-konventionen.

For at vurdere, om de nationale reduktionstilsagn i dette direktiv er virkningsfulde, bar
medlemsstaterne ligeledes - n&r det er praktisk muligt - male disse reduktioners
virkninger for land- og vandgkosystemer ifaglge internationalt anerkendte retningslinjer
og aflaegge rapport om disse virkninger.

| overensstemmelse med Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2003/4/EF? ber
medlemsstaterne sikre, at der aktivt og systematisk formidles oplysninger ad
elektronisk ve.

Der er behov for at andre Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2003/35/EF for at
sikre overensstemmelse mellem nagrvaaende direktiv og Arhuskonventionen af 1998
om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til
klage og domstol sprevel se pa miljgomradet.

For at tage hgjde for den tekniske udvikling bar befgjelsen til at vedtage retsakter
delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den
Europadske Unions funktionsmade for sd vidt angér aandring af retningslinjerne for
indberetning i bilag | samt tilpasning af bilag Ill, del 1, og bilag 1V og V til den
tekniske udvikling. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfarer relevante
heringer under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau. Kommissionen
bar i forbindelse med forberedel sen og udarbejdelsen af delegerede retsakter sarge for
samtidig, rettidig og hensigtsmaessig fremsendel se af relevante dokumenter til Europa-
Parlamentet og Radet.

24

25

26

Radets afgerelse af 20. oktober 2008 om godkendelse pd Det Europsdske Fadlesskabs vegne af
protokollen om strategisk miljgvurdering til FN/ECE-Espookonventionen af 1991 om vurdering af
virkningerne pa miljeet patvaas af landegraaserne (EUT L 308 af 19.11.2008, s. 33).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang til
miljgoplysninger (EUT L 41 af 14.2.2003, s. 26).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/35/EF af 26. mgj 2003 om mulighed for offentlig
deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af visse planer og programmer pa miljgomradet og om
andring af Radets direktiv 85/337/EQF og 96/61/EF for sa vidt angér offentlig deltagelse og adgang til
klage og domstolsprevelse (EUT L 156 af 25.6.2003, s. 17).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

For at skre ensartede betingelser for gennemferelsen af dette direktiv ber
Kommissionen tildeles gennemfarelsesbefgjelser. Disse befgjelser ber udeves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011%.

Medlemsstaterne ber fastsadte regler for, hvilke sanktioner der skal anvendes ved
overtraedelse af de nationale bestemmelser, der vedtages i medfer af dette direktiv, og
sikre, at de ivaaksadtes. Sanktioner ber veae effektive, sta i rimeligt forhold til
overtraadel sen og have af skraskkende virkning.

Henseende til arten og omfanget af de aandringer, der ber foretages i direktiv
2001/8L/EF, bar neevnte direktiv erstattes, hvilket vil forbedre retssikkerheden, age
klarheden og gennemsigtigheden og forenkle lovgivningen. For at sikre kontinuitet i
forbedringen af Iuftkvaliteten begr medlemsstaterne opfylde de nationale
emissionslofter i direktiv.  200L/8VEF, indtil de nye nationae
emissionsreduktionstilsagn i naar'vaarende direktiv bliver gaddende i 2020.

Madlet for dette direktiv, nemlig at sikre et hgjt beskyttelsesniveau for menneskers
sundhed og miljget, kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan
derfor pa grund af luftforureningens gramseoverskridende karakter bedre nas pa EU-
plan; Unionen kan derfor tradfe foranstaltninger i overensstemmelse med
naghedsprincippet, jf. EU-traktatens artikel 5. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neavnte artikel, gar dette direktiv ikke videre, end hvad
der er nadvendigt for at na dette mal.

| henhold til den fadles politiske erklaaring af 28. september 2011 fra medlemsstaterne
og Kommissionen om forklarende dokumenter®® har medlemsstaterne forpligtet sig til
i tilfadde, hvor det er berettiget, at lade meddelelsen af gennemferel sesforanstaltninger
ledsage af et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs
bestanddele og de tilsvarende dele i de nationale gennemfarelsesinstrumenter. |
forbindelse med dette direktiv finder lovgiver, at fremsendelsen af sadanne
dokumenter er berettiget —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
Genstand

| dette direktiv fastsedtes gramserne for medlemsstaternes emissioner af forsurende og
eutrofierende forurenende stoffer, ozonprakursorer, primage partikler og prakursorer for
sekundagre partikler samt andre forurenende stoffer til luften, og det kraeves, at der udarbejdes,
vedtages og gennemferes nationale programmer for beksampelse af luftforurening, og at
emissionerne af forurenende stoffer og deres virkninger overvages og indberettes.

27

28

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarel sesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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Artikel 2
Anvendelsesomr ade

Dette direktiv finder anvendelse pa emissioner af de forurenende stoffer, som er omhandlet i
bilag |, fraalle kilder pa medlemsstaternes omrade og i deres eksklusive gkonomiske zone og
forureningskontrolzone.

Artikel 3
Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

10.

11.

12.

"emission”: udledning af et stof til atmosfaaen fraen punktkilde eller en diffus kilde

"ozonprakursorer”: nitrogenoxider, andre flygtige organiske forbindelser end metan,
metan og carbonmonoxid

"luftkvalitetsmal saetninger”: de gramsevaadier, malvaardier og
eksponeringskoncentrationer, der er fastsat for luftkvaliteten i direktiv 2008/50/EF
og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/107/EF?

"nitrogenoxider” (NOy): nitrogenoxid og nitrogendioxid udtrykt som nitrogendioxid

"andre flygtige organiske forbindelser end metan® (NMVOC): ale organiske
forbindelser af menneskeskabt karakter, bortset fra metan, som kan danne
fotokemiske oxidanter ved at reagere med nitrogenoxider under pavirkning af sollys

"PM,s": de partikler, der passerer gennem en sterrelsesselektiv si som defineret i
referencemetoden til prevetagning og maling af PM,s, EN 14907, med 50 % effektiv
afskagring ved 2,5 pum aerodynamisk diameter

"nationale emissionsreduktionstilsagn”: en reduktion af emissionerne af et stof
udtrykt som en procentvis emissionsreduktion fra den samlede emission i basisaret
(2005) til den samlede emission i det pagaddende kalenderdr, som medlemsstaten
ikke ma overskride

"start- og landingscyklus': den cyklus, som omfatter taxi efter landing og fer start,
start, stigning, indflyvning, landing og alle andre flymangvrer, som finder sted i en
hgjde under 3000 fod

"international skibsfart": sejlads pa havet og i kystfarvande med ethvert fartgj under
ethvert flag, undtagen fiskeskibe, med afgang fra ét lands omrade og ankomst til et
andet lands omrade

"emissionskontrolomrade: et saaligt omrade, der er fastlagt i overensstemmelse med
bilag VI til den internationale konvention om forebyggelse af forurening fra skibe
(MARPOL -konventionen)

"forureningskontrolomrade": et havomrade, der straskker sig ud til hgjst 200 sgmil fra
de basisinjer, hvorfra territorialfarvandets bredde males, og som en medlemsstat har
fastlagt for at forebygge, reducere og bekaampe forurening fra skibe i
overensstemmel se med gaddende international e regler og standarder

"sodpartikler": kulstofholdige partikler, der absorberer lys.

29

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/107/EF af 15. december 2004 om arsen, cadmium,
kviksalv, nikkel og polycykliske aromatiske kulbrinter i luften (EUT L 23 af 26.1.2005, s. 3).
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Artikel 4
Nationale emissionsr eduktionstilsagn

Medlemsstaterne begramser som minimum deres arlige menneskeskabte emissioner
af svovldioxid (SO,), nitrogenoxider (NOy), andre flygtige organiske forbindelser
end metan (NMVOC), ammoniak (NH3), partikler (PM,s5) og metan (CH,) i
overensstemmel se med de national e emissionsreduktionstilsagn, der gadder fra 2020
0g 2030, jf. bilag I1.

Uanset stk. 1 tredffer medlemsstaterne ale forngdne foranstaltninger for at begraanse
deres menneskeskabte emissioner af SO,, NOx, NMVOC, NH3, PM,5 0g CH, i 2025,
for si vidt det ikke medferer uforholdsmaesssigt store udgifter. Disse emissioner
beregnes ud fra det solgte braendstof ved lineasa interpolation mellem
emissionsniveauerne i 2020 og de emissionsniveauer, der svarer il
emissionsreduktionstilsagnene for 2030.

Hvis emissionerne i 2025 ikke kan begramses til det niveau, som er beregnet ved
interpolationen, ger medlemsstaterne rede for arsagerne dertil i deres indberetninger
til Kommissionen i henhold til artikel 9.

Falgende emissioner medregnes ikke til overholdelsen af stk. 1 og 2:
a) emissioner fraluftfartgjer, bortset fra start- og landingscyklus

b) emissioner pa De Kanariske @er, i Frankrigs oversgiske departementer, pa
Madeira og pa Azorerne

c) emissioner franational skibsfart til og fraomradernei litrab)
d) emissioner frainternational skibsfart, jf. dog artikel 5, stk. 1.

Artikel 5
Fleksibilitet

Nar en mediemsstat skal overholde de mellemliggende emissionsniveauer, der er
fastsat for 2025 ifelge artiked 4, stk. 2, og opfylde de nationae
emissionsreduktionstilsagn i bilag |1, som gadder fra 2030 og arene derefter, for NOy,
SO, og PM35, kan den modregne NOy-, SO,- og PM s-emissionsreduktioner, der er
opnaet inden for international skibsfart, i NOy-, SO,- og PM,s-emissionerne fra
andre kilder i samme ar, hvis falgende betingel ser er opfyldt:

a) Emissionsreduktionerne skal vaare opnéaet i havomréder, der ligger inden for
medlemsstatens territorialfarvande, eksklusive @konomiske zone eller
forureningskontrolomrade, hvis der er fastlagt et sadant omrade.

b) Medlemsstaten skal sikre, at denne fleksibilitet fungerer efter hensigten, ved at
indfare og anvende virkningsfulde overvagnings- og
inspektionsforanstaltninger.

c) Medlemsstaten skal have indfert foranstaltninger til at opna lavere NOy-, SO,-
og PM,s-emissioner fra international skibsfart end de emissionsniveauer, der
ville vaae opndet ved opfyldelse af EU-kravene til emissioner af NOy, SO, og
PM.s, og pa ftilfredsstilende made kvantificere den yderligere
emissionsreduktion, disse foranstaltninger har medfert.

d Medlemsstaten kan ikke modregne mere end 20 % af de NOy-, SO,- og
PM,s-emissionsreduktioner, der er beregnet efter litra c), forudsat at
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modregningen ikke farer til, a de nationale emissionsreduktionstilsagn for
2020-2024 i bilag 11 ikke opfyldes.

Medlemsstaterne kan gennemfegre deres metanemissionsreduktionstilsagn og
mellemliggende metanemissionsniveauer i bilag 1l i fadlesskab, hvis falgende
betingel ser er opfyldt;

a) De ska opfylde ale gaddende krav og vilkar i EU-lovgivningen, herunder
dem, der er indfert ved Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr.
406/2009/EF.

b) Medlemsstaterne skal sikre, at denne fadles gennemferelse fungerer efter
hensigten, ved at indf@re og anvende virkningsful de bestemmel ser.

Medlemsstaterne kan justere deres arlige nationale emissionsopgarelser for SO,,
NOy, NMVOC, NH3 og PM35 i overensstemmelse med bilag 1V, hvis anvendelse af
forbedrede emissionsopgerel sesmetoder, der er gjour med den videnskabelige viden,
vil medfere, a de nationae emissionsreduktionstilsagn eller mellemliggende
emissionsniveauer ikke overholdes.

Hvis en medlemsstat gnsker at anvende bestemmelsernei stk. 1, 2 eller 3, underretter
den Kommissionen herom senest den 30. september i dret for det pagaddende
rapporteringsar. Der skal bl.a. gives oplysning om, hvilke forurenende stoffer og
sektorer der er tale om, og om omfanget af virkningerne for de nationale
emissionsopgerel ser, hvis dette kan oplyses.

Kommissionen vurderer med bistand fra Det Europsaske Miljgagentur, om
anvendelsen af den anskede fleksibilitet i det pagaddende ar opfylder de relevante
krav og kriterier.

Har Kommissionen ikke gjort indsigelse inden ni maneder efter datoen for
modtagelse af den i artikel 7, stk. 4, 5 og 6, omhandlede rapport, kan medlemsstaten
anse den anvendte fleksibilitet i det pagaddende & for godkendt. Finder
Kommissionen, at den anvendte fleksibilitet ikke opfylder de geddende krav og
kriterier, vedtager den en afgerelse om, at fleksibiliteten ikke er godkendt, og
underretter medlemsstaten herom.

Kommissionen kan efter undersggelsesproceduren i artikel 14 vedtage
gennemfarel sesretsakter med naamere regler for anvendelse af deni stk. 1, 2 og 3
omhandlede fleksibilitet.

Artikel 6
Nationale programmer for beksempelse af luftforurening

Medlemsstaterne udarbejder og vedtager et nationalt program for bekeampelse af
luftforurening i overensstemmelse med bilag 111, del 2, for at begramse deres arlige
menneskeskabte emissioner, jf. artikel 4.

Nar en medlemsstat udarbejder, vedtager og gennemfarer programmet i stk. 1, skal
den

a) vurdere, i hvilket omfang de nationale emissionskilder kan forventes at
indvirke pa luftkvaiteten pa dens eget og de tilstedende medlemsstaters
omrade, og dertil skal den i de relevante tilfadde anvende data og metoder, der
er udviklet af det europadske program for overvagning og vurdering (EMEP)
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b) tage hensyn til, hvilket behov der er for at reducere emissionerne af
luftforurenende stoffer for at opfylde luftkvalitetsmalene pa dens eget omréde
og i pakommende tilfad de de til stadende medlemsstaters omrade

c) opprioritere foranstaltninger til reduktion af emissionen af sodpartikler, nar den
tradfer foranstaltninger til at opfylde sine nationale reduktionstilsagn for PM 5

d) skre sammenhaang med andre relevante planer og programmer, der udarbejdes
I medfer af krav i national lovgivning eller EU-lovgivning.

Medlemsstaterne medtager i det nedvendige omfang de emissionsreducerende
foranstaltninger i bilag 11, del 1, eller foranstaltninger med tilsvarende
miljgvirkninger med henblik pa a opfylde de pagaddende nationale
emissionsreduktionstilsagn.

De nationale programmer for bekaampelse af luftforurening gjourferes hvert andet ar.

Uanset stk. 3 skal emissionsreduktionspolitikker og -foranstaltninger i det nationale
program for bekaampelse af luftforurening gjourferes senest efter 12 maneder, hvis:

a) tilsagnenei artikel 4 ikke opfyldes eller der er risiko for, at de ikke opfyldes
b)  medlemsstaten bedutter at benytte fleksibiliteteni artikel 5.

Medlemsstaterne harer i overensstemmelse med den relevante EU-lovgivning de
kompetente offentlige myndigheder, som i kraft af deres specifikke ansvar for
miljgaspekterne af luftforurening, luftkvalitet og forvaltning pa ethvert niveau ma
forventes at blive berart af gennemferelsen af de nationale programmer for
beksampelse af luftforurening, om deres udkast til nationale programmer for
bekaampelse af luftforurening og ale vassentlige gourferinger, inden de bliver
endelige. Nar det er relevant, skal der sikres gramseoverskridende heringer i
overensstemmel se med relevant EU-lovgivning.

Kommissionen stetter udarbejdelsen og gennemferelsen af programmerne, |
pakommende tilfad de via udveksling af god praksis.

Kommissionen tillaggges befgjelse til a vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 13 med henblik patilpasning af bilag I11, del 1, til den
tekniske udvikling.

Kommissionen kan fastlaegge retningslinjer for udarbejdelse og gennemfarelse af
nationale programmer for bekaampel se af luftforurening.

Kommissionen kan ogsd praxisere formatet af medlemsstaternes nationale
programmer for bekaampelse af |uftforurening og de nadvendige oplysninger heri
ved gennemferelsesretsakter. Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages efter
undersggel sesproceduren i artikel 14.

Artikel 7
Emissionsopger elser og -fremskrivninger

Medlemsstaterne udarbejder og gjourfarer arligt nationale emissionsopgerel ser for de
forurenende stoffer i tabel A i bilag | under overholdelse af kravene deri.

Medlemsstaterne bar arligt udarbejde og ajourfere nationale emissionsopgerel ser for
de forurenende stoffer i tabel B i bilag | under overholdelse af kravene deri.

Medlemsstaterne udarbejder og aourfarer hvert andet & lokalitetsmaessigt
disaggregerede emissionsopgerelser, opgarelser over store punktkilder og
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emissionsfremskrivninger for de forurenende stoffer i tabel C i bilag | under
overholdelse af kravene deri.

Emissionsopgarel serne og -fremskrivningerne i stk. 1 og 2 skal vaae ledsaget af en
informerende opgerel sesrapport, der opfylder kravenei tabel D i bilag I.

Den informerende opgerel sesrapport fra medlemsstater, der benytter fleksibiliteten i
artikel 5, stk. 1, skal for det pagaddende ar indeholde felgende oplysninger:

a) starrelsen af emissionerne af NOx, SO, og PM» 5, hvis der ikke havde vaaet et
emissionskontrolomrade

b) den emissionsreduktion, der er opndet | medlemsstatens del  af
emissionskontrolomrédet ved anvendelse af artikel 5, stk. 1, litrac)

c) i hvilket omfang medlemsstaten anvender denne fleksibilitet

d) dle gvrige data, som medlemsstaten anser for egnede til at sadte
Kommissionen i stand til med bistand fra Det Europsaske Miljgagentur at
foretage en fuldstaendig vurdering af de betingelser, der har vaaret gaddende for
anvendelsen af fleksibiliteten.

Medlemsstater, der anvender fleksibiliteten i artikel 5, stk. 2, skal forelagyge en
sagskilt rapport, sdledes at Kommissionen kan undersgge og vurdere, om kravene i
bestemmel sen er opfyldt.

Den informerende opgerel sesrapport fra medlemsstater, der benytter fleksibiliteten i
artikel 5, stk. 3, skal for det pagaddende & indeholde de oplysninger, der er opregnet
i del 4 bilag 1V, sdledes at Kommissionen kan undersgge og vurdere, om kravene i
bestemmel sen er opfyldt.

Medlemsstaterne  udarbejder  emissionsopgerelserne,  herunder  justerede
emissionsopgerelser,  emissionsfremskrivningerne  og  den  informerende
opgerel sesrapport i overensstemmelse med bilag V.

Hvert & udarbejder og gjourfgrer Kommissionen med bistand fra Det Europadske
Miljgagentur EU-dakkende emissionsopgerelser og -fremskrivninger og en
informerende opgearelsesrapport for ale de forurenende stoffer, der er opregnet i
bilag I, pagrundlag af de oplysninger, der er omhandlet i stk. 1, 2 og 3.

Kommissionen tillaaggges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 13 med henblik pa tilpasning af bilag | for sa vidt
angér indberetningsfrister og bilag 1V til den tekniske og videnskabelige udvikling.

Artikel 8
Overvagning af virkninger ne af luftforurening

Medlemsstaterne sikrer i det omfang, det er praktisk muligt, at skadelige virkninger
af luftforurening for gkosystemer overvagesi overensstemmelse med kravene i bilag
V.

Medlemsstaterne koordinerer i beharigt omfang overvagningen af virkningerne af
luftforurening med andre overvagningsprogrammer, der er opstillet med hjemmel i
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EU-lovgivningen, herunder direktiv 2008/50/EF og Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2000/60/EF,

Kommissionen tillaaggges befgjelse til a vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 13 med henblik pa tilpasning af bilag V til den
tekniske udvikling.

Artikel 9
Indber etning fra medlemsstater ne

Medlemsstaterne leverer deres nationale programmer for bekaampelse af
luftforurening til Kommissionen [inden tre maneder efter datoen i artikel 17,
indsadtes af OPOCE] og derefter ajourfaringer hvert andet .

Hvis et nationalt program for bekaampelse af [uftforurening gourferes ifalge artikel
6, stk. 4, underretter den pagaddende medlemsstat Kommissionen herom inden to
maneder.

Fra 2017 sender medlemsstaterne deres nationale emissionsopgarelser,
emissionsfremskrivninger, lokalitetsmaessigt disaggregerede emissionsopgerelser,
opgerelser over store punktkilder og rapporter, jf. artikel 7, stk. 1, 2 0g 3, og i givet
fald artikel 7, stk. 4, 5 og 6, til Kommissionen og Det Europadske Miljgagentur
ifelge indberetningsdatoernei bilag |.

Oplysningerne heri skal stemme overens med, hvad der indberettes til LRTAP-
konventionens sekretariat.

Medlemsstaterne indberetter deres nationale emissioner af CH,4 og fremskrivninger
for CH, i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
525/2013>".

Kommissionen gennemgd med bistand fra Det Europadske Miljgagentur og
medlemsstaterne dataene i de nationale emissionsopgerel ser. Gennemgangen bestar i
falgende:

a) kontroller af de rapporterede oplysningers gennemsigtighed, ngjagtighed,
ensartethed, sammenlignelighed og fuldstesndighed

b) kontroller med henblik pa at identificere tilfadde, hvor opgerelsesdata
udarbejdes pa en made, der er uforenelig med kravene i folkeretten, saglig
LRTAP-konventionen

c)  beregning af eventuelle resulterende ngdvendige tekniske aandringer i samrad
med medlemsstaterne.

Medlemsstaterne indberetter fglgende oplysninger, der er omhandlet i artikel 8, til
Kommissionen og Det Europaa ske Miljgagentur:

a)  overvagningsstedernes beliggenhed og de tilsvarende overvagningsindikatorer
[senest datoen i artikel 17, indsadtes af OPOCE]

30

31

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlesggelse af en ramme
for Fedlesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 525/2013 af 21. maj 2013 om en mekanisme til
overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner og rapportering af andre oplysninger vedrarende
klimasendringer pa nationalt plan og EU-plan og om ophaavelse af beslutning nr. 280/2004/EF (EUT L
165 af 18.6.2013, s. 13).
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b) de mdlte vaadier for de obligatoriske indikatorer [senest et ar efter datoen i
artikel 17, indsaettes af OPOCE] og derefter hvert fjerde ar.

Artikel 10
Rapporter fra Kommissionen

Mindst hvert femte ar aflaagger Kommissionen rapport til Europa-Parlamentet og
Radet om, hvordan gennemfarelsen af dette direktiv skrider frem, herunder en
vurdering af, hvorledes direktivets gennemferelse bidrager til opfyldelsen af dets
mal.

Under alle omstaandigheder aflaagger Kommissionen rapport som ovenfor beskrevet
om &ret 2025; rapporten skal desuden indeholde oplysninger om overholdelsen af de
mellemliggende emissionsniveauer som omhandlet i artikel 4, stk. 2, og om
arsagernetil en eventuel manglende overholdelse. Rapporten skal beskrive, om der er
behov for yderligere tiltag, ogsa under hensyntagen til implementeringens falger for
de enkelte sektorer.

Rapporten i stk. 1 kan indeholde er vurdering af direktivets virkninger for miljget og
sociogkonomiske virkninger.

Artikel 11
Adgang til oplysninger

Medlemsstaterne sikrer i overensstemmelse med direktiv 2003/4/EF aktiv og
systematisk formidling af felgende oplysninger ved at offentliggere dem pa et
offentligt tilgeangeligt websted:

a) de nationale programmer for bekaampelse af luftforurening og aourfaringer
heraf

b) de natonale emissionsopgerelser, herunder eventuelle justerede
emissionsopgerelser, de nationale emissionsfremskrivninger og de
informerende opgerelsesrapporter og tillaggsrapporter, som sendes il
Kommissionen i medfer af artikel 9.

Kommissionen sikrer i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1367/2006% aktiv og systematisk formidling til offentligheden
ved at offentliggere EU-dakkende emissionsopgerelser og -fremskrivninger og
informerende opgerel sesrapporter pa et offentligt tilgaangeligt websted.

Artikel 12

Samar bejde med tredjelande og samor dning inden for inter nationale or ganisationer

Unionen og medlemsstaterne deltager i bilateralt og multilateralt samarbejde med tredjelande
og samordning inden for relevante internationale organisationer, sdsom FN's @konomiske
Kommission for Europa (FN/ECE), Den Internationale Sgfartsorganisation (IMO) og
Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO), bl.a. gennem udveksling af

32

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1367/2006 af 6. september 2006 om anvendelse af
Arhus-konventionens  bestemmelser om adgang til  oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolspravelse pa miljgomrédet p& Fedlesskabets
institutioner og organer (EUT L 264 af 25.9.2006, s. 13).
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oplysninger, om teknisk og videnskabelig forskning og udvikling med sigte pa en forbedring
af grundlaget for emissionsreduktioner.

Artikel 13
Udgvelse af de deleger ede befgjelser

1 Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillaagges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingel ser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 6, stk. 7, artikel 7, stk. 9, og
artikel 8, stk. 3 tillaagges Kommissionen for en ubegraanset periode fra dette direktivs
Ikrafttraden.

3. Deni artikel 6, stk. 7, artikel 7, stk. 9, og artikel 8, stk. 3, omhandlede delegation af

befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Rédet. En
afgarelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i
den pagaddende afgarelse, til opher. Den fér virkning dagen efter offentliggarelsen
af afgerelsen i Den Europadske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der
angives i afgarelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der

aleredeeri kraft.

4. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddel el se herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 6, stk. 7, artikel 7, stk. 9, eller

artikel 8, stk. 3, trasder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har
gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den pageddende
retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet
inden udlabet af denne frist begge har informeret Kommissionen om, at de ikke agter
at gere indsigelse. Fristen forlaanges med to maneder pa Europa-Parlamentets eller

Rédets initiativ.
Artikel 14
Udvalgsprocedure
1. Kommissionen bistas af luftkvalitetsudvalget, der er nedsat ved artikel 29 i direktiv
2008/50/EF. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr.
182/2011.
2. Nar der henvisestil dette stykke, anvendes artikel 5i forordning (EU) nr. 182/2011.
Artikel 15
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsadter bestemmelser om sanktioner for overtraadelse af de nationale
bestemmelser, der er vedtaget i medfer af dette direktiv, og tredfer alle ngdvendige
foranstaltninger til at sikre, at de gennemfares. Sanktionerne skal veae effektive,
forholdsmaessige og have af skraskkende virkning.

Artikel 16
AEndring af direktiv 2003/35/EF
| bilag | til direktiv 2003/35/EF tilfgjes falgende litra g):
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"g)  Artike 6, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv XXXX/XX/EU om
nedbringelse af nationale emissioner af visse |uftforurenende stoffer og om andring af
direktiv 2003/35/EF*

* EUT L XX af XX XX.XXXX, s. X)"

Artikel 17
Gennemfarese

1 Medlemsstaterne sadter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den [18 méneder efter dets ikrafttraaden,
indsadtes af OPOCE].

De tilsender straks Kommissionen disse love og bestemmel ser.

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. De naamere
regler for henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne  meddeler  Kommissionen teksten til de vigtigste nationae
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 18
Ophaevel se og over gangsbestemmel ser

1. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/81/EF ophaaves med virkning fra
[datoeni artikel 17 i naavaende direktiv, indsadtes af OPOCE].

Nogle af bestemmelserne i det ophaevede direktiv finder dog stadig anvendelse som
falger:

a) artikel 1 ogbilag 1 til den 31. december 2019

b) artikel 7, stk. 1 og 2, og artikel 8, stk. 1, til [datoen i artikel 17 i naavaaende
direktiv, indsadtes af OPOCE].

Henvisninger til det ophsevede direktiv gadder som henvisninger til naavaxende
direktiv og laeses efter sasmmenligningstabelleni bilag VI.

2. Indtil den 31. december 2019 kan medlemsstaterne anvende artikel 5, stk. 3, i
negvaaende direktiv i forbindelse med emissionslofterne i artikel 4 og bilag | i
direktiv 2001/81/EF.

Artikel 19
| krafttrseden

Dette direktiv traader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Artikel 20
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
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Udfaadiget i Bruxelles, den.

Pa Europa-Parlamentets vegne
Formand

Pa Radets vegne
Formand
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BILAGI

Overvagning og indber etning af emissioner af luftfor urenende stoffer

A. Krav til indberetning af arlige emissioner, jf. artikel 7, stk. 1, far ste afsnit
Element Forurenende stof Tidsserie Indber etningsda
to
Samlede nationale - SO,, NO,, NMVOC, NH;,
emissioner, opdelt pa CO
kildekategorier ifolge | - tungmetaller (Cd, Hg, Pb)*
indberetningsnomen- - POP** (PAH i alt samt
klaturen'”, inklusive benzo(a)pyren,
p.m.-poster benzo(b)fluoranthen, Arligt, fra 1990 til 15/2%%**
benzo(k)fluoranthen, indberetningsaret
indeno(1,2,3-cd)pyren, minus 2 (X-2)
dioxiner/furaner, PCB,
HCB)
Samlede nationale - PM, s, PMo*** og Arligt, fra 2000 til 15/2%***
emissioner, opdelt pa sodpartikler indberetningséret
kildekategorier ifolge minus 2 (X-2)
indberetningsnomen-
klaturen
Samlede nationale - CHy Arligt, fra 2005 til 15/2%%**
emissioner, opdelt pa indberetningsaret
kildekategorier minus 2 (X-2)
Forelagbige nationale - SO,, NO,, NH;, NMVOC, Arligt, for 30/9
emissioner, ifolge PM,;5 indberetningsaret
aggregeret minus 1 (X-1)
indberetningsnomen-
klatur®
1) Indberetningsnomenklatur i henhold til LRTAP-konventionen.
2) Aggregeret i sektorer som fastsat i bilag IV til retningslinjerne for indberetning til LRTAP-
konventionen.
* Cd (cadmium), Hg (kvikselv), Pb (bly)
ok POP (persistente organiske miljogifte)
oAk Ved "PM,," forstds de partikler, der passerer gennem en storrelsesselektiv si som defineret i

referencemetoden til provetagning og méling af PM,o, EN 12341, med 50 % effektiv afskeering ved 10 um
aerodynamisk diameter.

**#%  Genfremsendelse efter fejlretning skal ske senest inden fire uger, og der skal geres tydeligt rede for

@ndringerne.
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B. Krav til indberetning af arlige emissioner, jf. artikel 7, stk. 1, andet afsnit

Samlede nationale - tungmetaller (As, Cr, Cu, Arligt, fra 1990 (2000 15/2
emissioner, opdelt pa Ni, Se og Zn samt for TSP) til

kildekategorier ifolge forbindelser heraf)* indberetningsaret

indberetningsnomen- | - total partikelkoncentration minus 2 (X-2)

klaturen (TSP)**

* As (arsen), Cr (chrom), Cu (kobber), Ni (nikkel), Se (selen), Zn (zink)

ok TSP (total partikelkoncentration)

C. Krav til indberetning af emissioner og fremskrivninger, jf. artike 7, stk. 2,

hvert andet ar

Nationale kvadratnets- | - SO,, NO,, NMVOC, CO,
aggregerede data for NH3;, PM,, PM3 5 Hvert andet ar, for
emissioner, opdelt pA | - tungmetaller (Cd, Hg, Pb) indberetningsaret 1/5*
kildekategorier - POP (PAH i alt, HCB, minus 2 (X-2)
(GNFR) PCB, dioxiner/furaner)
- sodpartikler (hvis data
foreligger)
Store punktkilder - SO,, NO,, NMVOC, CO,
(LPS), opdelt pa NHj3;, PM;, PM; 5 Hvert andet ar, for
kildekategorier - tungmetaller (Cd, Hg, Pb) indberetningsaret 1/5*
(GNFR) - POP (PAH i alt, HCB, minus 2 (X-2)
PCB, dioxiner/furaner)
- sodpartikler (hvis data
foreligger)
Fremskrevne - SO,, NO,, NH;, NMVOC,
emissioner, ifolge PM,; 5 og sodpartikler
aggregeret 15/3
indberetningsnomen- Hvert andet ér, for
klatur hvert ar fra ar X til
2030, om muligt til
2040 og 2050
Fremskrevne - CHy
emissioner, opdelt pa 15/3
aggregerede
kildekategorier
* Genfremsendelse efter fejlretning skal ske inden for fire uger, og der skal geres tydeligt rede for
endringerne.
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D. Arlig indsendelse af infor mer ende opger elsesrapport, jf. artikel 7, stk. 3

Informerende
opgerelsesrapport (IIR)

- SO,, NO,, NMVOC, NH;,,
CO, TSP, PM2,5, PM]O og
sodpartikler

- tungmetaller (Cd, Hg, Pb,
As, Cr, Cu, Ni, Se, Zn)

- POP (PAH i alt samt
benzo(a)pyren,
benzo(b)fluoranthen,
benzo(k)fluoranthen,
indeno(1,2,3-cd)pyren,
dioxiner/furaner, PCB,
HCB)

Alle ar
(som anfort i tabel A,
Bog(C)

15/3
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BILAGII

Nationale emissionsr eduktionstilsagn

Tabd a:Emissionsreduktionstilsagn for svovldioxid (SO,), nitrogenoxider (NOy) og
andre flygtige organiske forbindelser end methan (NMVOC). Solgt breaendstof,

basisar 2005.
SO,-reduktion NO,-reduktion NMVOC-reduktion
M edlemsstat sammenlignet med 2005 sammenlignet med 2005 sammenlignet med 2005
Hvert Hvert Hvert Hvert Hvert Hvert
enkelt ar enkelt ar | enkelt ar enkelt | enkelt &r enkelt
i fra 2030 i ar fra i ar fra
perioden perioden 2030 perioden 2030
2020- 2020- 2020-
2029 2029 2029
Belgien 43% 68% 41% 63% 21% 44%
Bulgarien 78% 94% 41% 65% 21% 62%
Tjekkiet 45% 72% 35% 66% 18% 57%
Danmark 35% 58% 56% 69% 35% 59%
Tyskland 21% 53% 39% 69% 13% 43%
Estland 32% 71% 18% 61% 10% 37%
Grakenland 74% 92% 31% 72% 54% 67%
Spanien 67% 89% 41% 75% 22% 48%
Frankrig 55% 78% 50% 70% 43% 50%
Kroatien 55% 87% 31% 66% 34% 48%
Irland 65% 83% 49% 75% 25% 32%
Italien 35% 75% 40% 69% 35% 54%
Cypern 83% 95% 44% 70% 45% 54%
Letland 8% 46% 32% 44% 27% 49%
Litauen 55% 72% 48% 55% 32% 57%
Luxembourg 34% 44% 43% 79% 29% 58%
Ungarn 46% 88% 34% 69% 30% 59%
Malta 77% 98% 42% 89% 23% 31%
Nederlandene 28% 59% 45% 68% 8% 34%
Ostrig 26% 50% 37% 72% 21% 48%
Polen 59% 78% 30% 55% 25% 56%
Portugal 63% 77% 36% 71% 18% 46%
Rumanien 77% 93% 45% 67% 25% 64%
Slovenien 63% 89% 39% 71% 23% 63%
Slovakiet 57% 79% 36% 59% 18% 40%
Finland 30% 30% 35% 51% 35% 46%
Sverige 22% 22% 36% 65% 25% 38%
Det Forenede 84% 73% 49%
Kongerige 59% 55% 32%
EU-28 59% 81% 42% 69% 28% 50%
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Tabel b:

Emissionsreduktionstilsagn for ammoniak (NH3), fine partikler (PM2s) og
methan (CHy). Solgt braendstof, basisar 2005.

NHs-reduktion

PM ,s-reduktion sammenlignet

CH-reduktion

M edlemsstat sammenlignet med 2005 med 2005 sammenlignet med 2005
Hvert Hvert Hvert Hvert Hvert
enkelt &r enkelt & | enkelt &r enkelt &r enkelt ar
i fra 2030 i fra 2030 fra 2030
perioden perioden
2020- 2020-
2029 2029
Belgien 2% 16% 20% 47% 26%
Bulgarien 3% 10% 20% 64% 53%
Tjekkiet 7% 35% 17% 51% 31%
Danmark 24% 37% 33% 64% 24%
Tyskland 5% 39% 26% 43% 39%
Estland 1% 8% 15% 52% 23%
Graekenland 7% 26% 35% 72% 40%
Spanien 3% 29% 15% 61% 34%
Frankrig 4% 29% 27% 48% 25%
Kroatien 1% 24% 18% 66% 31%
Irland 1% [ 7% 18% 35% 7%
Italien 5% 26% 10% 45% 40%
Cypern 10% 18% 46% 72% 18%
Letland 1% 1% 16% 45% 37%
Litauen 10% 10% 20% 54% 42%
Luxembourg 1% 24% 15% 48% 27%
Ungarn 10% 34% 13% 63% 55%
Malta 4% 24% 25% 80% 32%
Nederlandene 13% 25% 37% 38% 33%
Dstrig 1% 19% 20% 55% 20%
Polen 1% 26% 16% 40% 34%
Portugal 7% 16% 15% 70% 29%
Rumeanien 13% 24% 28% 65% 26%
Slovenien 1% 24% 25% 70% 28%
Slovakiet 15% 37% 36% 64% 41%
Finland 20% 20% 30% 39% 15%
Sverige 15% 17% 19% 30% 18%
Det Forenede 21% 47% 41%
Kongerige 8% 30%
EU-28 6% 27% 22% 51% 33%
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BILAG I

Indholdet i nationale programmer for bekaempelse af luftforurening
DeL 1

FORANSTALTNINGER, DER KAN INDGA | DE NATIONALE PROGRAMMER FOR

BEKZAMPELSE AF LUFTFORURENING

Néar medlemsstaterne gennemforer foranstaltningerne i del 1, skal de i de relevante tilfelde
folge retningslinjerne i Guidance Document for Preventing and Abating Ammonia Emissions'
(vejledning om ammoniak) og anvende den bedste tilgengelige teknik som fastlagt i Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2010/75/EU>.

A.

1.

Foranstaltninger til bekaampelse af emissionen af ammoniak

Medlemsstaterne udarbejder en national vejledning med en kodeks for god
landbrugspraksis for bekeempelse af emissionen af ammoniak, som bygger pa 2001
UNECE Framework Code for Good Agricultural Practice for Reducing Ammonia
Emissions’ og indeholder mindst felgende punkter:

a) kvealstofforvaltning under hensyntagen til hele kvalstotkredslobet

b)  strategier for fodring af husdyr

c) lavemissionstilgange til udbringning af staldgedning

d) lavemissionssystemer til oplagring af staldgedning

e) lavemissionssystemer til forarbejdning og kompostering af staldgedning
f)  lavemissionsstaldsystemer

g) lavemissionstilgange til udbringning af mineralsk goedning.

Medlemsstaterne udarbejder med udgangspunkt i principperne i UNECE Guidance
Document on Nitrogen Budgets® et nationalt kvelstofbudget, hvorved det bliver
muligt at overvdge det samlede tab af reaktivt kvelstof fra landbruget, dvs.
ammoniak, dinitrogenoxid samt ammoniumnitrat og -nitrit.

Medlemsstaterne benytter folgende tilgange til at bekeempe emissionen af ammoniak
fra vorganiske gedninger:

a)  brug af ammoniumcarbonatgedninger forbydes

b) ureabaserede godninger erstattes 1 videst muligt omfang af
ammoniumnitratbaserede godninger

c) hvor der fortsat anvendes ureabaserede gedninger, skal der benyttes metoder,
som det er pavist reducerer ammoniakemissionen med mindst 30 % i forhold til
brug af referencemetoden i vejledningen om ammoniak

Beslutning 2012/11, ECE/EB/AIR/113/Add. 1

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner
(integreret forebyggelse og bekeempelse af forurening) (EUT L 334 af 17.12.2010, s. 17).

Beslutning ECE/EB.AIR/75, punkt 28a

Beslutning 2012/10, ECE/EB.AIR/113/Add.1
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d) uorganiske gedninger udbringes i takt med afgredens eller grasarealets
forventede behov for kvalstof og fosfor, idet der samtidig tages hensyn til den
mangde nazringsstoffer, der allerede findes i jorden og tilferes med andre
gadninger.

Medlemsstaterne benytter inden den 1. januar 2022 felgende tilgange til at bekaempe
emissionen af ammoniak fra staldgedning:

a)  emissionerne fra udbringning af gylle og fast staldgedning pa dyrkede arealer
og graesarealer reduceres ved metoder, der reducerer emissionerne med mindst
30 % 1 forhold til referencemetoden i vejledningen om ammoniak, under
overholdelse af folgende betingelser:

1)  gylle og staldgadning udbringes i takt med afgredens eller greesarealets
forventede behov for kvealstof og fosfor, idet der samtidig tages hensyn
til den mangde naringsstoffer, der allerede findes i jorden og tilfores
med anden godning

i1)  der udbringes ikke gylle og staldgedning, nar det pagaeldende areal er
vandmattet, oversvemmet, frosset eller snedackket

iil) pa gresarealer udbringes gylle gennem slanger eller ved nedfzldning i
jorden

iv) gylle og staldgedning, der udbringes pa agerjord, arbejdes ned i jorden
inden fire timer efter udbringningen

b)  emissionerne fra udenders opbevaring af staldgedning reduceres ved folgende
tilgange:

1)  for gylletanke, der opfores efter den 1. januar 2022, anvendes der
lavemissionslagersystemer eller -teknikker, som det er pavist reducerer
ammoniakemissionen med mindst 60 % i forhold til referencemetoden i
vejledningen om ammoniak, og for bestdende gylletanke med mindst 40
%

i1)  meddinger er overdaekket

iii)  bedrifterne har tilstreekkelig meddingkapacitet til, at udbringning af
staldgedning kan begranses til de perioder, hvor det er hensigtsmeessigt
for afgrederne

c) emissionerne fra stalde reduceres ved hjelp af systemer, som det er pavist
reducerer ammoniakemissionerne med mindst 20 % 1 forhold til
referencemetoden i1 vejledningen om ammoniak

d)  emissionerne fra staldgedning reduceres ved hjeelp af
lavproteinfodringsstrategier, som det er pavist reducerer
ammoniakemissionerne med mindst 10 % 1 forhold til referencemetoden i
vejledningen om ammoniak.

Emissionsreducerende foranstaltninger til bekeempelse af emissionen af
partikler og sodpartikler

Medlemsstaterne forbyder afbrending af hestaffald og hugstaffald 1 det fri,
overvager overholdelsen af forbuddet og handhaver forbuddet. Alle undtagelser fra
forbuddet skal indgd 1 forebyggende programmer, der tilsigter at undga
ukontrollerede skovbrande, bekempe skadedyr eller beskytte biodiversiteten.
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2. Medlemsstaterne udarbejder en national vejledning med en kodeks for god
landbrugspraksis for korrekt forvaltning af hestaffald, og den skal bygge pa folgende
tilgange:

a)  forbedring af jordens struktur ved nedplejning af hestaffald

b)  bedre teknikker til nedplejning af hestaffald

c) alternative anvendelser af hostaffald

d) forbedring af jordens naringsstofstatus og struktur ved nedplejning af
staldgedning svarende til den optimale plantevaekst, saledes at afbreending af
staldgedning (meg og halmstreelse) undgas.

C. For ebyggelse af indvirkning pa sma landbrug

1. Nér medlemsstaterne traeffer foranstaltningerne i punkt A og B, ber de sikre, at deres
indvirkning pd sma landbrug og mikrolandbrug tages i betragtning i fuldt omfang.
Medlemsstaterne kan eksempelvis undtage dem fra foranstaltningerne, hvis det er
muligt og hensigtsmassigt pa baggrund af de gaeldende reduktionstilsagn.

DEL 2
MINDSTE INDHOLD | NATIONALE PROGRAMMER FOR BEK £MPEL SE AF
LUFTFORURENING

1. Det forste nationale program for bekempelse af luftforurening, der er omhandlet i

artikel 6 og 9, skal mindst indeholde folgende:
a) den nationale politiske ramme for luftkvalitet og luftforurening, som
programmet er udarbejdet inden for, herunder
1) de politiske prioriteter og deres sammenhang med prioriteterne pa andre
relevante politikomrader, bl.a. klimaomradet
i1)  ansvarsfordelingen mellem nationale, regionale og lokale myndigheder
iii) de fremskridt, som de aktuelle politikker og foranstaltninger har fort til
med hensyn til at reducere emissioner og forbedre luftkvaliteten, og det
omfang, hvori landets egne og EU's forpligtelser er indfriet
iv) den forventede videre udvikling, forudsat at eksisterende politikker og
foranstaltninger viderefores uendret
b) de politikmuligheder, der har vaeret under overvejelse med henblik pa at
opfylde emissionsreduktionstilsagnene for 2020, 2030 og perioden derefter, at
overholde de mellemliggende emissionsniveauer for 2025 og at bidrage til en
yderligere forbedring af luftkvaliteten, samt en analyse af disse muligheder og
analysemetoden; disse politikkers og foranstaltningers indvirkning, enkeltvis
eller tilsammen, pd emissionsreduktion, luftkvalitet og milje; den dertil
knyttede usikkerhed
c) de foranstaltninger og politikker, der agtes vedtaget, herunder en tidsplan for

gennemforelse og revurdering, samt de kompetente myndigheder
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d) hvis det er relevant, en redegerelse for arsagerne til, at de mellemliggende
emissionsniveauer for 2025 ikke kan overholdes uden foranstaltninger, der
medferer uforholdsmaessigt store udgifter

e) en vurdering af, hvordan bestemte politikker og foranstaltninger sikrer
sammenhang med planer og programmer pa andre relevante politikomrader.

Ajourferingerne af det nationale program for bekaempelse af luftforurening, der er
omhandlet i artikel 6 og 9, skal mindst indeholde folgende:

a)  en vurdering af de fremskridt, der er gjort med gennemforelsen af programmet,
reduktion af emissioner og reduktion af koncentrationer

b)  alle vaesentlige @ndringer i den politiske baggrund, vurderingerne, programmet
og tidsplanen for gennemforelsen.
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BILAG IV

Metoder til udarbedelse og ajourfering af nationale emissionopger el ser,
emissionsfremskrivninger, informer ende opger el sesrapporter og justerede
emissionsopger el ser

For alle andre forurenende stoffer i bilag I end CH4 skal medlemsstaterne udarbejde
emissionsopgerelser,  justerede  emissionsopgerelser,  emissionsfremskrivninger  og
informerende opgerelsesrapporter ved hjelp af de metoder, parterne i LRTAP-konventionen
har fastlagt (EMEP-retningslinjerne for indberetning - "EMEP Reporting Guidelines"), og de
bedes folge den EMEP/EEA-vejledning, der henvises til deri. Derudover skal de supplerende
oplysninger, iser aktivitetsdata, som er nedvendige for vurdering af opgerelser og
fremskrivninger, udfaerdiges i overensstemmelse med samme retningslinjer.

Anvendelsen af EMEP-retningslinjerne for indberetning indskraenker ikke gyldigheden af de
nermere bestemmelser, der er fastsat i dette bilag, og heller ikke kravene til
indberetningsnomenklatur, tidsserier og indberetningsdatoer i bilag 1.

DEL 1

ARLIGE NATIONALE EMISSIONSOPG@REL SER

l. Nationale emissionsopgerelser skal vare transparente, sammenhangende,
sammenlignelige, fuldstendige og nejagtige.

2. Emissioner fra forud fastlage hovedkategorier skal beregnes ifelge metoderne i
EMEP/EEA-vejledningen og med det formal at anvende en metode pa niveau 2 eller
bedre (mere detaljeret).

Medlemsstaterne kan benytte andre videnskabeligt funderede og forenelige metoder
til at udarbejde nationale emissionsopgerelser, hvis de forer til mere nejagtige skon
end standardmetoderne i EMEP/EEA-vejledningen.

3. For sa vidt angdr emissioner fra transport beregner og indberetter medlemsstaterne
emissioner, som er i overensstemmelse med nationale energibalancer, der indberettes
til Eurostat.

4. Emissioner fra vejtransport beregnes og indberettes pad grundlag af salget af
brendstof 1 den pagaeldende medlemsstat. Derudover kan medlemsstaten indberette
emissioner fra keretgjer baseret pa den anvendte mangde brandstof eller antallet af
tilbagelagte kilometer i medlemsstaten.

5. Medlemsstaterne indberetter deres arlige nationale emissioner i den enhed, der er
praeciseret i LRTAP-konventionens NFR-indberetningsskema.

DEL 2

EMISSIONSFREM SKRIVNINGER

1. Emissionsfremskrivningerne ~ skal  vare  transparente, = sammenhangende,
sammenlignelige, fuldsteendige og nejagtige, og blandt de indberettede oplysninger
skal der mindst vare folgende:

11
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De

a)  en klar angivelse af de vedtagne og planlagte politikker og foranstaltninger, der
indgar i fremskrivningerne

b) resultaterne af falsomhedsanalyser udfort i forbindelse med fremskrivningerne

c) en beskrivelse af metoder, modeller, udgangshypoteser og centrale input- og
output-parametre.

Fremskrivninger af emissioner skal estimeres og aggregeres i relevante kildesektorer.
Medlemsstaterne skal levere en fremskrivning "med foranstaltninger" (vedtagne
foranstaltninger) og, hvis det er relevant, en "med supplerende foranstaltninger"
(planlagte foranstaltninger) for hvert forurenende stof i overensstemmelse med
EMEP/EEA-vejledningen.

Fremskrivningerne skal stemme overens med den seneste arlige nationale

emissionsopgerelse og med fremskrivninger, der er indgivet 1 henhold til forordning
(EU) nr. 525/2013.

DEL 3

| NFORMERENDE OPG@REL SESRAPPORT

informerende opgerelsesrapporter udarbejdes 1 overensstemmelse med EMEP-

retningslinjerne for indberetning og under anvendelse af skemaet for opgerelsesrapporter deri.
Opgorelsesrapporterne skal mindst indeholde folgende oplysninger:

a)

b)
©)
d)
e)
f)

g)

beskrivelser, henvisninger og kildeinformation for specifikke metoder, hypoteser,
emissionsfaktorer og aktivitetsdata samt begrundelse for valget af dem

en beskrivelse af de nationale hovedkategorier af emissionskilder
oplysninger om usikkerheder, kvalitetssikring og kontrol

en beskrivelse af de institutionelle rammer for udarbejdelse af opgerelser
nyberegninger og planlagte forbedringer

oplysninger om en eventuel anvendelse af den fleksibilitet, der er mulighed for i
henhold til artikel 5, stk. 1 og 3

et resumé.

DEL 4

JUSTERING AF NATIONALE OPG@REL SER

Nér en medlemsstat onsker at justere sin nationale emissionsopgerelse i henhold til
artikel 5, stk. 3, skal dens meddelelse herom til Kommissionen mindst indeholde
folgende dokumentation:

a) Dbevis for, at det eller de pagaldende nationale emissionsreduktionstilsagn er
overskredet

b) bevis for, hvor meget justeringen af emissionopgerelsen mindsker
overskridelsen og bidrager til opfyldelse af de pégaldende nationale
emissionsreduktionstilsagn

12
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d)

et sken over, om og hvorndr de pageldende nationale
emissionsreduktionstilsagn ventes at blive opfyldt, nér der tages udgangspunkt
1 emissionsfremskrivningerne inden justeringen

bevis for, at justeringen kan henregnes til ét af nedenstaende tilfeelde. Der kan
henvises til eventuelle tidligere justeringer:

1)  for nye kategorier af emissionskilder:

— bevis for, at den nye kategori af emissionskilder er anerkendt i den
videnskabelige litteratur og/eller i EMEP/EEA-vejledningen

— bevis for, at kildekategorien ikke fandtes i1 den relevante
oprindelige nationale emissionsopgerelse pa det tidspunkt, hvor
emissionsreduktionstilsagnet blev fastsat

— bevis for, at emissionerne fra en ny kildekategori er medvirkende
til, at medlemsstaten ikke kan opfylde sine
emissionsreduktionstilsagn, understottet af en detaljeret beskrivelse
af den metode, de data og de emissionsfaktorer, der har fert til
denne konklusion

ii) for brug af vesentligt anderledes emissionsfaktorer til at bestemme
emissionerne fra specifikke kildekategorier

— en beskrivelse af de oprindelige emissionsfaktorer, herunder en
detaljeret beskrivelse af det videnskabelige grundlag, som
emissionsfaktorerne var afledt ud fra

— bevis for, at de oprindelige emissionsfaktorer blev anvendt pa det
tidspunkt, hvor emissionsreduktionerne blev fastsat

- en beskrivelse af de ajourforte emissionsfaktorer, herunder
detaljerede oplysninger om det videnskabelige grundlag, som
emissionsfaktorerne er afledt ud fra

— en sammenligning af sken over emissionerne, dels med de
oprindelige, dels de ajourferte emissionsfaktorer, siledes at det
pavises, at @ndringen i emissionsfaktorerne er medvirkende til, at
medlemsstaten ikke kan opfylde sine reduktionstilsagn

—  den logiske begrundelse for beslutningen om, at @ndringen i
emissionsfaktorerne er vaesentlig

Fra 2025 kan emissionsfaktorer, der afviger vesentligt fra, hvad der
forventes ved anvendelsen af en given norm eller standard, ikke give
anledning til justering

i)  for brug af vesentligt anderledes metoder til at bestemme emissionerne
fra specifikke kildekategorier

— en beskrivelse af den oprindelige metode, herunder detaljerede
oplysninger ~ om  det  videnskabelige  grundlag, som
emissionsfaktorerne var afledt ud fra

—  bevis for, at den oprindelige metode blev anvendt pa det tidspunkt,
hvor emissionsreduktionerne blev fastsat

13
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— en beskrivelse af den ajourforte metode, herunder en detaljeret
beskrivelse af det videnskabelige grundlag eller den videnskabelige
reference, den er afledt ud fra

- en sammenligning af sken over emissionerne, beregnet dels med
den oprindelige, dels den ajourfoerte metode, sdledes at det pavises,
at @ndringen af metode er medvirkende til, at medlemsstaten ikke
kan opfylde sit reduktionstilsagn

— den logiske begrundelse for beslutningen om, at @ndringen af
metode er vaesentlig.

Medlemsstaterne kan forelegge den samme dokumentation for justeringsprocedurer,
der bygger pa lignende forudsatninger, dog skal hver medlemsstat forelegge de
landespecifikke oplysninger, som er beskrevet i punkt 1.

Medlemsstaterne skal genberegne justerede emissioner for at sikre sammenhang i
tidsserierne 1 alle de ar, hvor justeringen er foretaget.

14
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BILAGV

Overvagning af forurenende stoffersvirkninger pa milj get

Medlemsstaterne sikrer, at deres net af overvigningssteder er reprasentativt for deres
typer af ferskvandsekosystemer, naturlige og seminaturlige okosystemer og
skovekosystemer.

Medlemsstaterne sikrer, at overvagningen baseres pé folgende obligatoriske
indikatorer alle steder i det i punkt 1 omhandlede net:

a) for ferskvandsekosystemer: konstatering af de biologiske skaders omfang,
herunder skader péd felsomme receptorer (mikro- og makrofyter og diatoméer),
samt tab af fiskebestande eller hvirvellgse dyr:

hovedindikatoren syreneutraliserende evne (ANC) og de supplerende
indikatorer surhedsgrad (pH), oplest sulfat (SOs), nitrat (NOs) og oplest
organisk kulstof, med en provetagningshyppighed fra arligt (i soer om efteraret,
nar springlaget destabiliseres) til ménedligt (vandleb).

b)  for terrestriske ekosystemer: vurdering af jordens surhedsgrad, neringsstoftab
fra jorden, jordens kvalstofstatus og -balance samt tab af biodiversitet:

1)  hovedindikatoren jordens surhedsgrad: andelen af ombyttelige
basekationer (basemetningen) og ombyttelig aluminium i jorden hvert
tiende &r og de supplerende indikatorer pH samt jordens koncentration af
sulfat, nitrat, basekationer og aluminium hvert ar (hvis relevant)

i1)  hovedindikatoren udvaskning af nitrat fra jorden (NOs3 jeacn) hvert ar

iii)  hovedindikatoren kulstof-kvalstofforholdet (C/N-forholdet) og den
supplerende indikator kveelstof i alt 1 jorden (Ny) hvert tiende &r

iv)  hovedindikatoren neringsstofbalancen i nale/blade (N/P, N/K, N/Mg)
hvert fjerde ar

c) for terrestriske okosystemer: vurdering af ozonens negative indvirkning pa
vegetationens vakst og biodiversiteten:

1)  hovedindikatoren vegetationens vakst og skader pa nale/blade og den
supplerende indikator kulstofflux (Cqyy) arligt

i1)  hovedindikatoren overskridelse af fluxbaserede kritiske niveauer arligt 1
vakstsasonen.

Nér medlemsstaterne indsamler og indberetter’ oplysningerne i punkt 2, skal de
benytte metoderne i konventionen om graenseoverskridende luftforurening over store
afstande og dens manualer for de internationale samarbejdsprogrammer (ICP).

Beslutning 2008/1, ECE/EB.AIR/wg.1/2008/16
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BILAG VI

Sammenligningstabel

Dette direktiv Direktiv 2001/81/EF
Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 Artikel 2 (stk. 1)

Artikel 3, nr. 1 Artikel 3, litra e)

Artikel 3, nr. 2, 3,6, 7 og 9-12 -

Artikel 3, nr. 4 Artikel 3, litra j)
Artikel 3, nr. 5 Artikel 3, litra k)
Artikel 3, nr. 8 Artikel 3, litra g)
Artikel 4, stk. 1 og 2 Artikel 4, stk. 1
Artikel 4, stk. 3 Artikel 2 (stk. 2)
Artikel 5 -
Artikel 6, stk. 1 Artikel 6, stk. 1 og 2

Artikel 6, stk. 2 og 5-9 -

Artikel 6, stk. 3 og 4 Artikel 6, stk. 3

Artikel 7, stk. 1 (fgrste afsnit) Artikel 7, stk. 1

Artikel 7, stk. 1 (andet afsnit) og stk. 3-6 -

Artikel 7, stk. 2 -

Artikel 7, stk. 7 Artikel 7, stk. 2

Artikel 7, stk. 8 Artikel 7, stk. 3

Artikel 7, stk. 9 Artikel 7, stk. 4
Artikel 8 -

Artikel 9, stk. 1 Artikel 8, stk. 2

Artikel 9, stk. 2 (fgrste afsnit) Artikel 8, stk. 1

Artikel 9, stk. 2 (andet afsnit) og stk. 3-5 -
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Artikel 10

Artikel 9 0og 10

Artikel 11, stk. 1

Artikel 6, stk. 4

Artikel 11, stk. 2

Artikel 7, stk. 3

Artikel 12 Artikel 11
Artikel 13 Artikel 13, stk. 3
Artikel 14 Artikel 13, stk. 1 og 2
Artikel 15 Artikel 14
Artikel 16 -
Artikel 17 Artikel 15
Artikel 18 -
Artikel 19 Artikel 16
Artikel 20 Artikel 17
Bilag | Artikel 8, stk. 1, og bilag Il
Bilag Il Bilag |
Bilag I, V og VI -
Bilag IV Bilag Ill
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