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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
For slagets begrundelse og formal

| henhold til artikel 395, stk. 1, i Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det
fadles mervaadiafgiftssystem (i det felgende bensevnt "momsdirektivet") kan Radet med
enstemmighed pa forslag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at anvende
salige foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne i direktivet, for at forenkle
afgiftsopkraerningen eller for at forhindre visse former for momsunddragelse eller
momsundgael se.

Ved brev registreret i Kommissionen den 17. juni 2011 anmodede Republikken Letland (i det
falgende benaavnt "Letland") om tilladelse til at anvende en foranstaltning, der fraviger de
generelle principper om fradragsret. Letland har efterfelgende veesentligt andret sin
anmodning ved brev registreret i Kommissionen den 27. august 2012. | overensstemmelse
med momsdirektivets artikel 395, stk.2, underrettede Kommissionen ved brev af
26. november 2012 de @vrige medlemsstater om Letlands anmodning. Ved brev &f
30. november 2012 underrettede Kommissionen Letland om, at den var i besiddelse af alle de
oplysninger, som den fandt nadvendige for at kunne vurdere anmodningen.

Generel baggrund

Ifalge artikel 168 og 168a i momsdirektivet kan en afgiftspligtig person fradrage den moms,
der skal betales af erhvervelser, der er foretaget i forbindelse med vedkommendes
afgiftspligtige transaktioner. Ifglge artikel 26, stk. 1, litra &), i samme direktiv sidestilles
anvendelse af en vare, der indgér i en virksomheds aktiver, til privat brug med levering af
ydelser mod vederlag, hvis momsen pa varerne har kunnet fradrages. Denne ordning giver
mulighed for at inddrive oprindeligt fradraget momsi forbindelse med privat brug.

Ordningen er vanskelig at anvende, nar det drejer sig om personbiler, navnlig fordi det er
vanskeligt at identificere gramsen mellem privat og erhvervsmaessig brug. Hvis der feres
regnskaber, indebaarer de en ekstra byrde for bade virksomheden og forvaltningen, nér de skal
fares og kontrolleres. Dette er tilfaddet, selv om Letland anvender artikel 168a, stk. 2, i
momsdirektivet til at begraase fradraget for udgifter i forbindelse med erhvervskeretgjer til at
omfatte den del, som den afgiftspligtige person faktisk anvender til erhvervsmasssige formdl.

Derfor har Letland anmodet om tilladelse til at begramnse fradragsretten til en fast procentdel
af det oprindelige fradrag og til gengadd fritage den erhvervsdrivende for at svare moms af
privat brug. Det har den fordel, at ordningen forenkles for ale de involverede, og samtidig
forhindrer det momsunddragel se eller momsundgael se som falge af ukorrekt regnskabsfaring.

Af de oplysninger, som Letland har indgivet, fremgéar det, at erhvervskeretgjer i gennemsnit
anvendes til privat brug 20 % af tiden. Den procentuelle begramsning bar derfor fastsadtes til
20 %.

Den nye ordning vil finde anvendelse pa alle personbiler, der er under en bestemt vasgt og har
hgjst otte siddepladser, og som ikke udelukkende anvendes til erhvervsmasssige formal.
Personbiler, der anvendes til saalige formal, vil dog vaae udelukket fra begramsningen pa
fradragsretten og vil blive behandlet efter de normale regler. Dette gadder f.eks. biler, der er
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erhvervet med henblik pa videresalg, leje eller leasing; biler til person- eller varetransport
(f.eks. taxaer); biler, der benyttes til keretimer; biler, der anvendes af sikkerheds- eller
udrykningstjenester; biler, der anvendes som udstillingsmodeller.

Den 29. oktober 2004 fremsatte Kommissionen et forslag til et radsdirektiv, som omfatter en
harmonisering af de kategorier af udgifter, for hvilke medlemsstaterne kan fastsadte
udelukkelser fra fradragsretten (det sdkaldte momsforenklingsforslag (KOM(2004) 728
endelig)). Da udgifter i forbindelse med personbiler er omfattet af forslaget, bar en
forlaangelse af fravigelsens gyldighedsperiode ikke overskride datoen for direktivforslagets
vedtagel se og ikrafttraadel se. Fravigelsen ber under alle omstamndigheder ikke gadde laangere
end til den 31. december 2015, sdfremt direktivforsaget ikke er tradt i kraft pa dette
tidspunkt, sdledes at det kan vurderes, om begramsningen pa 20 % fortsat er en korrekt
afspgjling af den generelle fordeling mellem erhvervsmasssig og privat brug. En eventuel
anmodning om forlaangelse skal vaare ledsaget af en rapport, der omfatter en redegerelse for
den anvendte procentsats, og skal indgivestil Kommissionen senest den 31. marts 2015.

Gaddende bestemmelser pa det omr ade, for slaget vedr ar er

Der er blevet indremmet lignende undtagelser i forbindelse med fradragsretten til andre
medlemsstater.

| medfer af artikel 176 i direktiv 2006/112/EF fastszdter Radet de udgifter, der ikke giver ret
til fradrag af momsen. Indtil dette er sket, kan medlemsstaterne opretholde alle de
undtagel ser, som var gaddende i henhold til deres nationale lovgivning pr. 1. januar 1979. Der
findes derfor en rakke "stand still"-bestemmelser, som begramser fradragsretten for sa vidt
angér personbiler.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALY SER

Hearing af inter esser ede parter

Ikke relevant.

Ekspertbistand

Der har ikke vaaret behov for ekstern ekspertbistand.

Konsekvensanalyse

Fordaget sigter for det farste mod at forenkle momsopkraevningen i forbindelse med
personbiler, der delvis anvendes til ikke-erhvervsmaessige formal, og har derfor en potentiel
positiv - virkning. Samtidig forhindres momsunddragelse som felge af ukorrekt
regnskabsfaring.

Da undtagelsen er af begramset omfang og varighed, vil virkningen under ale
omstaandigheder vaare begraaset.
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3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Resumé af forslaget

Tilladelse til Letland til at begramse fradragsretten til 80 % af momsen pa udgifter i
forbindelse med personbiler, der ikke udelukkende anvendes til erhvervsmasssige formdl.
Hvis fradragsretten er begramset, fritages den afgiftspligtige person fra at svare moms af den
private anvendel se af personbilen.

Retsgrundlag
Momsdirektivets artikel 395.
Naer hedsprincippet

| henhold til momsdirektivets artikel 395 skal en medlemsstat, som @nsker at indfare
foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne i direktivet, indhente tilladel se fra Radet i form
af en rédsafgerelse. Forslaget er derfor i overensstemmelse med naarhedsprincippet.

Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af felgende grund(e):

Afgarelsen vedrarer en tilladelse, der indregmmes en medlemsstat pa dennes egen anmodning
og udger ikke en forpligtelse.

| betragtning af fravigelsens begramsede anvendel sesomréde stér den saalige foranstaltning i
rimeligt forhold til det tilstragote mal.

Reguleringsmiddel/reguleringsform

| henhold til artikel 395 i momsdirektivet er en fravigelse af de fadles momsregler kun mulig,
hvis Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen giver tilladelse til det. Endvidere
er en radsafgerelse det mest egnede reguleringsmiddel, da den kan rettes til individuelle
med|emsstater.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen virkning pa EU's budget.

5. FAKULTATIVEELEMENTER
Fornyet gennemgang/r evision/udlgbsklausul

Forslaget indeholder en udlgbsklausul.
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2013/0043 (NLE)
Fordag til
RADETS AFG@REL SE

om tilladelse til Letland til at indfere en sserlig foranstaltning, der fraviger artikel 26,
stk. 1, litra a), og artikel 168 og 168a i Radets direktiv 2006/112/EF om det fadles
mer vaer diafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade,

under henvisning til Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fadles
mervaadiafgiftssystem’, saalig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Ved breve registreret i Kommissionen den 17. juni 2011 og den 27. august 2012
anmodede Letland om tilladelse til at fravige bestemmelserne i direktiv 2006/112/EF
vedrgrende retten til at fradrage indgédende moms i forbindelse med personbiler.

2 Kommissionen underrettede ved brev af 26. november 2012 de gvrige medlemsstater
om Letlands anmodning. Ved brev af 30. november 2012 underrettede Kommissionen
Letland om, at den var i besiddelse af alle de oplysninger, som den fandt nadvendige
for at kunne vurdere anmodningen.

(3  Artikel 168 og 168a i direktiv 2006/112/EF fastsedter, at en afgiftspligtig person har
ret til at fradrage moms pa levering af varer og ydelser, som vedkommende har
modtaget til anvendelse i forbindelse med sine afgiftspligtige transaktioner. Artikel 26,
stk. 1, litra @), i samme direktiv indeholder et krav om at angive moms, nar en
virksomheds aktiver anvendestil ikke-erhvervsmaessige formal.

4 Det er ofte meget vanskeligt ngjagtigt at identificere ikke-erhvervsmasssig formdl, og
selv n&r det er muligt, er mekanismen til at gere det ofte besvamlig. Ifelge
anmodningen om tilladelse ber momsbelgbet for udgifter, der kan fradrages for
personbiler, der ikke udelukkende anvendes til erhvervsmasssige formdl, med visse
undtagelser fastsadtes til en fast procentsats. Pa baggrund af de oplysninger, som
Letland har indgivet, er en fast sats pa 80 % berettiget. For at undga dobbeltbeskatning
ber kravet om at svare moms af ikke-erhvervsmaessig brug af personbiler samtidig
suspenderes, nar bilerne har vaaret omfattet af begramsningen ifglge denne afgerelse.
Denne forenklende foranstaltning fjerner behovet for at fare regnskab over privat brug
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(%)

(6)

(7)

(8)

(9)

af erhvervsmaessige karetgjer og forhindrer samtidig momsunddragelse som falge af
ukorrekt regnskabsfering.

Begramsningen af fradragsretten i henhold til tilladelsen ber finde anvendelse pa
moms betalt ved erhvervelse, leasing, erhvervelse inden for Fedlesskabet og indfarsel
af neamere specificerede personbiler og udgifter i forbindelse hermed, inklusive
indkab af braandstof.

Tilladelsen ber udelukkende finde anvendelse pa personbiler med en tilladt total vasgt
pd hgist 3500 kg og med hgjst otte siddepladser foruden fererens. Enhver ikke-
erhvervsmaessig brug af personbiler, der vejer over 3500 kg eller har mere end otte
siddepladser foruden farerens, er ubetydelig pa grund af bilernes art eller den type
erhverv, de anvendes inden for. Der ber ligeledes stilles en udferlig liste til radighed
over saalige personbiler, der er udelukket fra tilladelsen pa basis af deres specifikke
anvendelse.

Den 29. oktober 2004 vedtog Kommissionen et forslag til Radets direktiv om aandring
af direktiv 77/388/EQF med henblik pd at forenkle de momsmasssige forpligtelser.
Direktiv 77/388/EQF er i mellemtiden blevet erstattet af direktiv 2006/112/EF. Det
pagaddende forslag omfatter harmonisering af de kategorier af udgifter, for hvilke der
kan gadde udelukkelser fra fradragsretten. | henhold til forslaget kan der fastsadtes
udelukkelser fra fradragsretten for motorkeretgjer. Det er derfor hensigtsmaessigt at
begramse denne afgerelses anvendelsesperiode, indtil ovennsevnte direktiv traeder i
kraft. Det er imidlertid ngdvendigt at fastsadte en specifik opharsdato for tilladelsen,
safremt direktivet ikke er tradt i kraft pa denne dato, da det er nadvendigt at revurdere
tilladel sen og den generelle fordeling mellem erhvervsmaessig og privat brug.

Safremt Letland mener, at det er ngdvendigt at forlaange tilladelsen ud over 2015, ber
der sammen med anmodningen om forlaangelse indgives en rapport til Kommissionen,
der omfatter en redegerelse for anvendelsen af den procentuelle fordeling, senest den
30. marts 2015.

Fravigelsen vil kun i ubetydelig grad pavirke de samlede indteegter fra afgifter, der
opkraeves ved det endelige forbrug, og far ingen negative indvirkninger pa EU's egne
indtaegter hidrerende framoms —

VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1

Uanset artikel 168 og 168ai direktiv 2006/112/EF tillades det Letland at begramse retten til at
fradrage moms pa udgifter til personbiler, der ikke udel ukkende anvendestil erhvervsmaessige
formdl, til 80 %.

Artikel 2

Uanset artikel 26, stk. 1, litraa), i direktiv 2006/112/EF sidestiller Letland ikke privat brug af
personbiler, der indgdr i aktiverne i en afgiftspligtig persons virksomhed, med levering af

2

K OM(2004) 728 endelig.
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ydelser mod vederlag, nar bilen har vaaret omfattet af en begramsning af fradragsretten efter
artikel 11 denne afgarel se.
Artikel 3

De udgifter, der henvises til i artikel 1, omfatter erhvervelse, leasing, erhvervelse inden for
Fadlesskabet og indfersel af personbiler samt udgifter til vedligeholdelse, reparation og
braandstof.

Artikel 4
Artikel 1 og 2 finder udelukkende anvendelse pa personbiler med en tilladt totalvasgt pa hgjst
3 500 kg og med hgjst otte siddepladser foruden farerens.

Artikel 5

Artikel 1 og 2 finder ikke anvendel se pa falgende kategorier af personbiler:

a) biler, der er erhvervet med henblik pavideresalg, leje eller leasing

b) biler, der anvendestil passagertransport mod betaling, herunder taxatjenester
c) biler, der anvendestil varetransport

d) biler, der benyttestil keretimer

€) biler, der anvendes af sikkerhedstjenester

f) biler, der anvendes af udrykningstjenester

) biler, der anvendes som udstillingsmodeller.

Artikel 6

En eventuel anmodning om forlaangelse af tilladelsen i denne afgarelse skal indgives til
Kommissionen senest den 30. marts 2015.

En eventuel anmodning om forlaengelse af bemyndigelsen skal ledsages af en rapport, der
omfatter en redegerelse for anvendelsen af den procentsats, der er fastsat i artikel 1.

Artikel 7
Denne afgerelse udlgber pa dagen for ikrafttreadelsen af Unionens regler for fastlasggelse af

de udgifter i forbindelse med motorkeretgjer, der ikke giver ret til et fuldt momsfradrag, dog
senest den 31. december 2015.
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Artikel 8
Denne afgarelse er rettet til Republikken Letland.

Udfaadiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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