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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

Begrundelse og formal

Dette forslag vedrgrer anvendelsen af artikel 10 i Radets forordning (EF) nr. 597/2009 af
11. juni 2009 om beskyttelse mod subsidieret indfersel fra lande, der ikke er medlemmer af
Det Europad ske Fadlesskab.

Baggrund for fordaget

Forslaget er fremsat som led i gennemfarelsen af grundforordningen og som resultat af en
undersggelse, der blev foretaget 1 overensstemmelse med de indholdsmasssige og
proceduremaessige krav i grundforordningen.

Gaddende bestemmelser pa det omr ade, for slaget vedr ar er

Der blev ved Kommissionens forordning (EU) nr. 845/2012 (EUT L 252 af 19.9.2010, s. 33)
indfert midlertidige antidumpingforanstaltninger over for samme varegruppe.

Et parallelt forslag om indferelse af endelige antidumpingforanstaltninger.

Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Ikke relevant.
2. RESULTAT AF HOURINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Haring af interesserede parter

De interesserede parter, der er berart af proceduren, har haft mulighed for at forsvare
deres interesser i forbindelse med undersggelsen i overensstemmelse med
grundforordningen.

Ekspertbistand
Der har ikke vaaret behov for ekstern ekspertbistand.

Konsekvensanalyse
Forslaget er et resultat af gennemfarelsen af grundforordningen.

Grundforordningen foreskriver ikke en generel konsekvensanalyse, men indeholder en
udtegmmende liste over de forhold, der skal vurderes.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Resumé af for dlaget

Den 9. januar 2012 indledte Kommissionen en antisubsidieprocedure vedrgrende importen af
visse stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiadle, med oprindelse i
Folkerepublikken Kina.
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Ved undersagelsen blev det konstateret, at der fandt subsidiering sted af den pagaddende vare,
og at dette forvoldte EU-erhvervsgrenen skade. Undersggelsen viste ogsd, at det ikke var i
strid med Unionens interesser at indfare antisubsidieforanstaltninger.

Derfor foreslds det, at Radet vedtager det vedlagte forslag til forordning med henblik pa at
indfare endelige antisubsidieforanstaltninger vedrarende importen af visse stélprodukter, der
er overtrukket med organisk materiale, med oprindelse i Folkerepublikken Kina.
Retsgrundlag

Radets forordning (EF) nr. 597/2009 af 11. juni 2009 om beskyttelse mod subsidieret indfgrsel
fralande, der ikke er medlemmer af Det Europad ske Fadlesskab ("grundforordningen”).

Naer hedsprincippet

Forslaget hgrer under Unionens enekompetence. Naxhedsprincippet finder derfor ikke
anvendelse.

Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet af falgende grunde:

Foranstaltningens form er beskrevet i ovennaevnte grundforordning og giver ikke mulighed for
national e besl utninger.

Det er ikke relevant at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art, der
pdlagges Fadlesskabet, nationale regeringer, regionale og lokale myndigheder,
erhvervsdrivende og borgere, begramses mest muligt og stér i rimeligt forhold til forslagets
mdl.

Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foresl aet reguleringsmiddel: forordning.

Andre midler ville ikke vage hensigtsmasssige, da grundforordningen ikke foreskriver

alternative muligheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen konsekvenser for EU-budgettet.
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2013/0052 (NLE)
Fordag til

RADETS GENNEM F@REL SESFORORDNING

om indferelse af udligningstold paimporten af visse stalprodukter, der er overtrukket

med organisk materiale, med oprindelsei Folkerepublikken Kina

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 597/2009 om beskyttelse mod subsidieret
indfersel fralande, der ikke er medlemmer af Det Europadske Fadlesskab', saarlig artikel 17,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen og

ud frafelgende betragtninger:

1 SAGSFORL @B

1.1 Indledning

(D) Europa-Kommissionen ("Kommissionen™) offentliggjorde den 22.2.12 en meddelelse

(2)

3

("indledningsmeddelelsen”) i Den Europadske Unions Tidende® om indledning af en
antisubsidieprocedure vedrarende importen til Unionen af visse stalprodukter, der er
overtrukket med organisk materiale, med oprindelse i Folkerepublikken Kina ("Kina"
eller "det pagaddende land").

Antisubsidieproceduren blev indledt, efter at EUROFER ("klageren") indgav en klage
den 9. januar 2012 pa vegne af producenter, der tegner sig for over 70 % af den
samlede EU-produktion af visse stalprodukter, der er overtrukket med organisk
materiale. Klagen indeholdt umiddelbare beviser for, at der fandt subsidiering sted af
den pagaddende vare, og at der forvoldtes vassentlig skade som falge heraf, hvilket
ans3s for tilstragkkeligt til at begrunde indledningen af en procedure.

Forud for indledningen af proceduren og i overensstemmelse med artikel 10, stk. 7, i
grundforordningen meddelte Kommissionen Kinas regering, at den havde modtaget en
beherigt dokumenteret klage, hvori man pastod, at subsidieret indfarsel af visse
stélprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, med oprindelse i
Folkerepublikken Kina forarsager veesentlig skade pa erhvervsgrenen i EU. Den
kinesiske regering blev indkaldt til konsultationer med henblik pa at kaste lys over
situationen vedregrende indholdet af klagen og na frem til en gensidigt acceptabel
lasning. Den kinesiske regering tog imod tilbuddet om konsultationer, og der blev
efterfalgende gennemfart konsultationer. Det var ikke muligt at na frem til en fadles
l@sning under konsultationerne. Der blev dog taget beharigt hensyn til den kinesiske
regerings bemaakninger til pastandene i klagen om, at ordningerne ikke var
udligningsberettigede. Efter konsultationerne indsendte den kinesiske regering en
raskke indlagg.

EFT L 188 af 18.7.1999, s. 93.
EUT C52 &f 22.2.2012, s. 4.
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1.2.
(4)

(5)

(6)

13.
(")

(8)

(9)

(10)

Antidumpingprocedure

Europa-Kommissionen offentliggjorde den 21. december 2011 en meddelelse i Den
Europadske Unions Tidende® om indledning af en antidumpingprocedure vedrgrende
importen til Unionen af visse stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale,
med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

Den 20. september 2012 indferte Kommissionen ved forordning (EU) nr. 845/2012*
en midlertidig antidumpingtold pa import af visse stalprodukter, der er overtrukket
med organisk materiale, med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

Skadesanalysen i denne antisubsidieundersggelse er identisk med undersggelsen i den
paralelle antidumpingundersggelse, idet definitionen af EU-erhvervsgrenen, de
repraesentative EU-producenter og undersagel sesperioden er ens i de to undersggel ser.
Bemaarkningerne om skadesaspekter i disse procedurer blev saledes taget i betragtning

i begge sager.
Parter, som er ber@rt af proceduren

Kommissionen underrettede officielt klagerne, andre kendte EU-producenter, de
kendte eksporterende producenter i Kina, importerer, forhandlere, brugere,
leveranderer og sammenslutninger, om hvem Kommissionen vidste, at de var berort af
sagen, samt Folkerepublikken Kinas reprassentanter om indledningen af proceduren.
Interesserede parter fik lgjlighed til at tilkendegive deres synspunkter skriftligt og til at
anmode om en haring inden for den frist, der var fastsat i indledningsmeddel el sen.

| betragtning af det store antal eksporterende producenter, EU-producenter og ikke
forretningsmaessigt forbundne importarer blev alle kendte eksporterende producenter
og ikke forretningsmaessigt forbundne producenter anmodet om at give sig til kende
over for Kommissionen og som angivet i indledningsmeddelelsen fremlaggge
basisoplysninger om deres aktiviteter vedrarende den pagaddende vare i perioden
1. oktober 2010 til 30. september 2011. Disse oplysninger skulle afgives i henhold til
grundforordningens artikel 27 for at give Kommissionen mulighed for at afgere,
hvorvidt det var ngdvendigt at udtage stikprever og i givet fald gere dette. De
kinesiske myndigheder blev ogsa konsulteret.

| ferste omgang indsendte 19 eksporterende producenter/grupper af producenter i Kina
de nadvendige oplysninger og indvilligede i at indga i stikpreven. | henhold til
oplysningerne fra de eksporterende producenter og i overensstemmelse med
grundforordningen artikel 27 foreslog Kommissionen som udgangspunkt en stikpreve
bestaende af tre eksporterende producenter/grupper af eksporterende producenter. Men
en af de eksporterende producenter i denne stikprove enskede alligevel ikke at
samarbejde. Denne producent blev derfor erstattet med den nasste eksporterende
producent med den sterste eksportomsadning til EU. Efter meddelelsen gnskede heller
ikke denne eksporterende producent alligevel at samarbejde.

For at undgd yderligere forsinkelser i proceduren besluttede man at begraanse
stikpraven til to grupper af eksporterende producenter, der havde den sterste
eksportomsagning over for EU, nemlig Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd og
dermed forretningsmaessigt forbundne virksomheder og Zhejiang Huadong Light Steel
Building Material Co., Ltd og dermed forretningsmaessigt forbundne virksomheder.
Stikpreven af disse to grupper af eksporterende producenter tjener som grundlag for

EUT C 373, 21.12.2011, s. 16.
EUT L 252 af 19.9.2012, s. 33.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15

fastsedtelsen af subsidiesatsen for disse grupper samt subsidiesatsen for ale
samarbejdsvillige eksporterende producenter, som ikke er en del af stikpreven, jf.
kravenei grundforordningens artikel 15, stk. 2, og 15, stk. 3.

Hvad angdr EU-producenterne, meddelte Kommissionen i indledningsmeddelelsen, at
den havde udtaget en midlertidig stikpreve af EU-producenter. Denne stikpreve bestod
af seks virksomheder, om hvem Kommissionen vidste, at de producerede samme vare,
som blev udvalgt ud fra deres salgs- og produktionsmaangde, starrelse og geografiske
placering i Unionen. EU-producenterne i stikpreven tegnede sig for 46 % af EU-
produktionen og 38% a EU-salget. Interesserede parter blev i
indledningsmeddelelsen ogsa opfordret til at fremsadte bemeakninger til den
midlertidige stikprave. En af EU-producenterne meddelte, at virksomheden ikke
gnskede at indgd i stikpreven og blev derfor erstattet i stikpreven af den nasststerste
producent.

Fire ikke forretningsmasssigt forbundne EU-importerer afgav de nedvendige
oplysninger og indvilligede i at indga i stikpreven. Pa grund af det begramsede antal
samarbejdsvillige importarer blev det derfor konkluderet, at stikpreveudtagning ikke
langere var ngdvendig.

Kommissionen udsendte spargeskemaer til repraesentanterne for Folkerepublikken
Kina, de to kinesiske eksporterende producenter i stikpraven, 14 andre eksporterende
producenter i Folkerepublikken Kina, der anmodede om dette, de seks EU-producenter
i stikpreven, de fem samarbejdsvillige importerer i EU og til de kendte brugere.

Der indkom besvarelser fra reprassentanterne for Folkerepublikken Kina, ni
eksporterende producenter og forretningsmaessigt forbundne virksomheder i Kina, de
seks EU-producenter i stikprgven, to ikke forretningsmaessigt forbundne importerer og
10 brugere.

Kommissionen indhentede og efterprevede alle de basisoplysninger, som den ansa for
nadvendige med henblik pa at tredfe en afgerelse om subsidiering, deraf felgende
skade og Unionens interesser. Der blev aflagt kontrolbesgg hos falgende statslige
myndigheder og virksomheder:

a) Folkerepublikken Kinas regering
- Det kinesiske handel sministerium, Beijing, Kina
b)  EU-producenter

— ArcelorMittal Belgium, Belgien, og den forretningsmaessigt forbundne
salgsvirksomhed ArcelorMittal Flat Carbon Europe SA, Luxembourg

— ArcelorMittal Poland, Polen
—  ThyssenKrupp Steel Europe AG, Tyskland

—  voestapine Stahl GmbH og voestalpine Stahl Service Center GmbH,
Dstrig

—  Tata Steel Maubeuge SA (der tidligere var kendt som Myriad SA),
Frankrig

—  TataStedl UK Ltd, Det Forenede Kongerige

c) Grupper af eksporterende producenter (og forretningsmesssigt forbundne
virksomheder) i Kina
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2.2
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2.2.1.
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—  Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd og de forretningsmaessigt
forbundne virksomheder: Chongging Wanda Steel Strip Co., Ltd,
Zhangjiagang Wanda Steel Strip Co., Ltd, Jiangsu Huasheng New
Construction Materials Co. Ltd og Zhangjiagang Free Trade Zone
Jiaxinda International Trade Co., Ltd

—  Zhgiiang Huadong Light Steel Building Material Co. Ltd og dettes
forretningsmaessigt forbundne virksomhed Hangzhou P.R.P.T. Metal
Material Company Ltd

d) Importerer i Unionen
—  ThyssenKrupp Mannex, Tyskland
- Macrometal, Hamburg, Tyskland

Herefter blev ale parter underrettet om de veesentligste kendsgerninger og
betragtninger, pa grundlag af hvilke det pataaktes at anbefae indferelse af endelig
udligningstold pa import af visse stalprodukter, der er overtrukket med organisk
materiale, med oprindelse i Folkerepublikken Kina ("den endelige fremlasggelse af
oplysninger"). Alle parterne fik en frist til at fremsadte bemaakninger i forbindelse
med den endelige fremlagygel se af oplysninger.

De indkomne bemaakninger fra parterne blev gennemgaet og taget i betragtning, nar
dette var relevant.

Undersagel sesperioden og den betragtede periode

Undersagelsen af subsidiering og skade omfattede perioden fra 1. oktober 2010 til 30.
september 2011  ("undersggelsesperioden”  eller  "UP"). Undersggelsen af
udviklingstendenser af relevans for vurderingen af skade omfattede perioden fraden 1.
januar 2008 til udgangen af UP ("den betragtede periode™).

DEN PAGALDENDE VARE OG SAMME VARE
Den pagad dende vare

| henhold til indledningsmeddelelsen var den undersagte vare visse stalprodukter, der
er overtrukket med organisk materiale, dvs. fladvalsede produkter af ulegeret og
legeret st (ikke rustfrit stal), der er malet, lakeret eller overtrukket med plast pa
mindst én side, undtagen sdkaldte "sandwichpaneler" af den art, der anvendes til
bygninger og bestar af to ydre metalplader med en stabiliserende kerne af
isoleringsmateriale  mellem dem, og undtagen varer med afduttende
overfladebehandling med zinkstegv (en zinkholdig maling med et indhold af zink pa 70
vagytprocent eller derover).

Anmodninger om fritagelse af varer

The China Iron and Steel Association, to importgrer og to brugere foreslog, at fem
varetyper skulle fritages. Disse anmodninger blev modtaget og er blevet analyseret pa
f@lgende made:

Stalprodukter overtrukket med organisk materiale med metalbelasgning af krom eller
tin
En bruger af stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, indsendte en
anmodning om fritagelse af stélprodukter, der er overtrukket med organisk materiale,

med et underlag med en metalbelaggning af krom eller tin, fra varedakningen.
Undersagelsen har vist, a metalbelaggningen af krom eller tin ger denne varetype
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2.2.2.
(22)

2.2.3.
(23)

(24)

2.24.

(25)

(26)

2.2.5.

(27)

fysisk og teknisk anderledes end de undersggte stélprodukter, der er overtrukket med
organisk materiale. Desuden anvendes stalprodukter, der er overtrukket med organisk
materiale, med et underlag med en metalbelaggning med krom eller tin nsarmest
udelukkende inden for erhvervsgrenene fedevareemballage og kabler. Endelig
forklarede EU-erhvervsgrenen, at den ikke gnskede ovennaevnte varetype medtaget i
denne undersagelse. | lyset af ovenstédende begrundel ser medtages stél produkter, der er
overtrukket med organisk materiale, med et underlag med en metalbelasgning af krom
eler tin, ikke i varedagkningen.

Varmval sede plader med beskyttende grundmaling, enten organisk eller uorganisk

Denne anmodning blev afvist, fordi disse produkter ikke hgrer under de undersggte
KN-koder. Malingen eller coatingen er kun beregnet til rustbeskyttelse og herer derfor
under KN-kode 7208 og ikke KN-kode 7210. Varmvalsede plader med beskyttende
grundmaling, enten organisk eller uorganisk, er ikke en del af varedaskningen og kan
derfor ikke fjernes fra den.

Stalprodukter med et underlag med en tykkelse mellem 0,6 og 2,0 mm

CISA og to importerer anmodede om fritagelse af stalprodukter, der er overtrukket
med organisk materiale, med et underlag med en tykkelse mellem 0,6 og 2,0 mm, som
udger mellem 5 og 10 % af importen fra Kina, med den begrundelse, at der kun er tale
om direkte konkurrence mellem kinesiske eksportvarer og varer fremstillet af EU-
erhvervsgrenen for stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, med et
underlag pamellem 0,25 og 0,6 mm.

Denne anmodning blev afvist, idet bade kinesiske eksporterer og EU-erhvervsgrenen
fremstiller og sadger stélprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, med et
underlag med en tykkelse mellem 0,6 og 2,0 mm, og derfor er disse produkter
tydeligvis i konkurrence med hinanden. Der blev ikke fremlagt beviser for, at
stélprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, med et underlag med en
tykkelse pa over 0,6 mm ikke konkurrerer med stélprodukter, der er overtrukket med
organisk materiale, med et underlag med en tykkelse pa under 0,6 mm, og at disse
derfor udger en anden varetype. Stalprodukter, der er overtrukket med organisk
materiale, med et underlag med en tykkelse pa under og over 0,6 mm har de samme
fysiske og tekniske egenskaber og de samme slutanvendelser og er derfor sasmme vare.

Stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, med et underlag af en
aluminium-zink-legering

De to importarer haevdede, at kun fire EU-producenter har tilladelse til at fremstille
denne varetype, og a kun en enkelt virksomhed rent faktisk fremstiller den. De
haavdede ligeledes, at dette produkt adskiller sig fra forzinkede stalprodukter, der er
overtrukket med organisk materiale, for sa vidt angar produktegenskaberne.

Denne anmodning blev afvist, eftersom de to varetyper er substituerbare og har
overlappende anvendelsesomrader, og mindst to samarbejdsvillige EU-producenter
fremstillede denne varetype i undersggelsesperioden. Det skal bemaakes, at kun en
enkelt samarbegjdsvillig kinesisk eksporterende producent eksporterede denne varetype
til Unionen i lgbet af undersagel sesperioden.

Stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, med et underlag af en
zinklegering

Denne anmodning blev afvist, for til trods for en enkelt brugers pastand fremstilles og
sadges varen i betydelige maangder af adskillige EU-producenter, og det har de samme
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2.3.
(28)

2.4.
(29)

(30)

2.5.
(31)

3.1
(32)

(33)

(34)

fysiske og tekniske egenskaber og slutanvendelser som andre typer af stalprodukter,
der er overtrukket med organisk materiae.

Anmodning om medtagelse af varer

En sammenslutning anmodede om, at stélprodukter, der er overtrukket med organisk
materiale, med en metalbelasgning af krom eller tin, som klassificeres under TARIC-
kode 7210 12 20 10 og 7210 50 00 10, blev medtaget i varedakningen. Denne
anmodning blev afvist, idet disse koder ikke var medtaget i den oprindelige klage, og
idet produkter, der er omfattet af disse koder, har andre fysiske og tekniske egenskaber
end de produkter, der er omfattet af klagen.

Pagad dende vare

Eftersom fritagelsen af stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, med
en metalbelaggning af krom eller tin som beskrevet i betragtning 21 blev accepteret,
amndres den pagaddende vare i henhold til denne fritagel se.

Den pagaddende vare er derfor visse stalprodukter, der er overtrukket med organisk
materiale, dvs. fladvalsede produkter af ulegeret og legeret stal (ikke rustfrit stal), der
er malet, lakeret eller overtrukket med plast pA mindst én side, undtagen sdkaldte
"sandwichpaneler" af den art, der anvendes til bygninger og bestdr af to ydre
metalplader med en stabiliserende kerne af isoleringsmateriale mellem dem, og
undtagen varer med afsluttende overfladebehandling med zinkstev (en zinkholdig
maling med et indhold af zink p& 70 vasgtprocent eller derover) med oprindelse i
Folkerepublikken Kina, som i gjeblikket tariferes under KN-kode ex 7210 70 80, ex
7212 40 80, ex 7225 99 00 og ex 7226 99 70 ("'den pdgad dende vare").

Samme vare

Undersggelsen har vist, at visse stalprodukter, der er overtrukket med organisk
materiale, som fremstilles og sadges i EU af EU-erhvervsgrenen, visse stalprodukter,
der er overtrukket med organisk materiale, der fremstilles og sedges pa det kinesiske
hjemmemarked, og visse stélprodukter, der er overtrukket med organisk materiale,
som importeres til EU fra Kina, har de sasmme grundlasggende fysiske og kemiske
egenskaber og de samme grundlagggende slutanvendelser. Det konkluderes derfor, at
disse varer er identiske i henhold til grundforordningens artikel 2, litrac).

SUBSIDIERING
Indledende bemaerkninger

Bade den kinesiske regering og de kinesiske eksporterende producenter i stikpreaven
indsendte svar pa spegrgeskemaerne og indvilgede i bespg pa stedet for at kontrollere
svarene.

Efter at have analyseret besvarelsen af spergeskemaet fra den kinesiske regering
fremsendte Kommissionen en mangelskrivelse og to breve forud for kontrolbesaget.
Kommissionen gav den kinesiske regering rigelig tid til at udarbejde og indsende et
indlagy, ndr dette var nadvendigt og berettiget. Den kinesiske regering blev indremmet
vaesentlige forlangelser af fristerne, dvs. 20 dages forlaangelse af fristen for
besvarelsen af spergeskemaet, hvilket beted en endelig frist pa 57 dage for
indsendelsen af svaret pa spargeskemaet, og 25 dage for svaret pa mangel skrivel sen.

| sine svar pa spargeskemaet, mangel skrivelserne og diverse andre breve medtog den
kinesiske regering kun oplysninger om ordninger, der anvendes af de eksporterende
producenter i stikpreven, og anferte, a den ikke burde anmodes om at besvare
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(36)
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spargsmal om pastaede subsidieordninger, som ogsa var til radighed for producenter,
der ikke var med i stikpreven, eller producenter, der ikke havde givet sig til kende.

Kommissionen meddelte hefligt, at den var uenig i denne fremgangsméade, og
forklarede den kinesiske regering, at formdet med det spgrgeskema, der blev
fremsendt til den kinesiske regering, er, at Kommissionen skal indhente oplysninger
om statsstette til den erhvervsgren, der fremstiller stélprodukter, der er overtrukket
med organisk materiale, i Kina og afgere, hvorvidt der ydes statsstette til EU-import af
den pégaddende vare. Kommissionen meddelte den kinesiske regering, at der er behov
for flere oplysninger om omfanget af statsstette for at kunne afhjadpe enhver betydelig
manglende samarbejdsvilje hos eksporterer, der pastds at vage blevet begunstiget
under saalige stetteordninger, som ikke benyttes af virksomhederne i stikpraven eller
de samarbejdsvillige virksomheder, samt mulige anmodninger om individuel
undersggel se fra samarbejdsvillige eksporterende producenter. Den kinesiske regering
andrede imidlertid ikke sin fremgangsméde og fremsendte ikke oplysninger om
sterstedelen af de pastdede andre stetteordninger i klagen, som ikke anvendes af
virksomhederne i stikpraven.

Forud for kontrolbesgget anmodede den kinesiske regering Kommissionen om at
fremlaggge yderligere oplysninger skriftligt og navnlig en liste over de spergsmal,
Kommissionen havde til hensigt at stille under kontrolbesaget, samt en liste over de
statslige myndigheder, der forventedes at deltage i kontrolbesaget. | mangel af disse
anfarte man, at den kinesiske regering "ikke var klar over, hvad der skulle have v et
forberedt, eller hvad man kunne forvente sig under kontrolbesgget”, og at skrivelsen
forud for kontrolbesgget "bestemt ikke indeholder nogen angivelse af, hvad
Kommissionen har til hensigt at kontrollere...".

Kommissionen kunne ikke imgdekomme den kinesiske regerings anmodning. | denne
forbindelse bemagkes det, at Kommissionen har opfyldt ale de relevante
bestemmelser i grundforordningens artikel 26. Man havde sendt en detaljeret skrivelse
til den kinesiske regering forud for kontrolbesgget, hvori man bekragtede dagsordenen
(datoer og de grupper af stetteordninger, der skulle dreftes pa de enkelte dage af
kontrolbesgget) og anmodede de ansvarlige myndigheder for de relevante ordninger
0og de embedsmaand, der havde deltaget i udarbejdelsen af den kinesiske regerings
svar, om at vage til stede. Kommissionen forklarede ogsa forud for kontrolbesaget pa
stedet, at den kinesiske regering som den eneste kunne identificere de myndigheder,
der var ansvarlige for de ordninger, som skulle undersgges, og de embedsmaand, der
vil vaae mest relevante at mgdes med under kontrolbesgget og fa til at besvare
spargsmal. Med hensyn til listen over specifikke spargsmdl forklarede Kommissionen,
at EU-lovgivningen (eller WTO-kravene) ikke indeholder krav om en sadan liste, og at
formadlet med denne undersggelse er at gennemga den kinesiske regerings svar pa
spargeskemaet og de relevante tillaagsoplysninger. Derfor ville kontrolbesgget felge
strukturen i disse dokumenter. Kommissionen vil ogsd sege at indhente og fa
prasiseret yderligere oplysninger, der er ngdvendige for den igangvaaende procedure,
men de praxise spargsmd i denne forbindelse afhaanger af den kinesiske regerings
reaktion pa den ferste gennemgang af dens svar. Forud for kontrolbesgget pa stedet
blev det ogsa gjort klart for den kinesiske regering, at en afvisning af at fremlasgge de
nadvendige oplysninger eller af at bistd den undersggende myndighed med at
kontrollere de oplysninger og data, der blev anset for nadvendige for proceduren, kan
undergrave undersagel sesprocessen i avorlig grad. Man mindede ogsa den kinesiske
regering om konsekvenserne af bestemmelserne i grundforordningens artikel 28.
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(38)

(39)

(40)

32
(41)

(42)

(43)

Under kontrolbesgget i det kinesiske handelsministerium i Beijing bestradote
Kommissionen sig pa at verificere de fremsendte oplysninger ud fra det
bevismateriale, der var blevet brugt til at udarbejde den kinesiske regerings besvarel se,
i henhold til grundforordningens artikel 11 og 26. | denne forbindelse nadede
Kommissionen til den forelgbige konklusion, at de manglende oplysninger og den
manglende dokumentation ikke gav mulighed for en korrekt kontrol af besvarelserne i
spargeskemaet. Desuden var visse oplysninger slet ikke blevet indsendt, selv om der
specifikt blev anmodet herom, og visse spergsmd var ganske enkelt ikke blevet
besvaret. Derfor blev den kinesiske regering gjort opmagksom pa konsekvenserne af
manglende samarbejdsvilje i henhold til grundforordningens artikel 28, stk. 1 og 6.

Den kinesiske regering anfarte ligeledes, at Kommissionen palagde den kinesiske
regering en urimelig byrde og havde bedt om irrelevante og ungdvendige oplysninger i
spargeskemaet og den efterf gl gende mangel skrivel se.

For savidt angdr de enskede oplysninger bemaakes det, at Kommissionen kun bad om
oplysninger vedrgrende pastande i klagen, der anses for nedvendige med henblik pa at
na frem til en reprassentativ konklusion, og som var konsekvente i forhold til dens
anmodning om de samme data og oplysninger i undersagel sesprocessen, og bad den
kinesiske regering forklare de indsendte oplysninger og deres konsekvenser for de
undersggte ordninger. Med andre ord anmodede Kommissionen alene om oplysninger,
der var ngdvendige for at vurdere eksistensen og omfanget af den foreliggende
subsidiering af det pagaddende produkt under andre subsidieordninger, som var anfart
i klagen. Disse oplysninger ville have gjort det muligt at bestemme omfanget af
subsidier ydet under de andre undersegte subsidieordninger for ikke-samarbejdsvillige
eksporterende producenter. Eftersom hverken repraesentanter for Folkerepublikken
Kina eller de ikke-samarbegjdsvillige eksporterende producenter fremkom med de
oplysninger, der var ngdvendige for at bestemme, om andre subsidieordninger var
tilgengelige for ikke-samarbejdsvillige eksporterende producenter, konkluderede
Kommissionen pa baggrund af de foreliggende oplysninger, at de andre pastaende
subsidieordninger rent faktisk var til rédighed for de andre ikke-samarbejdsvillige
eksporterende producenter, og beregnede derfor fordelen ved disse ordninger pa
grundlag af de tilgaangelige oplysninger i sagen.

Individuel undersagelse

Der indkom krav om individuel undersggelse fra to samarbegdende eksporterende
producenter i henhold til grundforordningens artikel 27, stk. 3, nemlig Union Steel
China (Union Steel) og Shenzhen Sino Master Steel Co. Ltd. Det var ikke muligt at
imadekomme gnsket om individuel undersagelse for begge virksomheder som falge af
det store antal pastdede stetteordninger og den meget tidskraevende
antisubsidieundersggelse, som ville gare en individuel undersagelse uforholdsmaessig
besvaalig og muligvis gare det umuligt at afslutte undersggelsen i tide.

Union Steel var imidlertid allerede blevet undersegt ved den paralelle
antidumpingundersagel se, og derfor blev der beregnet en individuel skadesmargen for
denne virksomhed.

Eftersom den kinesiske regerings svar kun indeholdt oplysninger om de ordninger, der
benyttes af de eksporterende producenter i stikpraven som forklaret i betragtning 34
ovenfor, var det i praksis umuligt at analysere nogle af de stetteordninger, som Union
Steel eventuelt métte benytte. Pa grundlag af de oplysninger, der er til radighed i
henhold til grundforordningens artikel 28, blev den gennemsnitlige subsidiesats, som
anvendes for andre samarbejdsvillige virksomheder, ogsa tillagt denne virksomhed.
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3.3. Sagordninger

(44) Pa grundlag af oplysningerne i klagen enskede Kommissionen oplysninger om
falgende ordninger, som angiveligt omfattede stette ydet af en statslig myndighed:

)

1)

1)

Satdlig levering af varer eller tjenesteydel ser mod utilstraekkeligt vederlag

—  levering af r&- og hjad pestoffer mod utilstraekkeligt vederlag: varmvalset
og koldvalset stal

— indremmelse af brugsrettigheder til jord mod utilstraekkeligt vederlag
- programmer bestaende af levering af vand mod utilstraskkeligt vederlag

—  program bestdende af levering af elektricitet mod utilstraskkeligt
vederlag

—  program bestaende af levering af elektricitet og vand mod utilstragkkeligt
vederlag i Jiangsu-provinsen

—  levering af diverse ra- og hjedpestoffer mod utilstraekkeligt vederlag

Favorable lan til erhvervsgrenen for stalprodukter, der er overtrukket med
organisk materiale

Egenkapital programmer

—  konvertering af gadd til egenkapital

- tilfarsel af egenkapital

—  ikke udbetalt dividende

Indkomstskat og andre direkte skatter

—  skattepolitikker med fradrag af udgifter til forskning og udvikling
—  Skattelettelser til de centrale og vestlige regioner

- indkomstskattelettelser  for keb af indenlandsk  fremstillet
produktionsudstyr

—  favorable skattepolitikker for virksomheder, der betragtes som
hgjteknologiske virksomheder og virksomheder, der anvender ny
teknologi

—  indkomstskattelettelser for virksomheder, der beskadtiger sig med
omfattende ressourceudnyttelse ("salige ravarer")

—  skattefritagel ser for indkeb af specialudstyr
—  favorabel indkomstbeskatning af virksomheder i den nordestlige region

—  fritagelse for indkomstskat ved investering i indenlandsk renovering af
teknologi

—  forskellige lokale skattelettelser (Shandong-provinsen, Chongging City,
Guangxi-regionen, Zhuang, skattelettelser til udvikling af de centrale og
vestlige regioner)

—  skattefritagelse af dividende mellem kvalificerede kinesiske virksomheder

—  to ordninger med skattefritagelse og tre med 50 % skattefritagelse for
produktive virksomheder med udenlandsk kapital (FIE)
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3.3.1

—  programmer med lokal fritagelse og lempelse af indkomstskat for
produktive virksomheder med FIE'er

—  indkomstskattelempel se for FIE'er, der anskaffer indenlandsk produceret
udstyr

—  indkomstskattesubsidier for FIE'er baseret pa geografisk beliggenhed
V)  Ordninger vedrgrende indirekte skat og importtold

—  fritagelse for importtold og moms for FIE'er og visse nationale
virksomheder, der anvender importeret udstyr i tilskyndede industrier

—  momsrefusioner til FIE'er, der kaber nationalt produceret udstyr
- momsfradrag for anlaegsaktiver i den centrale region
—  andre skattefordelei Ma'anshan
V1)  Tilskudsordninger:
—  China World Top Brand-programmet
- Famous Brands-programmet
—  statensfond for nggleteknol ogiprojekter

—  programmer for godtgerelse af retsudgifter i forbindelse med
antidumpingsager

VII) Regeringens kab af varer til overpris
VII1) Andre regional programmer

—  subsidier ydet i Tianjin Binhai New Area og Tianjin Economic and
Technological Development Area

- programmer i tilknytning til den nordestlige region
—  tilskud under Juangsu-provinsens for sknings- og teknol ogiprogram
—  tilskud under Hebei-provinsens forsknings- og teknologiprogram
IX) Ad hoc-stette som omtalt i klagen
Statslig levering af varer eller tjenesteydel ser mod utilstraekkeligt vederlag

3.3.1.1. Levering af varmvalset og koldvalset stdl mod utilstraskkeligt vederlag

(45)

(46)

Pastanden i klagen lad p3, at den kinesiske regering kontrollerer visse industrier og
produkter tidligerei cyklen, hvilket giver mulighed for at levere r& og hjedpestoffer til
producenter af stélprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, til gunstige
priser. Dette betyder, at producenter af visse stalprodukter, der er overtrukket med
organisk materiale, modtager kompensationsstette gennem indkab af varmvalset stal
og koldvalset sta fra statsgjede virksomheder til priser, der ligger lavere end
markedsprisen, hvilket dermed giver de statsgjede virksomheder et utilstragkkeligt
vederlag.

Manglende samarbejdsvilje

Kommissionen bad den kinesiske regering fremlasgge detaljerede oplysninger om
statsgjede virksomheder, der leverer varmvalset stdl og koldvalset stal til kinesiske
eksporterende producenter af stélprodukter, der er overtrukket med organisk materiale,
for at efterpreve pastandene i klagen og fastsld, hvorvidt disse statsejede virksomheder
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(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

er offentlige organer. Kommissionen udarbejdede navnlig bilag B i spargeskemaet til
den kinesiske regering, som var rettet mod de statsejede virksomheder, og bad den
kinesiske regering levere de gnskede oplysninger i dette bilag. | mangelskrivelsen bad
Kommissionen igen den kinesiske regering fremsende de oplysninger, den havde
udbedt sig i bilag B, og tilskyndede den kinesiske regering til at koordinere svarene
med de bergrte statsej ede virksomheder.

Den kinesiske regering gav imidlertid ikke noget svar pa nogen af spergsmalene i
bilag B og fremsendte heller ikke de relevante oplysninger, som Kommissionen bad
om i spargeskemaets hoveddel (f.eks. om den kinesiske regerings eerskab over og
kontrol med de statsejede virksomheder inden for stalsektoren og dens rolle i
omorganiseringen af den kinesiske stalindustri). | stedet for at fremsende de gnskede
oplysninger erklagrede den kinesiske regering i sit svar pa spergeskemaet, at klagerne
ikke har kunnet pavise, at producenterne af varmvalset stdl og koldvalset stal er
offentlige organer.

Som falge af den manglende samarbejdsvilje fra den kinesiske regerings side matte
Kommissionen undersgge de @vrige bedste oplysninger, der var til radighed.
Kommissionen gav den kinesiske regering meddel el se om denne fremgangsméde. Ved
vurderingen af, hvorvidt de statsgjede virksomheder, der leverer varmvalset stdl og
koldvalset stal til de kinesiske eksporterende producenter af visse stalprodukter, der er
overtrukket med organisk materiale, er offentlige organer, anvendte Kommissionen de
begraansede oplysninger fra den kinesiske regering, oplysninger i klagen, offentligt
tilgaangelige faktuelle oplysninger fra lignende procedurer, der er gennemfert af andre
undersggelsesmyndigheder, samt andre offentligt tilgeengelige oplysninger og
baserede sine resultater pa samtlige oplysninger i sagsakterne.

a) Satsgede virksomheder, der leverer varmvalset og koldvalset stal il
producenter af visse stélprodukter, der er overtrukket med organisk materiale,
er offentlige organer

Indledende bemea kninger

Klageren haevder, at statsejede virksomheder i Kina er offentlige organer i henhold til
grundforordningens artikel 2, litra b), som leverer varer (varmvalset stal og koldvalset
stal) til producenter af visse stélprodukter, der er overtrukket med organisk materiale,
til priser, der ligger under markedspriserne og dermed giver dem en fordel.

WTO's appelorgan (AO) definerede i sin rapport i USA — Definitive Anti-Dumping
and Countervailing Duties on Certain Products from China® (AO-rapporten) — et
offentligt organ som en enhed, der "besidder, udever eller har faet tildelt statdlig
myndighed"®. AO fandt ligeledes, at offentlige organer ogsd er kendetegnet ved
"udevelse af statslige funktioner"’, som "normalt vil blive betragtet som en del af
statens praksisi henhold til den relevante medlemsstats retsorden”®.

| lyset af konklusionerne fra WTO's AO er der to spargsma, der skal behandles,
nemlig (a) hvorvidt de pageddende statsgjede virksomheder udfarer funktioner, der
normalt anses for en del af den statslige praksis i Kina, og (b) hvis dette er tilfaddet,
hvorvidt de udgver statslig myndighed i denne forbindelse.

Udevel se af statslige funktioner

o N o O

Dokument WT/DS379/AB/R, 11. marts 2011.
Punkt 317 i AO-rapporten.
Punkt 290 i AO-rapporten.
Punkt 297 i AO-rapporten.
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(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

Der foreligger omfattende beviser pa, at den kinesiske regering er dybt involveret i
forvaltningen af egkonomien. Den kinesiske regerings fortrinsrolle i gkonomien er
indskrevet i Folkerepublikken Kinas forfatning. Artikel 7 i forfatningen lyder som
falger: " Satens gkonomi er den sektor i en socialistisk gkonomi, der gjes af hele folket.
Den er drivkraften i den nationale gkonomi. Saten sikrer den statslige gkonomis
konsolidering og vakst". Artikel 15 i forfatningen lyder som falger: "Saten udever
gkonomisk planlegning pa grundlag af et socialistisk offentligt ejerskab”. |
vedtaggterne for Kinas Kommunistiske Parti fastdas det offentlige ejerskabs
fortrinsstilling ligeledes. F.eks. lyder presamblen til vedtagterne for Kinas
Kommunistiske Parti: "Partiet skal opretholde og forbedre det grundlagygende
agkonomiske system, hvor det offentlige ejerskab spiller en dominerende rolle...". De
forskellige feméarsplaner, der udarbejdes af den nationale udviklings- og
reformkommission (NDRC) og vedtages af Kinas hgjeste juridiske myndighed,
statsradet, indikerer, at den kinesiske regering har et staarkt greb om gkonomien.

For sa vidt angar stalsektoren viser oplysningerne i sagen, at de statsgjede
virksomheder, der fremstiller varmvalset stdl og koldvalset stdl i Kina, ofte udever de
beskrevne statslige funktioner, bl.a. i sektorplanerne for jern- og stalindustrien. Disse
planer bekredfter, at den kinesiske regering har valgt at vege tad involveret i
administrationen og udviklingen af sdlindustrien i Kina, og de statsgjede
virksomheders gennemferelse af planerne kan derfor anses for at udgere statslig
praksis. Planerne indeholder malsagninger og mal for alle operaterer inden for jern- og
stélindustrien og kraever, at hele sektoren leverer et bestemt resultat. Den kinesiske
regering bruger i praksis de statsgjede jern- og stalvirksomheder som statens
forlaangede arm for at nd mal saeningerne og malenei planerne.

Bekendtgerelse nr. 35 fra NDRC — Politikker for udvikling af jern- og stalindustrien
indeholder bl.a. en politik om at begramse antallet af jern- og stdlsmelteanlaay og
opstiller mal for produktionen i de stdkoncerner, der ligger i top 10 pa
hjemmemarkedet (artikel 3), af hensyn til produktionskapaciteten forbydes det at
oprette nye virksomheder inden for jern- og stalsektoren (artikel 10), der opstilles
betingel ser for adgang til jern- og stélindustrien for sa vidt angar udstyr og ligeledes de
tekniske og @konomiske indekser, som jern- og stalvirksomheder bgr overholde
(artikel  12), der opstilles regler for andringer af stalvirksomheders
organisationsstruktur (artikel 20) og forvaltning af investeringer (artikel 22 og 23), der
opstilles betingelser for adgang til gkonomiske midler (artikel 25 og 26), og staten
tildelesret til at intervenerei indkeb af ravarer (artikel 30).

12. femarige udviklingsplan for stalindustrien sammenfatter gennemferelsen af
malene i den forrige plan, omfatter udviklingsstrategien og opstiller ma for hele
stélindustrien. | lighed med bekendtgerelse nr. 35 opstiller den meget specifikke mal
for niveauet for industriklynger (afsnit 111.(111).6), tilskynder til gennemferelse af visse
projekter og fjerner incitamenterne til andre (afsnit 1V (IV)) og forskelsbehandler til
fordel for jern- og stalindustrien i forskellige provinser (afsnit 1V(V), yder stette til
store stalvirksomheder og giver de sterste statsejede kinesiske stalproducenter som
Bao Steel, Anshan Iron and Steel, Wuhan Iron and Steel osv. en ledende rolle.® Planen
giver ogsa mulighed for at styrke reguleringen og forvatningen af de eksisterende
stalvirksomheders produktion (afsnit V(1V).

Folkerepublikken Kinas lov om statsgjede virksomheders aktiver forpligter ogsa de
statsejede virksomheder (eller virksomheder med statslige investeringer, som de

Side 33 i den engelske udgave af den 12. femérige udviklingsplan for stalindustrien.
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(57)

(58)

(59)

betegnes i denne lov) til at overholde den nationale industripolitik'®. P& samme méde
forpligter Forelgbige foranstaltninger vedrerende tilsyn og administration af
investeringer foretaget af centrale virksomheder statsejede virksomheder til at falge
statens udviklingsplaner og industripolitikker™. | henhold til Foranstaltninger
vedrarende administration af centrale virksomheders udviklingsstrategier og -planer
skal ale statsgede virksomheder formulere en udviklings- og strategiplan, som
statsrédets kommission for tilsyn med og administration af statsgjede aktiver (SASAC)
skal gennemgé og godkende. Ved denne gennemgang og forud for godkendel sen skal
SASAC bl.a tage stilling til, hvorvidt planen er i overensstemmel se med den nationale
udviklingsplanlaegning og industripolitikkerne, og hvorvidt den er i overensstemmelse
med den strategiske tilpasning af den statsejede gkonomis udformning og struktur®2.

De konkrete eksempler pa gennemfarelsen af foranstaltningerne i planerne som f.eks.
flytningen af Capital Steel Corporation® eller de talrige fusioner af stalvirksomheder™
viser, at planerne ikke blot er vejledende dokumenter, der fungerer som retningslinjer,
men at de farer til konkrete foranstaltninger, som de statsgjede stalvirksomheder
treeffer efter anvisning fra regeringen (reprassenteret ved NDRC og statsradet).

Alle de specifikke foranstaltninger, som beskrives i ovenstdende afsnit, skal
efterfalges og gennemfares af de virksomheder, der er omfattet af planerne. Man
konkluderer, at de statsgjede stalvirksomheder gennem denne direkte statslige
involvering i stalvirksomhedernes kommercielle adfaad fungerer som regeringens
forlaangede arm og udfaerer statslige funktioner, som efterfelgende farer til opfyldelse
af demal, der opstillesi planerne.

Satdlig kontrol med statsejede virksomheder

Efter at have fastdaet, at statsgjede virksomheder udfgrer statsige funktioner, er
spargsmalet s3, om de udgver statslig myndighed i denne forbindelse. | denne
henseende er det af central betydning, hvorvidt de kontrolleres af staten™. Hvis det
forholder sig sadan, er det i lyset af de relevante beviser rimeligt at antage, at

10

11

12

13

14

" Steel

"Four

Falgende bestemmes i artikel 36 i Folkerepublikken Kinas lovgivning om virksomheders statsejede
aktiver: "En virksomhed med statslige investeringer skal overholde den nationale industripolitik, nér
den foretager investeringer,...".

Artikel 6 i Forelgbige foranstaltninger vedragrende tilsyn og administration af investeringer foretaget af
centrale virksomheder lyder: "Princippet om at falge statens udviklingsplaner og industripolitikker skal
overholdes i forbindelse med virksomhedernes investeringsaktiviteter samt SASAC's tilsyn med og
administration af virksomhedernes investeringsaktiviteter".

Artikel 13, stk. 1, og 13, stk. 2, i Foranstaltningerne til forvaltning af centrale virksomheders
udviklingsstrategier og -planer.

Den kinesiske vicepremierminister Zheng Peiyan har erklazet, at flytningen af Capital Steel i Hebel er
udtryk for en vigtig politisk beslutning truffet af centralkomitéen for det kinesiske kommunistparti og
statsradet (Xinhua News Agency, 23. oktober, 2005).

Se f.eks. "China approves Anshan Steel merger with Panzhihua',
http://www.reuters.com/article/2010/05/25/us-china-steel -merger-idU STRE6402G020100525
merger  will become  Chinas  biggest, http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2010-
04/19/content_9747309.htm

Chinese steel makers agree to merge,

http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703792704575366830150284538.html

"New steel group formed by merger in Chinas Hubei Province", http://www.steelorbis.com/steel-news/latest-
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news/new-steel -group-formed-by-merger-in-chinas-hubei-province-685647.htm.

"... efter vores mening kan det forhold, at der er tegn pa, at en stat udever betydelig kontrol over en
enhed og dennes adfaard, under visse omstaandigheder tjene som bevis for, at den pagaddende enhed har
statslig myndighed og udever denne myndighed ved udevelsen af statsige funktioner. DS379 rapport
fra appel organet, punkt 318.
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statsejede virksomheder fungerer som statens forlaangede arm og i praksis
gennemfarer den politik, der fastlasgges i ovennaevnte planer.

Den statslige kontrol, der beskrives nedenfor, tyder pd, at statsejede virksomheder har,
udever eller er tillagt statslig myndighed. Kontrollen kan bl.a. udegves gennem statsligt
gerskab, administrativ styring og involvering af SASAC, bestyrelsen og statslige
planer.

Satdligt gjerskab

Som tidligere neevnt i afsnittet om manglende samarbejdsvilje (betragtning 46-48)
stillede den kinesiske regering ikke de gnskede oplysninger om gjerstrukturen for
producenter af varmvalset stdl og koldvalset stal i Kina til r&dighed. Sammen med
svaret pa spegrgeskemaet fremsendte den kinesiske regering en liste med 54
virksomheder, i hvilke den kinesiske regering er den sterste aktionsg, men under
kontrolbesgget hsevdede den, at listen ikke er korrekt og ligeledes indeholder
privatgjede virksomheder. Den kinesiske regering korrigerede ikke listen og
specificerede heller ikke, hvilke af virksomhederne der er privatejede, og hvilke der
gies af den kinesiske regering. Pa grund af den manglende samarbejdsvilje var
Kommissionen ngdt til at gennemga andre oplysninger i sagsakterne og offentligt
tilgaangelige oplysninger.

Klageren fremlagde dokumentation for, at de sterste producenter af varmvalset stal og
koldvalset stdl er statsejede, og fremlagde detaljerede oplysninger om dette i bilag 10
til klagen'®. Andre offentligt tilgemgelige oplysninger'’ bekradter, at den kinesiske
regering har ejerandele i mange af producenterne af varmvalset stél og koldvalset stal.

Med udgangspunkt i alle oplysningerne i sagen er det rimeligt at konkludere, at den
kinesiske regering har en betydelig ejerandel i mange af de kinesiske producenter af
varmvalset stal og koldvalset stal.

Administrative bestemmelser og SASAC'srolle

SASAC udaver de funktioner, som staten har ansvaret for, som investor og forvalter af
de statsgjede aktiver, som det farer tilsyn med. Det bemagkes, at selv om den
kinesiske regering i sit svar pa spargeskemaet og i den efterfglgende dokumentation
haevdede, at SASAC ikke er involveret i statsgede virksomheders kommercielle
operationer, og underbyggede denne pastand med henvisning til artikel 7 i de
forelgbige foranstaltninger vedrarende tilsyn med og forvaltning af virksomheders
statsejede aktiver'®, tyder andre artikler i samme lov samt andre oplysninger i
dokumentationen'® p, at det forholder sig anderledes.

16
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De 17 virksomheder, der neevnesi bilaget, er nogle af de sterste statsejede stélproducenter i Kina.

F. eks. http://en.wikipedia.org/wiki/Shougang_Corporation,

http://en.wikipedia.org/wiki/Hebei Iron and Steel,
http://companies.china.org.cn/trade/company/559.html,
http://companies.china.org.cn/trade/company/557.html.

Artikel 7 i de forelgbige foranstaltninger vedrgrende tilsyn med og forvaltning af virksomheders
statsejede aktiver: "Folkets myndigheder pa de forskellige niveauer skal gennemfere love og
bestemmelser vedragrende forvaltningen af statsejede aktiver til punkt og prikke, skal sikre adskillelsen
af statens funktion med forvaltning af offentlige anliggender og funktionen som leverander af statsejede
aktiver samt overholde adskillelsen af statslige organer og adskillelsen af befgjelserne som ger og
forvalter. De instanser, der skal fere tilsyn med og forvalte statsgjede aktiver, ma ikke udeve statens
funktion med forvaltning af offentlige anliggender, og statens gvrige instanser og afdelinger ma ikke
udeve de funktioner, der ligger hos leveranderen af statsejede aktiver i virksomheder".

The state-business nexus in Chinas steel industry — Chinese market distortions in domestic and
international perspective, undersggel se fra 2009 foretaget af Think!Desk — Chinaresearch & Consulting
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Den kinesiske regerings svar pa spgrgeskemaet om statsstette viser, at SASAC med
bemyndigelse fra statsrddet udneevner og afskediger den gverste ledelse i de
virksomheder, det farer tilsyn med, og vurderer deres resultater gennem juridiske
procedurer. Det har ogsd ansvaret for at tilskynde de virksomheder, det ferer tilsyn
med, til a anvende de vejledende principper og politikker, har ansvaret for den
grundlasggende forvaltning af virksomhedernes statsejede aktiver samt styrer og
overvager ledelsesarbejdet i lokale statsejede aktiver i henhold til lovgivningen.

SASAC er ogsa ansvarlig for aflenning og vurdering af de statsejede virksomheders
ledere, og desuden udnaevner det lederne af de statsgede virksomheder og tradfer
beslutning om belgnninger og sanktioner over for disse®. Alle oplysningerne tyder
faktisk pa, at karrieren for ledere af statsgjede virksomheder afhaanger af SASAC.
Disse omstandigheder viser, at SASAC helt klart har faet overdraget statslig
myndighed.

Bestyrelsen

Bestyrel sessammensagningen i statsgjede virksomheder viser ogsd, at den kinesiske
regering har en stor grad af kontrol med de statsejede virksomheder. Oplysningerne i
sagen” viser, at mange medlemmer af bestyrelser og tilsynsréd bestrider eller tidligere
har bestridt funktioner for staten og/eller partiet, og at udvadgelsen pavirkes kraftigt af
statslige myndigheder som SASAC eller Kinas kommunistiske parti.

Satdlige planer

Den kinesiske regerings politikker, interesser og méa vedrgrende stalindustrien findes i
forskellige statdige planer p& centralt og sub-centralt niveau. De statsgjede
virksomheder tilskyndes til at falge disse politikker (virksomheder, der ikke falger
dem, rammes endda af sanktioner), og de seneste handlinger, som nogle af de sterste
statsgjede stalvirksomheder i Kina har foretaget, viser tydeligt, at man falger disse
politikker, og at de statsejede stalvirksomheder arbejder pa at nd de mal, der opstillesi
disse planer.

| henhold til den 12. femdrige udviklingsplan for stalindustrien er det kun de
"virksomheder, der overholder nationens politikker for jern- og stdlindustrien og
standarderne og betingelserne for produktion og drift af jern- og stdlindustrien, der
spiller en fremtrasdende rolle ved fusioner og omorganisering."#

En rakke planer pa provinsniveau og lokalt niveau omhandler ogsd specifikke
statsejede virksomheder og opstiller mal for disse. Klageren refererede uddrag af disse
planer®®. Den kinesiske regering blev bedt om at fremsende ale disse planer i
spargeskemaget og i mangel skrivelsen med henblik pa kontrol og praecisering, men den
kinesiske regering besluttede ikke at fremsende dem. Det bemaakes imidlertid, at den
kinesiske regering ikke anfsggtede ngjagtigheden af disse henvisninger under
proceduren. Desuden indregmmer de virksomheder, der naavnes i provinsernes planer

20
21

22
23

for Eurofer, Analyses of State-owned Enterprises and State Capitalism in China, 2011, Capita Trade
Incorporated, udarbejdet for U.S.-China Economic and Security Review Commission.

Artikel 22, 27 og 29 i Folkerepublikken Kinas lovgivning om virksomheders statsejede aktiver.

The state-business nexus in Chinas steel industry — Chinese market distortions in domestic and
international perspective, undersggelse fra 2009 foretaget af Think!Desk — Chinaresearch & Consulting
for Eurofer, Analyses of State-owned Enterprises and State Capitalism i Kina, 2011, Capital Trade
Incorporated, udarbejdet for U.S.-China Economic and Security Review Commission, samt bilag 10 til
klagen.

12. femarige plan for og stalindustrien, afsnit IV (V1) — Fremskynde fusioner og omorganisering.

Side 108-109 i klagen.
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og de lokale planer, at de samarbejder med myndighederne og beskriver, hvordan de
handler eller tidligere har handlet i henhold til planerne®.

Selv om den kinesiske regering hesevder, at nogle af ovennaa/nte planer kun er
vejledende, ikke bindende og udelukkende skal tjene som rettesnor, underbygges
denne pastand ikke af andre oplysninger i sagen. Tvaatimod ger mange love og
bestemmelser, som helt klart er juridisk bindende®, statens udviklingsplaner og
industripolitikker obligatoriske for de statsejede virksomheder.

Konklusion

Den kinesiske regering formulerer malsagninger og mal for jern- og stalindustrien
gennem femarsplaner og andre relevante officielle dokumenter og nar disse mal ved
hjadp a de funktioner og aktiviteter, der beskrives i dem. Eftersom disse planer og
dokumenter formuleres af departementer i den kinesiske regering som nationalradet
eller NDRC, bar de funktioner og aktiviteter, som de henviser til, anses for a vaae
statslige. Som ovenfor beskrevet er de statsgjede stalvirksomheder forpligtede til at
falge planerne og politikkerne, idet de fungerer som statens forlaagede arm, og
eftersom staten udever en betydelig kontrol med dem, udever de i praksis statslig
myndighed.

| lyset af den kinesiske regerings manglende samarbejdsvilje blev udstraskningen af de
enheder, der betragtes som "offentlige organer”, ikke defineret fuldt ud. Under ale
omstaandigheder gadder det, at enhver statsget virksomhed, hvor staten har
aktiemajoriteten eller er den sterste aktionaa, er et offentligt organ. Enheder, som
staten ikke har aktieposter i, er private enheder. Nar det er sagt, er det ikke ngdvendigt
at skelne mellem offentlige og private instanser her, eftersom det pavisesi betragtning
85-98 nedenfor, at alle private organer inden for stalsektoren er underlagt og styres af
staten og dermed i enhver relevant henseende opfegrer sig pa samme made som
offentlige organer.

b)  Fordele (offentlige organer)
Generelle betragtninger

Med henblik pa at vurdere, hvorvidt der er tale om en fordel i henhold til
grundforordningens artikel 3, stk. 2, er det nadvendigt at sammenligne priserne pa
varmvalset std og koldvalset stdl, som de pagaddende eksporterende producenter
betaler, med den relevante reference. | AO-rapporten bekradtede man, at i tilfadde,
hvor markedet i det leverende land forvrides som falge af statensrolle, er det tilladt at
benytte eksterne referencer. Det bemaakes ligeledes, at "nar staten er den
dominerende leverander, er det sandsynligt, at de private leveranderers priser vil
blive forvredet, men det er stadig nedvendigt at foretage en analyse af de enkelte
sager"?®. AO erklaaede desuden, at: "... vi antyder ikke, at der findes en gramse, over
hvilken det forhold, at staten er den dominerende leverandgr pa markedet, i sig selv er
tilstraekkeligt til at fastdd, at der er tale om prisforvridning, men det er klart, at jo
mere dominerende statens rolle pa markedet er, jo mere sandsynligt er det, at denne

24

F.eks. Chongging Iron and Steels websted (http://en.cqgtjt.com/), Baosteel s websted

(http /Iwww.baosteel .com/group_e/01news/ShowArticle.asp?Articlel D=2553).

26

F.eks. Forelgbige foranstaltninger vedregrende tilsyn med og forvaltning af centrale virksomheders
investeringer, foranstaltninger vedregrende forvaltning af centrale virksomheders udviklingsstrategier og
-planer, Folkerepublikken Kinas lov om virksomheders statsejede aktiver, bekendtgerelse nr. 35 fra
NDRC — Politikker for udvikling af jern- og stalindustrien.

DS 379 AO-rapport, punkt 441.
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rolle vil fere til forvridning af de private leveranderers priser?’. AO erklagede
videre, at: "nar staten er en "betydelig" leverander, er der behov for beviser
vedrgrende andre faktorer end statens markedsandel, eftersom statens rolle som en
betydelig leverander ikke i sig selv beviser, at der sker en forvridning af de private
leverandarers priser". Det farste spergsmal, der ska besvares, er derfor, om statens
andel af produktionen af varmvalset stal og koldvalset stdl i Kina er dominerende eller
blot betydelig.

Kommissionen bad den kinesiske regering fremsende oplysninger om markedet for
varmvalset stdl og koldvalset stdl for sd vidt angdr den andel af produktionen af
varmvalset stél og koldvalset stdl, der kommer fra statsejede virksomheder og private
virk(;sz%mheder, men den kinesiske regering fremsendte ingen relevante oplysninger om
dette™.

K ommissionen benyttede andre tilgaangelige oplysninger® vedrerende dette spergsmal
og kunne konstatere, at mindst 63 % af det varmvalsede stal i Kina produceres af
statsegjede stalvirksomheder. Det er vigtigt at bemaake, at man naede frem til, at
statsejede virksomheder har en andel pa 63 %, efter en meget konservativ analyse, og
at dette tal er et absolut minimum. Det forhold, a mange af de pastdede private
leveranderer, som indberettes af eksportarerne, synes at vaare handel svirksomheder
(som udmaaket kan have kebt varen af statsgede virksomheder), den manglende
samarbejdsvilje fra den kinesiske regerings side (se betragtning 46-48 ovenfor) og
resultaterne fra andre undersggelsesmyndigheder (se fodnote 32) ferer til den
konklusion, at de statsejede virksomheders faktiske andel af markedet for varmval set
stdl er langt hgjere. Den kinesiske regerings staake tilstedevaaelse inden for denne
sektor for varmvalset stdl (se betragtning 85-94 nedenfor) begramser desuden de
private operatagrers mangvremuligheder.

Pa grundlag af ovenstdende blev det fastslaet, at de statsgjede virksomheder er
dominerende pad markedet for varmvalset stal i Kina. De statsgjede virksomheders
dominans pa markedet for varmvalset stdl er s betydelig, at de private producenter
ikke har andet valg end at tilpasse deres priser efter de statsgjede virksomheders,
sdledes som det fremgér nedenfor.

Med hensyn til koldvalset stal var de statsejede virksomheders andel som indberettet
af de kinesiske eksporterende producenter (18 %) langt lavere end for varmvalset stél,
men dette blev modsagt af andre oplysninger (se betragtning 79 nedenfor). | lyset af
den manglende samarbejdsvilje hos den kinesiske regering konkluderes det, at
eftersom mange af de pastdede private leveranderer, som eksportgrerne har
indberettet, synes at vaae handel svirksomheder (som udmaaket kan have kabt varen af
statsejede virksomheder), og eftersom den kinesiske regerings staake involvering i
denne sektor medferer begramsninger pa de private operatarers handelsaktiviteter (se

27
28

29

DS 379 AO-rapport, punkt 444,

Den kinesiske regering fremsendte en tabel med tal vedrerende produktionen af varmvalset stdl og
koldvalset stél fra statsejede virksomheder og private virksomheder, men i forbindelse med kontrollen
konstateredes det, at denne tabel ikke var fuldstaandig, og den kinesiske regering naggtede at fremlasggge
de oplysninger, der 1&til grund for udarbejdelsen af tabellen, og som ville gere det muligt at foretage en
beharig kontrol.

Svar frafire kinesiske eksporterende producenter (2 i stikpraven, 2 frivillige svar) vedrgrende deres kab
o varmvalset st8l (og koldvalset tdl). Tilsvarende undersggelser foretaget af andre
undersggel sesmyndigheder bekradter disse tal. USDOC fastslog f.eks., at fglgende andele af varmvalset
stél i Kinatidligere er blevet produceret af statsejede virksomheder: hgjtryksstalcylindre (70 %), trédnet
(OSDOC fastdlog, at statslige myndigheder tegnede sig for sterstedelen af det varmvalsede stél, der
blev produceret i undersagel sesperioden), |ette rektangulagre rgr og slanger (70,81 %).
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betragtning 85-94 nedenfor), (dels pa grundlag af de foreliggende oplysninger (se
betragtning 79 nedenfor) i henhold til grundforordningens artikel 28), indtager de
statsejede virksomheder ogsa en dominerende stilling pa markedet for koldvalset stal i
Kina

Denne konklusion underbygges af World Steel Capacity Book, som modsiger andelen
pa 18 %, som de kinesiske eksporterer har indberettet, og viser, at mere end 70 % af
den samlede produktionskapacitet for koldvalset st8l i Kinaer statsejet™.

Kommissionen bad den kinesiske regering om oplysninger vedrerende priser pa
varmvalset stél og koldvalset stél fremstillet af statsejede og privatejede virksomheder,
som sadges pa det kinesiske marked. Den kinesiske regering fremlagde ingen sddanne
oplysninger som svar pa spergeskemaet. Undersggelsen hos eksporterer af visse
stélprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, viste, at de priser, som de
fire eksporterende producenter/koncerner betalte for varmvalset stal og koldvalset stél
fra private producenter af varmvalset stdl og koldvalset stdl eller fra grossister i
undersggelsesperioden, konsekvent 1a4 meget ted pa priserne hos  statsgjede
virksomheder™'. De observerede data viser sammen med de statsejede virksomheders
dominerende stilling inden for denne sektor, at de private leverandarers priser rent
faktisk falger de priser, der betales til statsejede virksomheder. Kontrakten, som en af
de eksporterende producenter i stikpreaven har fremlagt vedrerende levering af
varmvalset stal fra en privatejet leverander, indeholder endda en betingelse om, at
prisen skal sammenkasdes med prisen hos en statsegjet |everander.

Pa grundlag af de samlede oplysninger i sagen fastslas det, at priserne pa varmvalset
stél og koldvalset stal, der sadges af statsgjede virksomheder i Kina, er forvredne som
felge af de statsgjede virksomheders dominerende stilling pa markedet for varmval set
stdl og koldvalset stdl i Kina. Priserne pa varmvalset stdl og koldvalset stdl fra private
leverandarer tilpasses priserne hos de statsejede virksomheder. Under hensyntagen til
dette konkluderes det, at der ikke findes palidelige markedspriser i Kinafor varmvalset
stdl og koldvalset stdl. Da der ikke findes nogen "gaddende markedsvilkar" pa
markedet for varmvalset stdl og koldvalset stdl i Kina, matte Kommissionen i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 6, litra d), sgge efter en alternativ
reference. Eftersom hele det kinesiske marked er forvredet, anses det for upraktisk at
tilpasse omkostningerne og priserne i Kina pa nogen meningsfyldt méade, og
importpriserne vil vaae tilsvarende forvredet som falge af de statsgjede virksomheders
dominerende stilling. Derfor ledte man efter en ekstern reference i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 6, litrad), nr. ii).

Den mest hensigtsmaessige reference er tilsyneladende en konstrueret reference, der
tager udgangspunkt i verdensmarkedspriserne pa varmvalset stdl og koldvalset stdl,
som regelmaessigt offentliggeres i forskellige specialiserede staltidsskrifter som Steel
Business Briefing, MEPS og CRU.

Ved at sammenligne priserne hos de statsejede virksomheder med en ekstern reference
(konstrueret som forklaret i betragtning 103 nedenfor) kunne man konstatere, at disse
priser 1& et godt stykke under referencepriserne og dermed gav de kinesiske

30

31

Ifelge World Steel Capacity Book ligger produktionskapaciteten for koldvalset stdl i Kina pa omkring
81 035 000 t om &ret, og pa grundlag af offentligt tilgengelige data om ejerskab produceres omkring
57 490 000 t af statsejede virksomheder.

Forskellen mellem priserne hos statsgjede virksomheder og priserne hos private leverandgrer var i
gennemsnit kun 3,75 % i undersggel sesperioden.
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eksporterende producenter af visse stalprodukter, der er overtrukket med organisk
materiale, en fordel i henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 2.

c) Soecificitet

Dette subsidieprogram er specifikt som defineret i grundforordningens artikel 4, stk. 2,
litra c), idet kun et begramset antal erhvervsgrene og virksomheder i Kina anvender
det varmvalsede stdl og koldvalsede stal til deres produktion.

d) Overdragelse og palasggelsetil private leverandarer

Det nasste spargsmdl, der skal behandles, er, hvorvidt den kinesiske regering aligevel
overdrager det til eller pdlamger de private producenter af varmvalset stdl og
koldvalset stdl, som ikke er offentlige organer, at levere varmvalset stél og koldval set
stal til producenterne af visse stélprodukter, der er overtrukket med organisk materiale,
i betydningen i grundforordningens artikel 3, stk. 1, litraa), nr. iv).

Satens politik

Som udgangspunkt er det allerede blevet fastslaet, at den kinesiske stat har en politik
om at levere varmvalset stdl og koldvalset stal til sektoren for stalprodukter, der er
overtrukket med organisk materiale, fordi organer, som er en del af staten, beskadtiger
sig med disse leverancer og indtager en dominerende stilling pa markedet, som giver
dem mulighed for at tilbyde priser, der ligger under markedsprisen. Og under ale
omstaandigheder, og uanset om disse organer betegnes som "offentlige” eller g, viser
de samme oplysninger, at der foreligger en statdlig politik om kraftig indgriben i denne
sektor. Nu skal det undersages, om denne politik ogsa ger sig gaddende for private
leveranderer.

Udvidelse af politikken til private leveranderer af varmvalset stal og koldvalset stal
Satens planer med vejledning og tilskyndel se

| en rakke statslige planer og politikdokumenter er der tegn pa, at stalproducenterne i
Kina (bade statsejede og privatejede virksomheder) modtager tilskyndelse og stette fra
den kinesiske regering. | visse afsnit i disse dokumenter antydes det, at der findes en
direkte sammenhaang mellem staten og private stalvirksomheders adfaard, og i en
raskke tilfad de kan det konstateres, at denne "vejledning” betad, at stalvirksomhederne
handlede som anbefalet i planerne.

| bekendtgerelse nr. 35 fra NDRC — Politikker for udvikling af jern- og stalindustrien
tilskyndes stélvirksomhederne f.eks. til at handle p& en bestemt made™, der opstilles
betingelser for investeringer, og investeringerne gares afhaangige af myndighedernes
godkendelse®, man pavirker konkurrencen om ressourcer® og indfgrer endda

32

Artikel 18 i bekendtgarelse nr. 35 — Politikker vedrgrende importerede teknologier og udstyr:
Virksomhederne tilskyndes til at anvende indenlandsk produceret udstyr og teknologier og til at
mindske eksporten.

Artikel 20 i bekendtgarelse nr. 35 — Jern- og stalvirksomhederne tilskyndes til at udvikle sig til koncerner og

33

gennemf gre strategi ske omorganiseringer mellem maggtige virksomheder...
Artikel 22 i bekendtgerelse nr. 35 — Investeringer i alle jern- og stélprojekter forudsadter gennemgang
og godkendelse eller kontrol fraNDRC i henhold til de relevante bestemmel ser.

Artikel 23 i bekendtgerelse nr. 35 — Ved alle udenlandske investeringer i jern- og stalindustrien i Kina ma de

34

udenlandske investorer som hovedregel ikke have en kontrollerende aktiepost.

Artikel 24 i bekendtgerelse nr. 35 — Alle projekter, der ikke er i overensstemmelse med
udviklingspolitikkerne for jern- og stélindustrien, og som ikke har vaaet genstand for gennemgang og
godkendelse, eller hvor gennemgangen og godkendelsen ikke er i overensstemmelse med de relevante
bestemmelser, m& ministeriet for statens jord og ressourcer ikke handtere formaliteterne vedrgrende
arealanvendelse, og ministeriet for industri og handel ma ikke acceptere denne registrering, det
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sanktioner over for virksomheder, der ikke overholder bestemmelserne®™. Den 12.
femdrige udviklingsplan for stalindustrien pavirker ogsa stalvirksomhedernes
forretningsbeslutninger, og dette kan igen fa konsekvenser for omkostningsstruktur og
priser®®,

Herunder fremsendte klageren i bilag 24 en rakke uddrag fra diverse
politikdokumenter fra forskellige statslige organisationer, hvoraf det fremgik, at den
kinesiske regering yder stette til stalindustrien i aimindelighed og til stalprodukter, der
er overtrukket med organisk materiale, i saardeleshed™”.

Desuden foreligger der offentligt tilgaangelige oplysninger, der viser, at de privatejede
virksomheder handler i overensstemmelse med forskellige statslige planer og
politikdokumenter®®,

Eksportrestriktioner pa varmvalset og koldvalset st

Den kinesiske regering har truffet forholdsregler med henblik pa at modvirke
eksporten af varmvalset stdl og koldvalset stél i form af eksportrestriktioner, der
gennemfares med det komplekse momsrefusionssystem. Mere specifikt er varmval set
stél og koldvalset stél belagt med en moms pa 17 %. Momsen pa visse stal produkter,
der er overtrukket med organisk materiale, som er fremstillet af koldvalset stal (der
fremstilles af varmvalset stdl), og som sages indenlands, godtgeres med en sats pa
13 %, men hvis virksomheden vadger at eksportere varmvalset stél eller koldvalset
stél, refunderes momsen overhovedet ikke. Dette system betyder, at de privatejede
producenter af varmvalset stél og koldvalset stdl ikke kan handle med den saadvanlige
frihed pd markedet, og det medfarer ogsa en forggelse af det indenlandske udbud af
varmvalset stdl og koldvalset stdl og vil uundgaeligt presse prisen pa det kinesiske
marked. Sa privatejede producenter af varmvalset stdl og koldvalset stal (p& samme
made som statsgjede virksomheder) kan ikke handle uafhaengigt af den kinesiske
regerings politik.

administrative  handelsministerium ma ikke godkende kontrakten og vedtesgterne, og
finansieringsingtituttet maikke yde Ian eller nogen anden form for kreditter...

Artikel 25 i bekendtgearelse nr. 35 — Ved ydelse af mellem- og langfristede |an til anlasgsinvesteringer i projekter

35

36

vedrarende smeltning af jern, smeltning af stél og valsning af stal skal finansieringsinstituttet overholde
udviklingspolitikkerne for jern- og stélindustrien og styrke dens risikostyring.

Artikel 30 N&r to eller flere indenlandske virksomheder konkurrerer hardt om en udenlandsk ressource,
kan staten indfgre en administrativ koordinering for at skabe en aliance eller udvadge en af
virksomhederne til at foretage investeringen med henblik pa at undga hérd konkurrence.

Afsnit 11 (111)6 i den 12. femarige udviklingsplan for stalindustrien: en betydelig reduktion af antallet af
stalvirksomheder; de 10 sterste stalproducenters andel af den samlede nationale produktion stiger til
omkring 60 % fra 48,6 %.

I1.(V) i den 12. femarsplan for jern- og stélindustrien — Optimering af den industrielle struktur.
| dette kapitel beskrives det, hvordan jern- og stalindustrien bgr omstruktureres gennem fusioner, flytninger,

37

38

styring af produktionskapacitet, forbud i nogle provinser og stette i andre.
Bilag 24 til klagen — samling af relevante citater fraforskellige planer og lovgivningsbestemmel ser.

F.eks. skrev Jiangsu Shagang Group pa sit websted (http://www.sha-steel.com/eng/index.html):
Shagang Group vil omhyggeligt gennemfere statens politik vedrerende udvikling af stalindustrien. Med
udgangspunkt i de videnskabelige udviklingsperspektiver vil Shagang viderefgre den bagredygtige
udviklingsstrategi, sldind pa en ny vej mod industrialisering, fremskynde aandringer og modernisering,
kaampe for en tilpasning af produktstrukturen, videreudbygge sin industrielle kaade, vaare beharigt
opmagksom pa stettevirksomheder, opbygge moderne logistik, gennemfere kapitaltransaktioner,
|gbende forbedre sin overordnede konkurrenceevne for at gare Shagang perfekt, staak og fremragende
og gere vores bedste for at gere Shagang til et beremt varemagke som "den hundredarige fabrik".
Shagang vil ogsa yde nye bidrag til at opbygge et harmonisk Jiangsu og gere Kina til et magtfuldt
stélland.
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Private leveranderers prissagning

| afsnittet ovenfor vedrgrende fordele for offentlige organer blev det fastsldet, at som
folge of de statsgede stalvirksomheders dominerende stilling pd markedet for
varmvalset stdl og koldvalset stdl har de private producenter af varmvalset stdl og
koldvalset stdl intet andet valg end at tilpasse deres priser efter de statsgjede
virksomheders priser. De fastsadter med andre ord ikke priserne, men overtager dem
snarere. Dette er endnu et tegn pd, at de private producenter af varmvalset stdl og
koldvalset stdl ikke kan handle uafhaangigt af foranstaltninger truffet af den kinesiske
regering og andre offentlige organer.

Dette forhold underbygges af oplysningerne fra de kinesiske eksporterende
producenter, der besvarede spgrgeskemaerne om antidumping, som viser, at priserne
hos private leverandgrer af varmvalset stél og koldvalset stdl neamest er de samme
som for de statsgjede virksomheder. | kontrakten, som en af de eksporterende
producenter i stikpraven fremlagde vedrarende levering af varmvalset stdl fra en
privatejet leverander, er der endda en betingelse om, at prisen skal sammenkasdes med
prisen hos en statsejet leverander.

| lyset af ovenstdende oplysninger om, at priserne hos de statsgjede virksomheder
ligger under markedspriserne, er det klart, at priserne hos privatejede leveranderer,
eftersom de er tilpasset efter de statsgjede virksomheders priser, ogsa ligger under
markedspriserne.

e) Finansielt bidrag

Ifelge artikel 3, stk. 1, litraa), nr. iv) — andet led — i grundforordningen er der tale om
gkonomisk stette, nar staten: "overdrager til eller palasgger et privat organ at varetage
en eller flere af den type funktioner, der er omhandlet, i nr. i), ii) og iii), og som
normalt ville pdhvile staten, og den pagaddende praksis ikke reelt afviger fra den
praksis, der normalt felges af staten”. WTO's appelorgan har fortolket "palasgger” som
en henvisning til situationer, hvor staten udever sin myndighed, herunder en grad af
tvang, over et privat organ, og "overdrager til" som en henvisning til situationer, hvor
staten giver ansvaret til et privat organ®. Desuden udformede WTO-panelet om
amerikanske eksportbegramnsninger®® en tredelt test for palagggelse og overdragelse,
som kreever, at der er tale om (a) en statslig foranstaltning, som er (b) rettet mod en
bestemt part, og () hvis formé&l er en bestemt opgave eller forpligtelse™.

Pa grundlag af dette udger inddragelsen af de private leverandarer under den kinesiske
regerings politik for levering af varmvalset stdl og koldvalset stal "palagggelse” og
"overdragelse" til private leverandarer af felgende grunde:

En statdig "foranstaltning":

- Den kinesiske regerings "politik" (se betragtning 86 ovenfor) udger en
"foranstaltning” eller "foranstaltninger”. Politikken gennemfares af offentlige
organer (statsejede virksomheder), som er dominerende pa markedet og sadger
til under markedspriser, og af den kinesiske regering gennem planer og
manipulation af eksportrestriktioner. Den samlede virkning er, at private

39

41

Appelorganets rapport, USA, Countervailing Duty Investigation on DRAMS, punkt 111 og 116.

Tvist nr. DS194 USA — Foranstaltninger om behandling af eksportbegramsninger som subsidier
(panelrapport, 29. juni 2001).

Punkt 8.28-8.30 i panelets rapport. Selv om statens "foranstaltninger” oprindeligt blev betegnet som
"eksplicitte og positive", viser de efterfgigende resultater, som appelorganet er net frem til, at denne
standard kan vage for snaver.
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leverandaerer i praksis tvinges til at f@lge de offentlige organers priser, der
ligger under markedspriserne.

"rettet mod en bestemt part”:

—  Statens politik (navnlig planer og eksportrestriktioner) gadder alle producenter
af varmvalset stdl og koldvalset stal, bade statsgjede og private. | denne
henseende er politikken "rettet” mod ale producenter. Dette dokumenteres af,
at de statsejede virksomheders og private virksomheders priser ligger pa linje,
og a de private leveranderer sadger til priser, som kommercielt set er
ufornuftige.

"hvis formal er en bestemt opgave €eller forpligtelse':

(97)

(98)

(99)

(100)

—  Formdlet med statens politik er at levere varmvalset stél og koldvalset stal til
priser under markedsprisen, hvilket fremgar af prisniveauet i Kina. Den
kinesiske regerings og de statsejede virksomheders foranstaltninger giver ikke
de private leverandagrer andet valg end at falge de offentlige organers praksis,
og dette palaggger dem reelt en bestemt opgave eller forpligtelse. Den kinesiske
regerings politik, navnlig gennem planerne og momsmanipulationen, udger en
alvorlig begramsning af de private leveranderers fritagelse fra denne opgave
eller forpligtel se.

Konklusion

Under hensyntagen til alle ovennaevnte faktorer kan man konkludere, at den kinesiske
regerings eksportbegraansning, den statslige planlaggning og de statsejede
virksomheders dominerende stilling begramser friheden for de private leveranderer af
varmvalset stdl og koldvalset stal og tvinger dem til at handle pa en ikke kommercielt
funderet made og til at acceptere gkonomisk irrationelle priser (lavere end
markedspriserne), hvilket de ikke ville gere pa et frit og dbent marked. Dette
bekradfter, at statens politik for levering af varmvalset stdl og koldvalset stal (herunder
til sektoren for stélprodukter, der er overtrukket med organisk materiale) ogsa gad der
for private leveranderer.

| lyset af ovenstdende analyse farte oplysningerne i sagsakterne og andre offentligt
tilgangelige oplysninger desuden Kommissionen til den konklusion, at private
producenter af varmvalset stal og koldvalset stal i Kina af den kinesiske regering er
blevet pdlagt og har féet overdraget ansvaret for at levere varer i henhold til
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. iii), og 3, stk. 1, litra a), nr. iv), og
handler pa samme made som statsejede stalvirksomheder.

f) Fordele (private leverandarer)

Kommissionen fastslog, at de private leveranderer af varmvalset stél og koldvalset stal
af den kinesiske regering har faet pdlagt og faet overdraget ansvaret for en opgave, og
undersggelsen viste, at priserne fra privatejede leveranderer af varmvalset stdl og
koldvalset stal er tilpasset de statsejede virksomheders priser (se ovenstaende af snit).

Med udgangspunkt i dette konkluderes det, at resultaterne vedregrende fordele og
specificitet ved de statsejede virksomheders levering af varmvalset stél og koldvalset
stél til priser under markedspriser ogsa gadder for privatejede leveranderer af
varmvalset stal og koldvalset stdl.

0) Resultaterne af undersggelsen
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To af de eksporterende producenter i stikpreven har opnaet fordele ved dette program.
En eksporterende producent (Panhua Steel Group) har opnéet fordele ved levering af
varmvalset stdl mod utilstrakkeligt vederlag, og den anden eksporterende producent
(Huadong Steel Group) har opndet fordele ved leveringen af koldvalset stdl mod
utilstraskkeligt vederlag.

h)  Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtageren havde opndet i undersggelsesperioden. Fordelen
beregnes ved at tage summen af differencerne mellem de faktiske kabspriser og de
relevante referencevaadier for indkgbene af varmvalset stdl og koldvalset stdl. Det
resulterende belgb blev herefter fordelt pd den samlede omsaning for den
samarbejdsvillige eksporterende producent i undersggel sesperioden, fordi subsidierne
ikke var betinget af eksportresultaterne og ikke blev ydet med henvisning til de
fremstillede, producerede, eksporterede €eller transporterede maangder.

Eftersom det kinesiske marked for varmvalset stal og koldvalset stdl er forvredet,
anvendte man verdensmarkedspriserne pa varmvalset stdl og koldvalset stal som et
velegnet grundlag til at udregne referencepriser for varmvalset stél og koldvalset stal.
Med udgangspunkt i forskellige staltidsskrifter (SBB og MEPS) valgte man de
indenlandske priser, ekskl. skatter og afgifter, i fem lande/regioner (Europa, USA,
Tyrkiet, Japan og Brasilien). Med henblik pa at finde frem til reprassentative referencer
valgte Kommissionen det starste marked for hver geografisk region, dvs. Europa (EU)
Nordamerika  (USA), Latinamerika  (Brasilien), Asien  (Japan) og
Mellemgsten/Nordafrika ~ (Tyrkiet). De  manedlige  gennemsnitspriser i
undersggelsesperioden for hvert af de fem lande/regioner blev omregnet til et
matematisk gennemsnit for at na frem til de manedliige referencepriser. De fem
udvalgte lande/regioner havde ikke de hgjeste priser i undersagel sesperioden, de er
alle medlemmer af WTO, er blandt de 10 sterste stélproducenter i verden og ligger pa
forskellige kontinenter. De sdledes beregnede referencepriser anses derfor for rimelige
0g passende.

Subsidiesatsen, som blev udregnet for denne ordning i undersagel sesperioden for de
eksporterende producenter i stikpregven, udger 23,02% for Huadong Group og
27,63 % for Panhua Group.

Den vagytede gennemsnitlige subsidiesats for de samarbegjdsvillige virksomheder, der
ikke er med i stikpraven, er 25,37 %.

Som feglge af den ringe samarbedsvilje fastsadtes subsidiesatsen for ale ikke-
samarbejdsvillige virksomheder til den hgjeste subsidiesats, der blev konstateret for
denne ordning for en enhed, der er forretningsmaessigt forbundet med en af de
samarbejdsvillige virksomheder i stikpraven, nemlig 32,44 %.

3.3.1.2. Indrammelse af brugsrettigheder til jord mod utilstragkkeligt vederlag

(107)

a) Indledning

Klageren pastod, at der ikke findes noget fungerende marked for jord i Kina, og at det
belgb, som virksomhederne betaler for brugsretten til jorden, ligger under den normale
markedspris. | sit svar pa antisubsidiespegrgeskemaet erklagrede den kinesiske regering,
at "i overensstemmelse med Folkerepublikken Kinas lov om forvaltning af jord, ges
jord i byomrader af staten. Jord i landdistrikter og forstaeder ejes kollektivt af
bagnderne, medmindre andet bestemmes af staten”. Den kinesiske regering haevdede, at
der findes et standardiseret, regelbundet og konkurrencebaseret marked for jord, og at
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brugsretten til jorden skal handles offentligt i overensstemmelse med lovgivningen for
markedet for jord. Den kinesiske regering erkleaede ogs3, at jord til industriel og
kommerciel brug skal erhverves mod vederlag for anvendelsen pa det dbne marked
gennem budrunder og auktioner. Den kinesiske regering fremlagde ingen oplysninger
om de faktiske priser pa brugsretten til jord eller minimumspriser for jord, som
fastsadtes af staten, og som blev naavnt i svaret pa antisubsidiespergeskemaet og under
kontrol besgget.

Under kontrolbesaget bad Kommissionen den kinesiske regering fremlaggge
dokumentation for pastanden om, at a jord til industriel anvendelse i Kina tildeles
gennem budrunder eller auktioner. Den kinesiske regering kunne ikke fremlagyge en
sadan dokumentation under kontrolbesgget, men fremsendte nogle oplysninger om
dette efter kontrolbesaget. Men a denne dokumentation viser, at ud af 13 transaktioner
vedrgrende brugsretten til jord for de eksporterende producenter i stikpreven var kun
seks genstand for en budrunde eller en auktion. Der blev ikke fremlagt oplysninger om
deltagerne i auktionen/budrunden, som Kommissionen havde bedt om, og i ale
tilfadde var den endelige pris, som virksomheden betalte, den samme pris, som de
lokale myndigheder havde fastsat vilkarligt.

Kommissionen bad ogsa den kinesiske regering fremlasgge sine synspunkter om
mulige referencer ud fra den antagelse, at der ikke findes nogen markedspris for jord i
Kina. Selv om dette kun var en antagelse og pa ingen made var et resultat eller en
konklusion pa det tidspunkt, hvor spargeskemaet blev sendt til den kinesiske regering,
gav den kinesiske regering udtryk for det synspunkt, at formodningen var forkert, og
anferte ikke nogen mulige referencer. Den kinesiske regering papegede ogsa den
pastaede fejl i klagen, at klageren pa den ene side haevder, at der ikke findes noget
marked for jord i Kina, og at man bar benytte en "ekstern reference”, men at man pa
den anden side haevder, at de statsejede virksomheder far overdraget jord fra staten pa
gunstige betingelser i forhold til det private erhvervdliv, og anfarte, at hvis der skulle
anvendes en reference, skulle det vaae de priser, som "ikke-tilskyndede" kinesiske
virksomheder betaler, men man gav ikke nogen oplysninger om disse priser. | denne
forbindelse skal det bemaakes, at klageren pastod, at markedet for brugsretten til jord i
Kina var forvranget som helhed, og at bade statsgjede og private producenter af visse
stilprodukter, der er overtrukket med organisk materidle, har modtaget
brugsrettigheder til jord mod utilstraskkeligt vederlag.

b) Retsgrundlag

Indrammelsen af brugsretten til jord i Kina hgrer under Folkerepublikken Kinas
jordforvaltningslov og Folkerepublikken Kinas lov om fast ejendom.

c)  Praktisk gennemfarelse

Al jord er iflg. artikel 2 i jordforvaltningsloven statsejet, idet jord ifalge den kinesiske
forfatning og relevante lovbestemmelser tilharer Folkerepublikken Kinas befolkning.
Jord kan ikke sadges, men rettighederne til brug af jorden kan tildeles i henhold til
lovgivningen. De statslige myndigheder kan tildele dem gennem offentlige budrunder
eller ved auktion.

d) Resultaterne af undersegelsen

De samarbejdsvillige eksporterende producenter har indberettet oplysninger om den
jord, de besidder, samt de fleste af de relevante kontrakter/certifikater vedragrende
brugsretten til jord, men den kinesiske regering har kun fremsendt meget begramnsede
oplysninger om priserne pa rettigheder til brug af jord.
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Som naa/nt ovenfor haevdede den kinesiske regering, at rettighederne til brug af jord i
Kina tildeles gennem budrunder eller auktioner. Dette fremgér ogsd af artikel 137 i
Folkerepublikken Kinas lov om fast endom®,

Panhua Group Co. Ltd.

Men ved kontrollen af de samarbejdsvillige eksporterende producenter fandt man, at
dette system, som den kinesiske regering beskriver, ikke atid fungerer sddan i praksis.
Ud af seks brugsrettigheder til jord, som Chongging Wanda Steel Strip Co. Ltd. (en
del af Panhua Group Co. Ltd) har erhvervet, har virksomhedens reprassentanter
bekradtet, at der for de fires vedkommende ikke fandt nogen budproces sted.
Chongging Wanda var den eneste deltager, og den endelige transaktionspris, som
selskabet betalte, var praecis den samme pris, som det lokale kontor for jordressourcer
havde fastsat vilkarligt pa forhand. For de resterende to rettigheder til anvendelse af
jord blev der gennemfeart en budproces, men hverken virksomheden eller den kinesiske
regering fremlagde nogen dokumentation for dette. Det fremgdr rent faktisk af de
dokumenter, som den kinesiske regering fremlagde efter kontrolbesgget, at ogsa disse
to brugsrettigheder til jord blev erhvervet for en pris, der var identisk med den pris,
som det lokale kontor for jordressourcer havde fastsat. Zhangjiagang Panhua Steel
Strip Co., Ltd (ogsa en del af Panhua Group Co. Ltd) erhvervede tre brugsrettigheder
til jord fra private virksomheder til gengadd for aktier i Panhua Group Co. Ltd.

Zhejiang Huadong Light Steel Building Materia Co., Ltd

Zhgliang Huadong Light Steel Building Material Co., Ltd erhvervede to af sine
brugsrettigheder til jord fra det lokale kontor for brug af jordressourcer i Xiaoshan-
distriktet og en fra den private virksomhed. Der kunne ikke fremlagyges nogen
dokumentation for budrunder eller auktioner, idet den kinesiske regering anferte, at for
brugsrettigheder til jord indkebt fer den 1. september 2006 fandtes der ingen
bekredftelse pa transaktioner vedrarende brugsrettigheder til jord, og den kinesiske
regering hverken bekradtede eller benaggtede, at disse transaktioner havde fundet sted
efter en budrunde eller auktion.

Resultaterne af proceduren bekradter, at situationen vedrgrende salg og kab af jord i
Kina er uklar og ugennemsigtig, og at priserne ofte fastsadtes vilkarligt af
myndighederne. Myndighederne fastsadter priserne i henhold til vurderingssystemet
for jord i byomréder, hvor det krasves, at de blandt andre kriterier ogsa skal tage
hensyn til industripolitikken ved prissagning af industrigrunde. | det mindste inden for
stalsektoren er adgangen til industrigrunde ved lov begramset til virksomheder, der
overholder de industripolitikker, der fastlaayges af staten™.

Uafhaangige oplysninger fra klageren viser ogs, at jord i Kina stilles til radighed til
priser, der ligger under de normale markedspriser®.

€) Konklusion

42

Jord, der anvendes til industri, erhverv, underholdning eller kommercielle boliger osv. samt jord med to eller flere
planlagte brugere, skal overdrages gennem en auktion, opfordring til at afgive bud eller andre former for offentlig
budgivning.

Artikel 24 i bekendtgerelse nr. 35 fra NDRC (politikker for udvikling af jern- og stalindustrien): For
alle projekter, der ikke er i overensstemmelse med udviklingspolitikkerne for jern- og stalindustrien, og
som ikke er blevet gennemgéet og godkendt, eller hvor gennemgangen og godkendelsen ikke er i
overensstemmel se med de relevante bestemmelser, m& ministeriet for jord og ressourcer ikke behandle
formaliteterne vedrgrende rettigheder til brug af jord.

George E. Peterson, Land leasing and land sale as an infrastructure-financing option, World Bank
Policy Research Working Paper 4043, 7. november 2006.
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| overensstemmelse hermed begr den kinesiske regerings indrgmmelse af
brugsrettigheder til jord betragtes som et subsidie i henhold til grundforordningens
artikel 3, stk. 1, litra a), nr. iii), og artikel 3, stk. 2, idet der indregmmes goder, hvilket
har medfert en fordel for modtagervirksomhederne. Som forklaret i betragtning 114-
115 ovenfor findes der ikke noget fungerende marked for jord i Kina, og brugen af en
ekstern reference viser, at det belgb, som de samarbejdsvillige eksportarer har betalt
for brugsretten til jord, ligger et godt stykke under den normale markedspris. Subsidiet
er specifikt efter grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra @) og c), eftersom adgangen
til industrijord ved lov er begramset til virksomheder, der overholder statens
industripolitikker, kun bestemte transaktioner var omfattet af en udbudsprocedure,
priserne ofte blev fastsat af myndighederne og regeringens praksis pa dette omrade var
uklar og ugennemsigtig.

Subsidiet betragtes derfor som udligningsberettiget.
f) Beregning af subsidiebel gbet

Det blev konkluderet, at situationen i Kina med hensyn til brugsrettigheder til jord
ikke er markedsbaseret, og at der tilsyneladende ikke findes nogen private referencer
overhovedet i Kina. En justering for omkostninger eller priser i Kina er derfor ikke
mulig. Det konkluderes under disse omstaandigheder, at der ikke findes et marked i
Kina, jf. grundforordningens artikel 6, litra d), nr. ii), og at brugen af en ekstern
reference til at male fordelens omfang er berettiget. Eftersom den kinesiske regering
ikke var samarbejdsvillig og ikke fremsatte nogen forslag til en ekstern reference,
métte Kommissionen anvende de tilgeangelige oplysninger for at fastlasgge en
hensigtsmasssig ekstern reference. | den forbindel se ansa man det for hensigtsmaessigt
at anvende oplysninger om det saarskilte toldomrade Taiwan som en hensigtsmasssig
reference.

Kommissionen er af den opfattelse, at jordpriserne i Taiwan udger det bedste
referencealternativ for de omréder i Kina, hvor de samarbejdsvillige eksporterende
producenter er beliggende. Starstedelen af de eksporterende producenter er beliggende
i den gstlige del af Kinai udviklede omrader med et hgjt BNP i provinser med hgj
befolkningstaghed.

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. Den fordel, som modtageren har
opnaet, beregnes ved at tage hgjde for det belgb, som hver virksomhed havde betalt for
brugsrettigheder til jord, og det belgb, som normalt skulle have veaet betat pa
grundlag af den taiwanesiske reference.

| denne beregning brugte Kommissionen den gennemsnitlige pris pr. kvadratmeter
jord i Taiwan renset for kursnedskrivning og udvikling i BNP fra og med datoerne i de
respektive kontrakter om brugsrettigheder til jord. Oplysningerne vedrarende priser pa
industrigrunde blev hentet fra webstedet for Taiwans gkonomiministeriums
industrielle kontor. Kursnedskrivningen og udviklingen i BNP for Taiwan blev
beregnet pa grundlag af inflation og udvikling i BNP pr. indbygger ved nuvagrende
priser i USD for Taiwan som offentliggjort af IMF i World Economic Outlook fra
2011. Dette subsidiebelagb (tadler) er i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 7, stk. 3, blevet fordelt over UP ved hjadp af den normale |gbetid for
brugsrettigheder til erhvervsmaessig jord i Kina, dvs. 50 ar. Dette belgb blev derefter
fordelt over de samarbedsvillige eksporterende producenters samlede omsadning i
UP, da subsidiet ikke er betinget af eksportresultater og ikke blev ydet i forhold til de
fremstillede, producerede, eksporterede eller transporterede maangder.
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(124)

(125)

(126)

Den beregnede subsidiesats for denne ordning i undersggelsesperioden for de
samarbejdsvillige eksporterende producenter udger 0,34 % for Huadong Group og
1,12 % for Panhua Group.

Den vagygtede gennemsnitlige subsidiesats for de samarbejdsvillige virksomheder, der
ikke er med i stikpraven, er 0,73 %.

Som felge af den ringe samarbejdsvilje fastsadtes subsidiesatsen for alle ikke-
samarbejdsvillige virksomheder til den hgjeste subsidiesats, der blev konstateret for
denne ordning for en enhed, som er forretningsmasssigt forbundet med en af de
samarbejdsvillige virksomheder i stikpraven, nemlig 1,36 %.

3.3.1.3. Program bestdende af levering af vand mod utilstrakkeligt vederlag

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

a) Indledning

| klagen haevdes det, at vandpriserne i Kina udelukkende fastsedtes af de offentlige
myndigheder, og at prisstrukturen fastsadtes i henhold til industrielle makropolitikker.
Det anfares ogs3, at vandpriserne var forskellige i de forskellige lokalomrader, og at
der ogsa var tale om differentierede satser fra virksomhed til virksomhed. | klagen
haavdede man, at det var sandsynligt, at producenter af visse stélprodukter, der er
overtrukket med organisk materiale, havde opnaet fordele som falge af vandpriser
mod utilstrakkeligt vederlag i overensstemmelse med politikken om at tilskynde til
produktion af stalprodukter med hgj veaditilvakst.

Vandforsyningen og vandmarkedet i Kina administreres af NDRC, ministeriet for
vandressourcer og miljgministeriet. Markedet for vandforsyning domineres stadig i vid
udstraskning af |okale statsejede virksomheder, selv om virksomheder med udenlandsk
kapital er gaet ind i en rakke vandforsyningsprojekter i nogle byer og har brudt de
statslige leveranderers monopol. Den kinesiske regering kunne dog ikke fremsende en
detaljeret liste over vandleverandegrer med angivelse af deres forsyningsomréade og
leverede mamgder (se betragtning O nedenfor), men begramsede sit svar til en liste
over vandleverandgrer i de omrader, hvor de eksporterende producenter i stikprgven
var beliggende.

Med hensyn til prissagningen fastlaaggger NDRC den overordnede prispolitik, mens de
lokale myndigheder fastsedter den lokale vandpris efter en haringsprocedure, der har
til formd at sikre en bagedygtig udnyttelse af vandressourcerne. Priserne afspejler
omkostningerne samt et rimeligt overskud for de lokale vandleverandgrer. Den
kinesiske regering fremsendte de relevante pridlister, der var gaeddende i de kommuner,
hvor de producerende eksportgrer af visse stélprodukter, der er overtrukket med
organisk materiale, i stikprgven var placeret. Det blev preiseret, a de forskellige
kommunale priser gadder ensartet for alle industribrugere og ikke varierer afhaangigt
af virksomheden eller brugerne.

b)  Resultaterne af undersggelsen

Undersggelsen bekredtede, at NDRC fastsadter basisprisen for vand, og at de
kommunale prismyndigheder fastsagter prisen for de enkelte kommuner baseret pa en
raskke forskellige parametre (f.eks. distributionsomkostninger, dakningshbidrag og et
rimeligt overskud). Oven i vandprisen lamyges en "spildevandsafgift”, som ogsa
fastsadttes pa kommunalt plan.

Mens basisprisen for vand, spildevandsafgiften og andre mulige lokale tillagsafgifter
ligeledes gadder for alle brugere i de samme kategorier, konstateredes det, at en af de
to eksportarer i stikpreven, Zhegjiang Huadong Group, ikke betalte spildevandsafgiften.
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(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

Eksporteren haevdede, at man betalte denne afgift som et engangsbelgb til
miljgbeskyttel seskontoret. Men Kommissionen mener ikke, at denne betaling skete i
stedet for spildevandsafgiften af falgende tre grunde: 1) i det officielle dokument star
der "spildevandsudledningsafgift" og ikke "spildevandsafgift", 2) betalingen stér ikke i
forhold til det faktiske vandforbrug, 3) det samlede erlagte belgb er temmelig lille
sammenlignet med det samlede belab, der ville vegre forfaldet, hvis man skulle have
betalt spildevandsafgift i henhold til det faktiske vandforbrug.

¢) Finansielt bidrag

Zhejiang Huadong Group modtog et finansielt bidrag, jf. grundforordningens artikel 3,
stk. 1, litra &), nr. iii), idet staten leverede vand gennem det lokae
vandforsyningsselskab (Hangzhou Xiaoshan Water Supply Co. Ltd.). Dette er at
betragte som et finansielt bidrag fra staten i form af levering af varer ud over den
generelle infrastruktur, jf. grundforordningen. Dette kan ogsa betragtes som indtaegter,
som staten giver afkald pd, fordi et offentligt organ ikke har opkraevet forfaldne
indtaegter, jf. artikel 3, stk. 1, litra @), nr. ii).

d  Fordd

Huadong Steel Group opndede en fordel, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 2,
eftersom staten har leveret vand mod utilstraskkeligt vederlag. Det er fastdaet, at
denne eksporter ikke har betalt den fulde pris for vandleverancerne, som normalt ville
vage gaddende for den brugerkategori, den tilherer, idet den ikke har betalt
"spildevandsafgiftsdelen” af vandprisen.

e) Secificitet

Subsidiet i form af levering af vand til en af de samarbedsvillige eksporterer er
specifikt, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra c), eftersom ikke ale
virksomheder fritages for spildevandsafgiften. Uanset manglen pa lovgivning, der
begramser dette subsidie til bestemte virksomheder, gar muligheden for, at en bestemt
virksomhed, der fremstiller den pdgeddende vare, kunne fa leveret vand mod
utilstrakkeligt vederlag, kombineret med de lokale myndigheders mulighed for at give
afkald paen del af den pris, der normalt betales for vand, dette til et specifikt subsidie.
Kommissionen kunne ikke indsamle yderligere oplysninger om grundlaget for, at man
gav afkald pa denne afgift, eftersom den eksporterende producent ikke kunne
tilvej ebringe disse oplysninger.

f)  Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. Fordelen betragtes som sterrelsen af
spildevandsafgiften, som ikke er betalt pa vandforbruget i undersggel sesperioden. |
overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2, er dette subsidiebel gb
(tadler) blevet fordelt pa de samarbejdsvillige eksporterende producenters samlede
omsadning i UP, fordi subsidiet ikke var betinget af eksportresultaterne og ikke blev
ydet med henvisning til de fremstillede, producerede, eksporterede eller transporterede
maangder.

Zhejiang Huadong Group har opnaet en fordel som falge af den manglende betaling af
spildevandsafgiften. Den beregnede subsidiesats for dette er 0,01 %.

Den vagytede gennemsnitlige subsidiesats for de samarbejdsvillige virksomheder, der
ikke er med i stikpraven, er 0,01 %.
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(139)

Som felge af den ringe samarbejdsvilje fastsadtes subsidiesatsen for alle ikke-
samarbegjdsvillige virksomheder til den hgjeste subsidiesats, der blev konstateret for
denne ordning for de samarbejdsvillige virksomheder i stikpreven, nemlig 0,01 %.

3.3.1.4. Program bestdende af levering af elektricitet mod utilstrakkeligt vederlag

(140)

(141)

(142)

(143)

a) Indledning

Klageren heevdede, at den kinesiske regering har leveret elektricitet mod
utilstraskkeligt vederlag gennem lavere takster. Klageren hesevdede navnlig, at
elpriserne blev fastsat forskelligt i forskellige provinser, og at man ogsa anvendte
lavere takster som et industripolitisk redskab til at fremme stalprodukter med stor
mervaardi og til at begramse brugen af foraddet produktionskapacitet.

NDRC er ansvarlig for at regulere elektricitetsmarkedet og fastsadte priserne i Kina
Hovednettene i provinserne og mellem provinserne drives af to statsgede
leveranderer: State Grid Corporation of China og China Southern Power Grid
Corporation. Elektricitets everandererne pa kommunalt plan er datterselskaber af disse
virksomheder. Man er i faard med at indfare en konkurrencemekanisme i Kina gennem
nogle pilotprojekter, men dens virkninger er stadig ubetydelige pa nuvagende
tidspunkt.

Elektricitetspriserne fastssdtes af NDRC i henhold til en procedure, der omfatter
undersggelser af priserne, ekspertvurdering, offentlige heringer og fastsadtelse og
offentliggerelse af den endelige pris. NDRC offentligger de priser, der gedder i de
enkelte provinser, i notater, og herefter offentligger de lokale priskontorer et
tilsvarende notat pa lokalt plan om gennemferelse af de priser, der fastsadtes af den
centrale NDRC. Den endelige pris af spejler indkabspriser, transmissionsomkostninger
og -tab samt statdige tillaegsafgifter. Priserne er differentieret fra provins til provins
afhaangigt af den lokale situation og de politiske mal, man forfalger i de forskellige
provinser. De fastsadtes for forskellige kategorier af sSlutbrugere (f.eks. boliger,
industrielle brugere). Der findes et yderligere prisdifferentiale for forskellige
industrielle brugere med henblik pa at gennemfgre de industripolitikker, der
fastlasgges af den kinesiske regering, og de fremgar af kataloget i NDRC's beslutning
nr. 40 (2005) (se neamere forklaring i betragtning 0). Brugere, der tilharer kategorien
"tilskyndede" virksomheder i henhold til NDRC-kataloget, betaler grundtaksten for
elektricitet, mens brugere, der tilhagrer kategorien "foraddede' eller "forbudte"
virksomheder, betaler en tillaggsafgift ud over grundtaksten. Brugere, der ikke harer
ind under nogen af kategorierne i kataloget, tilhgrer standardkategorien af "tilladte”
virksomheder og betaler ligeledes grundtaksten uden tillaggsafgifter. Producenter af
stélprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, vil normalt tilhere kategorien
af "tilskyndede" virksomheder i henhold til NDRC's beslutning nr. 40.

b)  Manglende samarbejdsvilje

Kommissionen bad den kinesiske regering fremsende de lovgivningsmaessige rammer
for elektricitetsmarkedet, prissagningen og den rolle, som alle de relevante organer og
enheder spiller. Den kinesiske regering fremsendte ikke ale de relevant
prisbeslutninger fra NDRC og de lokale priskontorer, ikke bare vedrgrende de
producerende eksportgrer uden for stikpreven, men ogsa for de producerende
eksportarer i stikpraven. Den kinesiske regering undlod ligeledes at give en ngjagtig
beskrivelse af NDRC's og de lokale priskontorers rolle ved fastsedtelse af priserne.
Kommissionen gav den kinesiske regering meddelelse om disse mangler vedragrende
de producerende eksportarer i stikpreven i sin skrivelse af 12. august 2012. Efter
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(144)

(145)

(146)

(247)

(148)

(149)

kontrolbesggene kunne man ogsd konstatere, at den kinesiske regering angav en
forkert elektricitetstakst for en af de samarbejdsvillige eksporterer i stikpraven.

¢) Resultaterne af undersggelsen

Undersggel sen bekradtede, at det er NDRC, der fastsadter priserne pa elektricitet i de
forskellige provinser. Man kunne konstatere, at det |okale priskontor blot fungerer som
statens forlaangede arm til gennemferelse af den beslutning, som NDRC har truffet pa
centralt plan. Dette blev ogsa bekradftet af, at NDRC udsteder notater, hvori man
fastsedter de faktiske priser for de enkelte proviser, og herefter omsadtes disse notater
formelt til lokale notater af de lokale priskontorer og gennemferes pa lokalt plan.
Undersagel sen viste ligeledes, at de differentierede elektricitetssatser for visse sektorer
og/eller pa provinsniveau og lokalt niveau fastsates i henhold til bestemte faktorer,
herunder navnlig forfelgelsen af de industripolitiske mal, som fastsates af central- og
lokalregeringerne i deres femarsplaner og i sektorplanerne.

Undersggelsen af de samarbejdsvillige eksporterer i stikpraven viste, at en af dem,
Chongging Wanda Steel Strip ("CWSS"), betalte en elektricitetstakst, der var lavere
end den amindeligt gaddende takst for industrielle brugere. Man konstaterede, at i det
specifikke omrade, hvor denne eksportar var beliggende, havde en underkategori af
visse industrielle brugere, herunder dem, der fremstiller den pageddende vare, ret til
denne lavere takst.

d) Finansielt bidrag

En af de samarbejdsvillige eksporterer i stikpraven (CWSS) modtog et finansielt
bidrag, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. iii), idet staten leverede
elektricitet gennem det lokale offentlige elforsyningsselskab. Dette er at betragte som
stette fra staten i form af levering af varer ud over den generelle infrastruktur, jf.
grundforordningen.

e Fordd

CWSS opnaede en fordel, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 2, eftersom staten har
leveret elektricitet mod utilstraskkeligt vederlag. Det er blevet fastsldet, at denne
eksportar havde ret til en takst, der var lavere end den aimindeligt gaddende takst for
store industrielle brugere.

f)  Specificitet

Subsidiet i form af levering af elektricitet til en af de samarbejdsvillige eksportarer er
specifikt, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra @), og artikel 4, stk. 3. Den
lavere elektricitetstakst fastsadtes i det relevante NDRC-notat og indarbejdes i notatet
fra det lokale priskontor, dvs. at det godkendes af en central myndighed og forvaltes
pa lokat plan. Denne lavere takst er begramset til visse virksomheder inden for
bestemte sektorer (hovedsagelig producenter af ferrolegeringer i elektroovne og
gedningsvirksomheder), der er medtaget i en underkategori af store industrielle
brugere. Derfor er denne lavere takst i henhold til lovgivningen begraanset til
virksomheder, der falder inden for disse kategorier, jf. grundforordningens artikel 4,
stk. 2, litra a).

Subsidiet er ogsa begramset til en bestemt region, idet det kun gadder i et begramset
geografisk omrade, hvor den eksporterende producent er beliggende. Dette omrade
tilskyndes i henhold til lovgivning fra centralregeringen i form af statsradets cirkuleare
om forskellige politikker for udvikling af Kinas keampemaessige vestlige omrader (flere
oplysninger findes i betragtning 233 nedenfor). | dette cirkulaae naevner man specifikt
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(151)

(152)

(153)

prismekanismen for transmission og levering af elektricitet som et af de redskaber, der
kan anvendes til at skabe udvikling i visse sektorer. Eftersom elektricitetstaksterne pa
dette omrade fastsadtes af en central myndighed, er dette subsidie ogsa regionalt
specifikt, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 3.

g) Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opndet i UP. Fordelen for de eksporterende
producenter er beregnet ved at benytte differencen mellem den faktiske
elektricitetstakst pr. kWh og den takst, der burde vaae betat pr. kwh for store
industrielle  brugere, ganget med den forbrugte elektricitetsmaangde i
undersggel sesperioden. | overensstemmelse med artikel 7, stk. 2, i grundforordningen
er dette belgb (tadler) blevet fordelt pd de samarbejdsvillige eksporterende
producenters samlede omsagning i undersggelsesperioden, fordi subsidiet ikke var
betinget af eksportresultaterne og ikke blev ydet med henvisning til de fremstillede,
producerede, eksporterede eller transporterede maangder.

En af de samarbejdsvillige eksporterende producenter i stikpreven, som tilhgrer
Panhua Group (CWSS), har opnaet fordele som faige af denne lavere elektricitetstakst.
Den beregnede subsidiesats for Panhua Group er 0,14 %.

Den vagytede gennemsnitlige subsidiesats for de samarbegjdsvillige virksomheder, der
ikke er med i stikpreven, er 0,07 %.

Som falge af den ringe samarbejdsvilje fastsadtes subsidiesatsen for alle ikke-
samarbegjdsvillige virksomheder til den hgjeste subsidiesats, der blev konstateret for
denne ordning for en enhed, der er relateret til en af de samarbedsvillige
virksomheder i stikpraven, nemlig 0,17 %.

3.3.1.5. Levering af diverse varer mod utilstrakkeligt vederlag

(154)

(155)

(156)

Klageren henviste til en rakke andre varer, som den kinesiske regering har leveret til
producenter af visse stal produkter, der er overtrukket med organisk materiale, gennem
sine statsgjede virksomheder. Klageren nsevnte navnlig en rakke specifikke
transaktioner vedrarende levering af flere stalprodukter, som fremstilles af statsejede
virksomheder, herunder jernmamkoncentrat, piller, sintret malm, skrot, réemner,
legeringer og mange andre. Klagen viste, at prisen for levering af disse varer blev
fastsat under henvisning til forskellige elementer og/eller referencer, og at der var tae
om prisnedsadtelser eller tilpasninger afhaangigt af de forskellige varer og af, hvorvidt
transaktionen vedrarte forretningsmaessigt forbundne parter.

Den kinesiske regering svarede, at dette program for stalproducenter ikke fandtes i
undersggel sesperioden. Som felge af manglen pa yderligere oplysninger fra den
kinesiske regering om dette program baserede Kommissionen sine resultater pa de
foreliggende oplysninger i sagen, jf. grundforordningens artikel 28.

| den udstrakning at priserne pa de forskellige ovennaevnte varer ikke er udtryk for et
tilstraekkeligt vederlag, er dette program at betragte som et udligningsberettiget
subsidie, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. iii), og artikel 6, litra d).
Men kompleksiteten af de forskellige transaktioner vedragrende levering af disse varer
og de bagved liggende kontrakter, som ikke var tilgangelige i optegnelserne
vedrgrende proceduren, gav ikke Kommissionen mulighed for at na frem til en endelig
konklusion vedrgrende dette. Kommissionen har derfor beduttet ikke at foretage
yderligere vurderinger af dette program.
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3.3.2.

(157)

(158)

(159)

(160)

Favorable |an og rentesatser til erhvervsgrenen for stélprodukter, der er overtrukket
med organisk materiale

a) Indledning

Klageren heevdede, at producenter af visse stalprodukter, der er overtrukket med
organisk materiale, opndede fordele i kraft af lave (subsidierede) rentesatser fra
statsejede forretningsbanker og statslige banker i overensstemmel se med den kinesiske
regerings politik om at stette og udvikle udvidelsen af den kinesiske stalindustri i
henhold til feméarsplanerne.

b)  Manglende samarbejdsvilje og brug af de foreliggende oplysninger

Kommissionen bad den kinesiske regering om oplysninger vedrarende andelen af 1an,
der stammede fra banker, hvor den kinesiske regering er hoved- eller eneaktionas,
banker, hvor den kinesiske regering har en aktiepost, men ikke er hovedaktionas,
banker, hvor den kinesiske regering ikke er aktionaa, og udenlandsk ejede banker,
bade til industrien som helhed og til den erhvervsgren, som denne procedure vedrerer.
Den kinesiske regering svarede, at man ikke farer registre over belgb og rentesatser for
l&n, der ydes af statsgjede banker, og at den kinesiske regering heller ikke har
registreret oplysninger om 1an til stalindustrien. Den kinesiske regering foreslog ikke
nogen alternative kilder til disse oplysninger.

Kommissionen spgte ogsa at fa oplysninger om statens ejerskab over banker og
finansieringsingtitutter, men den kinesiske regering fremsendte ikke oplysningerne,
idet man haevdede, at man ikke havde registreret sadanne oplysninger. Selv om det er
usandsynligt, at den kinesiske regering ikke er klar over de aktiver, den gjer, bemaarkes
det i henhold til offentligt tilgaangelige oplysninger**, at den kinesiske regering er
hovedaktionaa i mange af de store banker i Kina, og derfor har den for statsejede
virksomheder, der fremstiller varmvalset stél og koldvalset stdl, adgang til bankernes
vedtagyter, hvor oplysningerne om aktionagerne skal beskrives i detajer. | denne
forbindel se bemagkes det ogsa, at i henhold til artikel 61 i lov om forretningsbanker
[2003] skal bankerne "indberette balancer, resultatopgerelser og andre finansielle
opgerelser samt statistiske rapporter og dokumenter til banktilsynsorganet under
statsradet og People's Bank of China".

Kommissionen bad ligeledes om oplysninger (via et saaligt spargeskema — bilag A)
vedrgrende strukturen af den statslige kontrol med de berarte kinesiske banker samt
gennemfarelsen af statslige politikker eller interesser vedrgrende stélindustrien (dvs.
bestyrelser og generalforsamlinger, referater af generalforsamlinger/bestyrel sesmader,
aktionaarers/bestyrel sesmedlemmers nationalitet, udlanspolitikker og risikovurdering i
forbindelse med 1an til de samarbejdsvillige eksporterende producenter). | svaret pa
spargeskemaet fremsendte den kinesiske regering imidlertid kun et bilag A, der
indeholdt en rakke generelle oplysninger (de fleste hentet fra bankernes websteder).
De fleste af de specifikke oplysninger, som der anmodes om i bilag A, blev ikke
fremsendt. P4 nogle af spergsmalene svarede den kinesiske regering, at man ikke rader
over disse oplysninger i gjeblikket, og vedrarende nogle spargsma fremsendte man
kun oplysninger om udvalgte banker (f.eks. fremsendte man kun vedtaggter for otte
banker). I mangelskrivelsen gentog Kommissionen sin anmodning og opfordrede den
kinesiske regering til at fremsende ale de oplysninger, som man oprindeligt havde
bedt om i spgrgeskemaet. | sit svar pad mangelskrivelsen fremsendte den kinesiske
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2006 Deutsche Banks undersagel ser af Kinas banksektor.
Dokument WT/TPR/S/230 s. 79 og WT/TPR/C/264 s. 122.
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regering nogle yderligere oplysninger. Men svaret var stadig meget ufuldstaandigt, og
mange af de gnskede oplysninger (f.eks. statens procentmaessige ejerskab af statsejede
banker, vedtagyterne for nogle af de banker, der naavnes i spargeskemaet, fuldstaandige
svar pa spergsmalenei bilag A) blev ikke fremsendt.

| spargeskemaet, mangel skrivelsen og igen i forbindelse med et kontrolbesgg pa stedet
bad Kommissionen om cirkulager fra People's Bank of China (PBOC) vedregrende
udvidelsen af finansieringsingtitutternes lanerentepolitik (YinFa [2003] No. 250 og
YinFa [2004] No. 251). Kommissionen fik kendskab til disse cirkulagrers eksistens i
forbindelse med en tidligere undersegelse”’. Men i stedet for at fremsende disse
cirkulaarer henviste den kinesiske regering Kommissionen til PBOC's websted, hvor
den kunne finde oplysninger om finansieringsinstitutternes udlansrentepolitik. Under
kontrolbesaget fremlagde man to dokumenter om dette, men der var kun tale om
udskrifter fra webstedet. Det bemagkes, at det fulde indhold af disse cirkulager ikke
kunne findes pa PBOC's websted.

Kommissionen bad ogsa om at fa PBOC's cirkulaare vedrarende aandringerne af 8. juni
2012 udleveret under kontrollen pa stedet. Den kinesiske regering udleverede ikke
cirkulaaret, men fremkom derimod kun med generelle oplysninger, der var udskrevet
fra PBOC's websted vedrgrende justering af referencerentesatserne.

Kommissionen bad ogsa den kinesiske regering arrangere meder med specifikke
banker for at kontrollere oplysninger vedrarende udlan pa favorable vilkdr til
erhvervsgrenen for stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale. Men den
kinesiske regering undlod at arrangere disse magder og haevdede, at man ikke kunne
rette henvendelse til statsejede banker for at fadem til at arrangere sadanne meder. Det
bemaakes ogsd, at i skrivelsen forud for kontrolbesgget af 7. juni 2012 forklarede
Kommissionen, at man ville vagre parat til at indlede kontrolbesaget en dag tidligere
og af sadte mere tid til kontrollen, hvis den kinesiske regering mente, at bankerne er de
bedst egnede til at fremkomme med prasciseringer og forklaringer vedrarende udlan pa
favorable vilkdr. Derfor bad Kommissionen den kinesiske regering bekradte, at
bankerne ville vaae til stede, forud for kontrolbesgget, saledes at kontrolteamet kunne
tradfe de nadvendige forholdsregler. | sin skrivelse af 15. juni 2012 erklaerede den
kinesiske regering, at man fortsat ville anmode bankerne om at samarbejde, men at
man ikke kunne tvinge dem til det. Ferst pa kontrolbesggets farste dag fik
Kommissionens team at vide, at reprassentanten for China Construction Bank var til
stede og parat til a besvare spargsmd og komme med forklaringer. Eftersom
Kommissionen ikke havde faet meddelelse om dette (selv om man specifikt havde
anmodet om det i brevet forud for kontrolbesgget), var det ikke muligt at stille
specifikke spergsmal om kontrakter og lanebetingelser, men kun spergsmal af generel
karakter. Under ale omstendigheder fremlagde reprassentanten for China
Construction Bank ingen dokumentation for sine udtalelser med den begrundelse, at
alle de dokumenter, Kommissionen bad om, ville vaare fortrolige og til intern brug.

Den kinesiske regering blev gjort bekendt med konsekvenserne af manglende
samarbejdsvilje, jf. artikel grundforordningens 28, stk. 1 og 6. | betragtning af denne
manglende samarbejdsvilje har det ud over relevante kinesiske regeringsdokumenter
indgivet af andre parter ogsa vaaet nadvendigt at benytte oplysninger fra sekundaare
kilder, herunder klagen og offentligt tilgaangelige oplysninger frainternettet.

¢) Resultaterne af undersggelsen
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Radets gennemfgarelsesforordning (EU) nr. 452/2011 af 6. ma 2011 om indferelse af en endelig
udligningstold p&importen af coated finpapir med oprindelsei Folkerepublikken Kina.
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Satensinvolvering i banksektoren

Undersagelsen viste, at det kinesiske finansmarked er kendetegnet af statdlig
indgriben, fordi de fleste af de starre banker er statsgjede. De kinesiske myndigheder
har kun fremlagt meget begramsede oplysninger om aktiebeholdning/ejerskab for
bankerne i Kina. Kommissionen har dog, jf. nedenfor, samlet ale tilgangelige
oplysninger med henblik pa at na frem til reprassentative konklusioner. | forbindelse
med sin analyse af, hvorvidt bankerne er organer, der har faet overdraget eller udever
statslig myndighed (offentlige organer), sagte Kommissionen ogsa oplysninger om
ikke bare statens gjerskab af bankerne, men ogsa andre kendetegn som statslig
tilstedevegrelse i bestyrelserne, statslig kontrol med deres aktiviteter, gennemferel sen
af statens politikker eller interesser, samt hvorvidt enhederne er oprettet som felge af
lovgivningen.

Pa grundlag af de foreliggende oplysninger kan det konkluderes, at de statsgjede
banker i Kina har den sterste markedsandel og er de dominerende akterer pa det
kinesiske finansmarked. Ifglge Deutsche Banks undersggelse af banksektoren i Kina
fra 2006* udger de statsejede bankers andel muligvis mere end 2/3 af det kinesiske
marked. | samme forbindelse hedder det i WTO's handelspolitiske gennemgang af
Kina, at "statens omfattende gerskab er endnu et bemeakelsesvaardigt trask ved
finanssektoren i Kina"* og "der er kun sket f& andringer af markedsstrukturen inden
for den kinesiske banksektor, som domineres af statsejede banker">. Det er relevant at
bemagke, a de fem sterste statsejede handelsbanker (Agricultural Bank, Bank of
China, Construction Bank of China, Bank of Communications og Industrial and
Commercial Bank) tilsyneladende udger mere end halvdelen af den kinesiske
banksektor™.

Kommissionen bad ligeledes om oplysninger vedrgrende strukturen af den statslige
kontrol med disse kinesiske banker samt gennemfarelsen af statslige politikker eller
interesser vedrarende stalindustrien (dvs. bestyrelser og generalforsamlinger, referater
af generalforsamlinger/bestyrel sesmader, aktionagrers/bestyrel sesmedlemmers
nationalitet, udlanspolitikker og risikovurdering i forbindelse med lan til de
samarbejdsvillige eksporterende producenter). Men som anfart i betragtning O ovenfor
fremlagde den kinesiske regering kun meget begramsede oplysninger om dette.
Kommissionen métte derfor gare brug af de foreliggende faktiske oplysninger. Den
konkluderede ud fra de tilgaengelige oplysninger og tal, at disse banker er under
statens kontrol og udgver statslige befgjelser pa en sddan made, at de kan henferes til
staten. De relevante data, der blev anvendt til at na frem til ovennaevnte resultater, er
hentet fra oplysninger fra den kinesiske regering, arsberetninger fra kinesiske banker,
der enten blev fremsendt af den kinesiske regering eller var offentligt tilgaengelige,
oplysninger fra Deutsche Banks undersggelse af den kinesiske banksektor fra 2006,
WTO's politiske gennemgang af Kina (2010 og 2012), Verdensbankens rapport om
Kina frem mod 2030, oplysninger fra de samarbejdsvillige eksporterende producenter
og oplysningerne i klagen. Hvad angdr udenlandske banker skegnner uafhaangige
kilder, at de udger en mindre del af den kinesiske banksektor og derfor spiller en
ubetydelig rollei politisk betingede udlan, idet relevante oplysninger tyder pa, at deres
andel kan udgere blot 1 % af det kinesiske marked®. Relevante offentligt tilgaangelige
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http://www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET _EN-PROD/PROD0000000000204417.PDF.
Dokument WT/TPR/S/230 s. 79, april 2010.

Dokument WT/TPR/S/264 s. 122, juli 2012.

Ibid.

Oplysninger fra Deutsche Banks undersagelser af Kinas banksektor i 2006, s. 3-4.
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oplysninger bekredter ogsd, at kinesiske banker, navnlig de store handelsbanker,
stadig er afhaangige af statsejede aktionaaer og staten med henblik pa tilvejebringelse
af kapital, nér der er kapitalmangel som falge af udvidet kreditgivning.

Langt sterstedelen af de banker, der ydede Ian til de samarbejdsvillige eksporterende
producenter, er statsejede banker. P4 grundlag af de foreliggende oplysninger kunne
man konstatere, at mindst 14 af de 17 omtalte banker er statsejede banker, herunder de
starste handelsbanker i Kina som Bank of China, China Construction Bank og
Industrial and Commercial Bank of China. For sd vidt angdr de resterende statsejede
banker bad Kommissionen om de samme oplysninger, som naa/nes ovenfor, med
hensyn til statslig kontrol og gennemfarelsen af statslige politikker eller interesser
vedrarende stalindustrien. Disse detaljerede oplysninger blev ikke stillet til radighed.
Det konkluderes derfor, at bankerne kontrolleres af staten og udever statslig
myndighed pa en sadan méde, at deres handlinger kan tillaggges staten. Derfor bear de
statsejede handel sbanker i Kina betragtes som offentlige organer.

Et andet tegn pa den kinesiske regerings involvering i det kinesiske finansmarked er
den rolle, som PBOC spiller ved fastlasggelsen af de specifikke begramsninger for
fastsedtelsen af rentesatserne og deres udsving. Undersggelsen fastsog nemlig, at
Kinas nationalbank har saalige regler for, hvordan renterne svinger i Kina. Ifglge de
foreliggende oplysninger fastlasgges disse regler i PBOC's cirkulaare om tilpasning af
rentesatser paindlan og udlan — Yinfa (2004) No 251 (“cirkulage 251"). De finansielle
institutioner anmodes om at indremme rentesatser inden for et vist interval i forhold til
den kinesiske nationalbanks referencerentesats. For |an fra forretningsbanker og
politisk styrede banker, der forvaltes kommercielt, er der ingen gvre intervalgramse,
men kun en nedre intervalgraanse. For kreditkooperativer i byerne og i landomréder er
der bade avre og nedre intervalgramser. For favorable [an og |an, for hvilke statsradet
har fastsat sealige regler, kan rentesatserne ikke bevagge sig opad. Kommissionen
anmodede den kinesiske regering om at uddybe definitionen og ordlyden i Cirkulaare
251 og i den tidligere lovgivning (PBOC's cirkulaae om finansieringsinstitutters
rentespaand — YinFa [2003] No. 250). Men som beskrevet i betragtning (158) og (159)
ovenfor naggtede den kinesiske regering at fremsende disse cirkulager, hvilket
forhindrede Kommissionen i at kontrollere deres indhold og udbede sig forklaringer.
Eftersom den kinesiske regering ikke fremlagde nogen rel evante oplysninger om dette,
der kunne indikere, at situationen har aandret sig siden magj 2011, da Kommissionen
afsluttede sine antisubsidieunderspgelser vedrerende coated finpapir™, fastslés det, at
PBOC er involveret og pavirker fastsadtelsen af rentesatserne i de statsgjede
handelsbanker. Den kinesiske regering fremlagde ikke dokumentation for, at den
konstaterede situation i undersagelsen af coated finpapir har aandret sig, sa pa grundlag
af de foreliggende oplysninger og de evrige oplysninger, der naevnes ovenfor,
konkluderes det, at situationen vedrgrende metodologien for fastssdtelse af
rentesatserne bar forblive den sasmme i hele undersagel sesperioden.

Overdragelse og palagygelse

Kommissionen bestradte sig ogsa pa at analysere, hvorvidt den kinesiske regering
overdrager det til eller palayger de privatejede forretningsbanker i Kina at stille [an pa
favorable vilkar (subsidierede |an) til radighed for producenter af stalprodukter, der er
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Oplysningerne stammer fra China Monetary Report Quarter Two, 2010, som er udgivet af Monetary
Policy Analysis Group under Kinas nationalbank, 5. august 2010, s. 10.
Betragtning 87 og 90 i R&dets gennemfarelsesforordning (EU) nr. 452/2011 af 6. magj 2011.
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overtrukket med organisk materiale, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litraa), nr.
iv).
Den kinesiske regerings politik

Det fremgér af ovenstdende afsnit om statens involvering i banksektoren (betragtning
(164)-(166)), at den kinesiske regering har en politik om at stille 1an pa favorable
vilkar til radighed for sektoren for stalprodukter, der er overtrukket med organisk
materiale, fordi offentlige organer (statsejede handelsbanker)> er involveret i denne
langivning og indtager en dominerende stilling p& markedet, hvilket giver dem
mulighed for at tilbyde rentesatser, der ligger under markedsrenten. Nu skal det
undersgges, om denne politik ogsa ger sig gaddende for private leveranderer.

Udvidelse af politikken til private banker

Loven om forretningsbanker [2003] finder anvendelse pa statsejede forretningsbanker
og privatejede forretningsbanker pa samme made. | henhold til artikel 38 i denne lov
skal ale forretningsbanker (dvs. ogsd de privatejede) "fastssdte udlansrenten i
overensstemmelse med den evre og nedre gramse for udlansrenten som fastsat af
PBOC", og i artikel 34 i loven om forretningsbanker instrueres forretningsbankerne i
a "udeve deres laneaktiviteter i henhold til nationalgkonomiens og
samfundsudviklingens behov og i samme and som statens industripolitikker".

| bekendtgerelse nr. 35 — Politikker for udvikling af jern- og stalindustrien, navnlig
artikel 24 og 25, som begramser langivningen til kun at gedde virksomheder, der
overholder de nationale udviklingspolitikker for jern- og stalindustrien, skelnes der
heller ikke mellem statsegjede og privatejede forretningsbanker.

Desuden er ovennaevnte (betragtning (158) og (159)) cirkuleger fra PBOC ogsa
bindende for privatejede forretningsbanker.

Ovenstéende citater fra love og bestemmelser af relevans for banksektoren viser, at
den kinesiske regerings politik om at yde |8n pa favorable vilkar til producenter af
stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, ligeledes gadder privatejede
forretningsbanker, og at den kinesiske regering rent faktisk instruerer dem om at
"udgve deres laneaktiviteter i henhold til  nationalgkonomiens  og
samfundsudviklingens behov og i samme &nd som statens industripolitikker"®.

Vurdering af kreditrisiko

Kommissionen bad om relevante oplysninger fra den kinesiske regering for at kunne
vurdere, hvordan bankerne i Kina foretager en vurdering af kreditrisikoen for
producenterne af visse stélprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, inden
de bedlutter, hvorvidt de vil yde dem lan €eller g, og tredfer beslutning om
lanebetingelserne. | bilag A til spergeskemaet bad Kommissionen om oplysninger om,
hvordan bankerne vil tage hensyn til risikoen, nar de yder 1an, hvordan lantagers
kreditvaadighed vurderes, hvilke risikopraemier banken opkreever for forskellige
virksomheder/industrier i Kina, hvilke faktorer banken tager hensyn til ved vurdering
af |aneansagningen, en beskrivelse af 1aneansggningen og godkendel sesprocessen osv.
Men hverken den kinesiske regering eller de enkelte banker, der identificeres i
spargeskemaet, fremlagde dokumentation om dette. Den kinesiske regering fremfarte
kun svar af generel karakter, som ikke blev underbygget af nogen form for
dokumentation for den vurdering af kreditrisiko, der finder sted.
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Se resultaterne om offentlige organer i betragtning 53.
Artikel 34 i loven om forretningsbanker.
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Kommissionen bad ligeledes om tilsvarende oplysninger fra de samarbegjdsvillige
eksporterende producenter og forsagte at verificere dem ved kontrolbesgg pa stedet
hos de eksporterende producenter i stikpraven. Begge grupper af eksporterende
producenter i stikpreven svarede, at bankerne anmoder om visse dokumenter og
foretager en vis analyse af kreditrisikoen, inden lanene ydes. Men de kunne ikke
fremlaggge dokumentation for disse pastande. Under kontrolbesggene pa stedet bad
Kommissionen om bevis for, a bankerne bad om sadanne dokumenter, eller at
virksomhederne fremsendte disse dokumenter til bankerne, eller at bankerne
udfeardigede en rapport som bevis for, a man foretager disse anayser af
kreditrisikoen. Men grupperne af eksporterende producenter i stikpraven kunne ikke
fremlaggge denne dokumentation og heller ikke anden dokumentation til stette for
deres pastande. Det bemagkes ogsd, at ingen af grupperne af eksporterende
producenter i stikpreven eller individuelle virksomheder i disse grupper har faet tildelt
en kreditvurdering.

Man udbad sig oplysningerne vedrgrende vurderingen af kreditriskoen fra de
interesserede parter gentagne gange, eftersom man anser det for vigtigt, bl.a. i lyset af
(i) oplysningerne i IMF's rapport fra 2006, hvoraf det fremgar af liberaliseringen af
banker i Kinaer ufuldstandig, og at der ikke tages behgrigt hensyn til kreditrisikoen,
(i) IMF's rapport fra 2009, hvori man fremhaavede den manglende liberalisering af
rentesatserne i Kina®, (iii) IMF's landerapport fra 2010, hvori man skrev, at
kapitaludgifterne i Kina er forholdsvis lave, at tildelingen af kreditter undertiden sker
uden hensyntagen til priserne, og at en stor opsparing hos virksomhederne til dels
skyldes de lave udgifter til forskellige produktionsfaktorer (herunder kapital og jord)>
og (iv) OECD's gkonomiske overblik over Kina 2010®° og OECD's gkonomiske
afdelings arbejdsdokument nr. 747 om reformerne i Kinas finanssektor®, hvori det
hedder, at gerskabet over finansieringsingtitutter fortsat domineres af staten, hvilket
giver anledning til bekymring over, hvorvidt bankernes udlansbeslutninger
udelukkende er baseret pa forretningsmesssige overvejelser, idet bankernes
traditionelle rolle synes at veare som statslige agenturer med tagte band til staten.

d) Finansiel bistand

Pa grundlag af den samlede dokumentation konkluderes det, at sterstedelen af 1anene
til de to grupper af eksporterende producenter i stikpraven stammer fra statsejede
banker, der anses for at vaae offentlige organer, fordi de har faet overdraget statdig
myndighed og udever statslige funktioner. Der foreligger yderligere dokumentation
for, at disse banker i praksis udgver statslig myndighed, for, som det forklares i
betragtning (166), er der tydeligvis tale om indgriben fra statens side (dvs. PBOC) i
forretningsbankernes beslutninger om rentesatserne pa lan til kinesiske virksomheder.
Under disse omstaandigheder kontrolleres disse enheders lanepraksis direkte af staten.
At bankerne udever statslig myndighed bekradtes ligeledes af, hvordan NDRC's
bekendtgarelse nr. 35 — Politikker for udvikling af jern- og stalindustrien®®, beslutning
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IMF's arbejdsdokument, "Progress in China's Banking Sector Reform: Has Bank Behaviour Changed?”,
WP/06/71, marts 2006. (se s. 3-4, 13 og 18-20).

IMF's arbejdsdokument, "Interest Rate Liberalization in China', WP/09/171, august 2009, (se side 3-4
og 21-23).

IMF's landerapport om Kina: 2010 Article IV Consultation, No 10/238, juli 2010, (se s. 22, 24 og 28-
29).

OECD 2010 Economic Survey of China, februar 2010, (se kapitel 3, side 71, 73-81 og 97).

OECD Chinas Financial Sector Reforms, Economic Department Working Paper No. 747, ECO/WKP
(2010) 3, 1. februar 2010, (se side 2, 8-15 og 36).

Artikel 16, 24 og 25.
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40 og artikel 34 i loven om forretningsbanker fungerer med hensyn til gennemfarel sen
af statens industripolitikker. Der foreligger ogsd en lang rakke indicier, der
underbygges af objektive undersggelser og rapporter, om, at der fortsat er tale om en
hgj grad af statslig indgriben i det kinesiske finanssystem som allerede forklaret i
betragtning O ovenfor. Endelig undlod den kinesiske regering at fremlagyge
oplysninger, som kunne have fart til en bedre forstdelse af de statsgjede bankers
forbindelser med staten som forklaret i betragtning (157)-(161). Derfor konkluderer
Kommissionen med hensyn til 1an ydet af statsgjede forretningsbanker i Kina, at der
ydes gkonomisk stette til producenter af stalprodukter, der er overtrukket med
organisk materiale, i form af direkte overfersder af midler fra staten, jf.
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra @), nr. i). Den samme dokumentation viser
desuden, at staten overdrager det til og palasgger statsejede forretningsbanker (samt
privatejede banker) at varetage disse funktioner, og dette betyder derfor, at der
foreligger et finansielt bidrag, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litrad), nr. iv).

| lyset af analysen i betragtning (168)-(172) ovenfor fastslas det ogs3, at den kinesiske
regering overdrager det til og pdlasgger privatejede banker at yde |an til producenter af
visse stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, og at der foreligger et
finansielt bidrag, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. i), og artikel 3,
stk. 1, litra @), nr. iv).

e Fordd

Der foreligger en fordel i henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 2, og artikel 6,
litra b), i den udstrakning, at de statslige |an ydes pa mere favorable betingelser, end
|antageren ellers kunne opna pa markedet. Eftersom man har fastslaet, at ikke-statslige
lan i Kina ikke kan anvendes som en hensigtsmasssig reference for markedet (den
kinesiske regering overdrager det til og palagyger privatejede banker at udeve disse
funktioner), er det naedvendigt at konstruere en sadan reference ved hjadp af den
metode, der beskrivesi betragtning 0 og (189) nedenfor.

f)  Specificitet

Stalindustrien tilherer den tilskyndede kategori i henhold til beslutning nr. 40.
Beslutning nr. 40 er en bekendtgerel se fra statsradet, som er den hgjeste administrative
instans i Folkerepublikken Kina, og dermed er beslutningen juridiske bindende for
andre offentlige organer og de erhvervsdrivende. Heri klassificeres de industrielle
sektorer i "tilskyndede, begraansede og afviklede projekter”. Denne lov udger
industripolitiske retningslinjer, som sammen med registerkatal oget viser, hvordan den
kinesiske regering farer en politik med at fremme og stette grupper af virksomheder
eller erhvervsgrene som stélsektoren og erhvervsgrenen for visse stal produkter, der er
overtrukket med organisk materiale, som i registerkataloget klassificeres som en
"tilskyndet industri". Det bemagkes, at antallet af erhvervsgrene, der stér opfert som
"tilskyndede", kun udger en bragkdel af den kinesiske gkonomi. Desuden tildeles kun
visse aktiviteter inden for disse tilskyndede sektorer status som "tilskyndede". Det
hedder ligeledes i bedutning nr. 40, artiked 17, a de "tilskyndede
investeringsprojekter” skal vaae omfattet af specifikke privilegier og incitamenter,
bl.a. finansiel stette. Med hensyn til de "begramsede og afviklede projekter” giver
bedlutning nr. 40 de statslige myndigheder befgjelser til at gribe direkte ind for at
regulere markedet. I1fglge artikel 18 og 19 skal den relevante myndighed forhindre
finansieringsingtitutterne i at yde |an til sddanne "begraamsede og afviklede projekter".
Det fremgér klart af ovenstaende, at beslutning nr. 40 indeholder bindende regler for
alle gkonomiske institutioner i form af bestemmelser vedragrende fremme af og stette
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(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

til tilskyndede industrier, herunder erhvervsgrenen for visse stalprodukter, der er
overtrukket med organisk materiale.

Desuden begraanser man i bekendtgerelse nr. 35 fra NDRC — Politikker til udvikling af
jern- og stalindustrien, navnlig artikel 24 og 25, langivning til kun at gadde
stalvirksomheder, der fuldt ud overholder udviklingspolitikkerne for jern- og
stélindustrien.

Klageren fremlagde ogsd dokumentation for, at visse andre statslige planer og
dokumenter tilskynder til og instruerer om finansiel stette til stalindustrien i
almindelighed og ligeledes til bestemte geografiske omréder af Kina®*®*,

Under hensyntagen til ale ovenstdende bemaakninger fremg&r det klart, at
myndighederne kun tillader finansieringsinstitutterne at yde 1an pa favorable vilkar til
et begramset antal erhvervsgrene/virksomheder, der felger den kinesiske regerings
udviklingspolitikker. Pa grundlag af dokumentationen i sagen og som felge af den
kinesiske regerings manglende samarbejdsvilje i dette spargsma konkluderes det, at
subsidierne i form af 1an pa favorable vilkar ikke er amindeligt tilgaangelige og
dermed er specifikke, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra @). Desuden
fremlagde ingen af de interesserede parter dokumentation for, at subsidiet er baseret pa
objektive kriterier eller betingelser, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litrab).

Undersagelsen viste, at de to grupper af eksporterende producenter i stikpreven havde
fordel af favorable lanevilkar i undersagel sesperioden.

g) Konklusion

Dermed bar finansieringen af erhvervsgrenen for stalprodukter, der er overtrukket med
organisk materiale, betragtes som et subsidie.

Da der er tale om et finansielt bidrag, en fordel for eksporterende producenter og
specificitet, bar dette subsidie betragtes som udligningsberettiget.

h)  Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. | henhold til grundforordningens
artikel 6, litra b), anses fordelen for modtagerne at vaae forskellen mellem det bel gb,
som den virksomhed, der modtager |anet, betaler for statslanet, og det belgb, som den
pagad dende virksomhed métte betale for et tilsvarende |an pa markedsvilkar, som den
faktisk kunne opna pa markedet.

Som forklaret ovenfor (betragtning (164)-0) er 1an, der ydes af kinesiske banker,
udtryk for en betydelig grad af statslig indgriben i banksektoren, og afspejler ikke
satser, som man ville finde pa et fungerende marked, sa derfor har det vamet

63

| et notat vedrarende gennemfarelsesforanstaltninger til justering og modernisering af 10
nggleindustrier i Hubei-provinsen foresas det "aktivt at integrere provinsens finansi eringskapital stette
til industriel udvikling, optimere kapitalinvesteringer og veare innovativ pa forskellige understettende
mader, age stetteintensiteten til innovation og teknologiske fremskridt for jern- og stal...", "udnytte
finansielle foranstaltninger til at fremme industriens konsolidering og gere det lettere for
konkurrencedygtige virksomheder at opna finansiering til fusioner og opkeh", gennemfare stetteplaner
for sgjleindustrier. Jern- og stalindustri: Alle finansielle institutioner bar forbedre og optimere
kreditydelserne for at understette forarbejdningsprojekter i industrien for stdl og ikke-jernholdige
metaller for at opfylde de pageddende virksomheders finansieringsbehov i relation til investeringer,
eksportsalg og andre essentielle omrader” osv.

Detaljerede bestemmelser for gennemfarelsen af tilpasningss og moderniseringsprogrammet for
stélindustrien [2009] omhandler "gget finansiel stette til centrale rygradsvirksomheder”.
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(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

3.3.3.
(196)

ngdvendigt at beregne en hensigtsmaessig markedsreference ved hjadp af nedenstdende
metode. Som felge af den kinesiske regerings manglende samarbejdsvilje har
Kommissionen endvidere méttet gare brug af de foreliggende faktiske oplysninger for
at beregne en egnet referencerentesats.

Ved beregning af en passende reference anses det for rimeligt at anvende de kinesiske
rentesatser, som justeres, s de afspejler en normal markedsrisiko. | en situation, hvor
eksportarernes aktuelle finansielle tilstand er blevet konstateret pa et forvredet marked,
og der ikke foreligger nogen pdlidelige oplysninger fra de kinesiske banker om
malingen af risikoen og udarbejdelsen af kreditvurderinger, anses det for ngdvendigt
ikke at tage de kinesiske eksportarers kreditvaardighed for palydende, men at foretage
en opjustering, som afspejler det forvredne kinesiske markeds indvirkning pa deres
finansielle situation.

Med hensyn til ovenstdende som forklaret i betragtning O, (160) og (161) blev savel
den kinesiske regering som de samarbejdsvillige eksporterende producenter bedt om at
fremlaggge oplysninger om de kinesiske bankers udlanspolitikker og metoden for
tildeling af 1an til de eksporterende producenter. Parterne undlod at fremlasgge disse
oplysninger, selv om de gentagne gange blev anmodet om dette, og nagytede at give
adgang til de statsgjede banker. | lyset af den manglende samarbejdsvilje, de
foreliggende faktiske oplysninger og i henhold til grundforordningens artikel 28, stk.
6, skannes det korrekt at antage, at alle virksomheder i Kina kun tildeles den hgjeste
grad af "Non-investment grade"-obligationer (BB hos Bloomberg), og at anvende den
egnede praamie, der forventes pa obligationer udstedt af virksomheder med denne
rating, pa den kinesiske nationalbanks almindelige udlanssats. Fordelen for de
eksporterende producenter er beregnet ved at tage rentedifferencen udtrykt som en
procentdel ganget med det udestdende belgb pa lanet, dvs. den rente, der ikke blev
betalt i lgbet af undersggelsesperioden. Dette belgb blev derefter fordelt pa de
samarbejdsvillige eksporterende producenters samlede omsagning.

Subsidiesatsen, som blev udregnet for denne ordning i undersagel sesperioden for de
eksporterende producenter i stikpraven, udger 0,25 % for Huadong Group og 0,89 %
for Panhua Group.

Den vagytede gennemsnitlige subsidiesats for de samarbegjdsvillige virksomheder, der
ikke er med i stikpraven, er 0,58 %.

Som felge af den ringe samarbedsvilje fastsadtes subsidiesatsen for ale ikke-
samarbejdsvillige virksomheder til den hgjeste subsidiesats, der blev konstateret for
denne ordning for en enhed, der er forretningsmasssigt forbundet til en af de
samarbejdsvillige virksomheder i stikpregven, nemlig 0,97 %.

Egenkapital programmer

En rakke pastdede subsidieprogrammer vedrarende egenkapital blev specificeret i
klagen vedragrende de eksporterende producenter, som ikke var medtaget i stikpraven,
og/eller som ikke var samarbgdsvillige i forbindelse med undersagelsen.
Kommissionen bad den kinesiske regering fremlasggge oplysninger om disse
programmer i det oprindelige og de supplerende spargeskemaer og gav efterfelgende
den kinesiske regering rig lelighed til a fremsende svar vedrgrende disse
programmer. Den kinesiske regering havde den holdning, at man kun ville fremsende
svar vedrarende de pastaede subsidieprogrammer for de to eksporterende producenter i
stikpraven og bekradtede denne holdning gennem hele proceduren.
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Den betydelige manglende samarbejdsvilje under denne procedure gjorde det umuligt
for Kommissionen at fremskaffe oplysninger og dokumentation om de programmer,
der naevnes i klagen. Kommissionen verificerede, at de eksporterende producenter i
stikprgven ikke gjorde brug af disse programmer. Derfor métte Kommissionen fastsla
eksistensen af stetteprogrammerne og resttolden for alle de gvrige programmer, for
hvilke den kinesiske regering ikke fremsendte oplysninger, og som ikke var
tilgangelige for eller blev benyttet af de eksporterende producenter i stikpreven pa
grundlag af dokumentationen i sagen i overensstemmelse med bestemmelserne i
grundforordningens artikel 28, stk. 1.

3.3.3.1. Konvertering af gadd til egenkapital

(198)

(199)

(200)

a) Beskrivelse

Klagen indeholdt dokumentation for, at adskillige stalproducenter var involveret i
konvertering af gedd til egenkapital i 2000 for et samlet gaddsbelgb pa
62,5 mia. RMB. Det haevdes, at den udestdende gadd, som statsejede stalproducenter
skyldte statsejede forretningsbanker, blev annulleret til gengsdd for aktiekapital
gennem fire kinesiske portefgljeadministrationsselskaber, og at dette ikke skete pa
grundlag af markedsmasssige overvejelser. | klagen hesevdedes det desuden, at
portef gljeadministrationssel skaberne blev oprettet med sagligt henblik pa at afvikle
store uerholdelige fordringer i nggleindustrier, inklusive stalsektoren, og pa at
omstrukturere statsejede virksomheders gadd bl.a. gennem konvertering af gadd til
egenkapital. Som felge af manglen pa yderligere oplysninger fra den kinesiske
regering om dette program baserede Kommissionen sine resultater pa de foreliggende
oplysninger i sagen, jf. grundforordningens artikel 28 (se betragtning 3-(32) ovenfor).
Af samme grund blev grundforordningens artikel 28 anvendt pa programmerne for
tilfarsel af egenkapital og ikke udbetalt dividende, som beskrives i betragtning (202)-
(213) nedenfor.

b)  Resultaterne af undersegelsen

Resultaterne af undersggelsen af dette program er baseret pa oplysningerne i klagen.
Konvertering af gadd til egenkapital udger et finansielt bidrag i form af tilfersel af
egenkapital og/eller Ian, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. i), eler i
form af tabte indtesgter som felge af annulleret eller ikke tilbagebetalt gadd, jf.
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra @), nr. ii). Dette finansielle bidrag blev ydet
af staten gennem offentlige organer, der medvirkede til disse transaktioner, dvs. defire
portefaljeadministrationsselskaber og forskellige statsgede forretningsbanker (jf.
betragtning (165) ovenfor). Som feglge af den kinesiske regerings manglende
samarbejdsvilje viser dokumentationen i sagen, at portefaljeadministrationssel skaber
er offentlige organer, fordi de blev specifikt oprettet af den kinesiske regering til at
fjerne betydelige uerholdelige fordringer i nagleindustrier, herunder stalsektoren, og til
at omlagyge statsegjede virksomheders gadd. Derfor anses de for at udeve statdig
myndighed.

Desuden har klageren fremlagt beviser, der ger det overvejende sandsynligt, at det
betydelige belgb i eftergivet gadd ikke var genstand for de ssadvanlige
forretningsmaessige overvejelser, eftersom den kinesiske regering ikke foretog en
vurdering, som en normal privat investor ville foretage af den forventede rimelige
forrentning, som disse konverteringer til egenkapital ville medfare over tid. | stedet
haevdede man i klagen, at den kinesiske regering konverterede betydelige gaddsbel gb
til egenkapital med henblik pa at nedbringe forholdet mellem passiver og aktiver for
stdlproducenterne  for at styrke deres konkurrenceevne bortset fra de
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(201)

(202)

(203)

forretningsmaessige overvejelser, som en privat investor ville foretage. Efter en ngje
analyse af oplysningerne i klagen og i mangel af andre oplysninger i sagsakterne
konkluderede Kommissionen, at foranstaltningerne derfor anses for at udgere en
fordel, jf. grundforordningens artikel 6, litraa).

Dette subsidie er specifikt, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, idet det er
begramset til de udvalgte enheder, hvori staten er selskabsdeltager, og idet tildelingen
af denne finansiering foregar vilkarligt, og der ikke foreligger nogen objektive
kriterier. Derfor konkluderes det, at dette program udger et udligningsberettiget
subsidie for eksporterende producenter af den pagaddende vare.

c) Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opndet i UP. Fordelen for modtageren er ikke-
tilbagevendende og anses for at udgere det fulde belgb af konverteringen af gadd til
egenkapital, dvs. det eftergivne geddsbelgb. Eftersom den kinesiske regering ikke
fremsendte andre oplysninger til vurdering af denne fordel, baserede Kommissionen
sine konklusioner pa oplysningerne i klagen. | overensstemmelse med
grundforordningens artikel 7, stk. 3, tildeles det sdledes beregnede subsidiebel gb
undersggelsesperioden i henhold til den normale afskrivningsperiode for de
modtagende virksomheders aktiver. Belgbet er blevet justeret gennem tillagy af rente i
denne periode for at afspejle vaardien af fordelen over tid og dermed fastsla ordningens
fulde fordel for modtagerne. | overensstemmelse med artikel 7, stk. 2, i
grundforordningen er dette subsidiebelgb blevet fordelt pa produktionsmangden for
den pagaddende vare i undersagelsesperioden, fordi subsidiet ikke var betinget af
eksportresultaterne og ikke blev ydet med henvisning til de fremstillede, producerede,
eksporterede eller transporterede maangder.

Subsidiesatsen for alle ikke-samarbejdsvillige virksomheder udger sdledes 0,05 %.
Det var ikke ngdvendigt at medtage subsidiesatsen for producenterne i stikpregven og
for andre samarbejdsvillige producenter af de arsager, der beskrives i betragtning 196
og 197.

3.3.3.2. Tilforsel af egenkapital

(204)

(205)

a) Beskrivelse

| klagen haevdes det, at den kinesiske regering i arenes lgb har ydet betydelige
kontante tilskud til stélproducenterne gennem tilfersel af egenkapital. Ifalge klageren
opkegbte den kinesiske regering (gennem forskellige statsejede enheder) aktier i
virksomheder, hvor man allerede var hovedaktionaa, uden at opna yderligere
aktionaarettigheder. | klagen beskrives ligeledes de specifikke transaktioner, der
omfatter statskontrollerede enheder, herunder China International Capital Corporation
(CICC) og SASAC.

b)  Resultaterne af undersggelsen

Eftersom den kinesiske regering undlod at fremsende nogen oplysninger om dette
program (se betragtning 196 og 197 ovenfor), er resultaterne vedregrende dette program
baseret pa oplysningerne i klagen, som understettes af en rakke hensigtsmasssige
kilder. Tilfarsel af egenkapital udger en direkte overfarsel af midler, jf.
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litraa), nr. i). Disse finansielle bidrag blev ydet af
staten gennem offentlige organer, der var involveret i disse transaktioner, herunder
CICC og SASAC. Klagen indeholder specifik dokumentation for tilfersel of
egenkapital til en statsgjet stélproducent, hvor CICC fungerede som ledende
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(207)

(208)

(209)

tegningsgarant og forvalter af aktieemissionen. | henhold til oplysningerne i klagen er
CICC 51 % statsgjet og kontrolleres i sidste instans af SASAC, som i de specifikke
transaktioner, der dokumenteres i klagen, ogsa fungerede som den statslige enhed, der
kontrollerer de stélproducerende statsgjede virksomheder (en analyse af SASAC's
funktioner findes i betragtning 64-66 ovenfor). Derfor blev disse transaktioner
gennemfert af den kinesiske regering via offentlige organer i henhold til betydningen i
grundforordningens artikel 2, litrab), og den relevante WTO-retspraksis.

Disse tilfarser af egenkapital anses ogsa for at udgere en fordel for de modtagende
virksomheder i henhold til betydningen i grundforordningens artikel 6, litra a),
eftersom de er uforenelige med private investorers ssadvanlige investeringspraksis.
Den manglende konsekvens mellem disse tilfersler af egenkapital og private
investorers praksis dokumenteres naamere i klagen. Med hensyn til disse specifikke
transaktioner viser klagen farst og fremmest, at den statsegjede stal producent betalte en
for hgj pris for sin andel af den nye aktieemission, der ikke var i overensstemmelse
med rimelige markedsbetingelser, og for det andet, at man anvendte de indkomne
midler til at kabe statsejede aktiver og egenkapitalinvesteringer til priser, der 1& under
markedsprisen. Klagen viser ligeledes, at den kinesiske regering betalte samme pris
som andre investorer, selv om dens aktier var mindre vaad, fordi de indebar andre
rettigheder og muligheder end de aktier, der blev solgt til andre aktionager.

Disse subsidier er specifikke i henhold til grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra c),
fordi de blev ydet til et begramset antal udvalgte enheder, hvor staten var
selskabsdeltager. Derfor  konkluderes det, a dette program udger et
udligningsberettiget subsidie for eksporterende producenter af den pagad dende vare.

c)  Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. Fordelene for modtagerne anses for
at vaae belgbet pa tilfarden af egenkapital. Eftersom den kinesiske regering ikke
fremsendte andre oplysninger til vurdering af denne fordel, baserede Kommissionen
sine konklusioner pa oplysningerne i klagen. | overensstemmelse med
grundforordningens artikel 7, stk. 3, tildeles det sdledes beregnede subsidiebelgb
undersggelsesperioden i henhold til den normale afskrivningsperiode for de
modtagende virksomheders aktiver. Belgbet er blevet justeret gennem tillagg af rente i
denne periode for at afspejle vaardien af fordelen over tid og dermed fastsla ordningens
fulde fordel for modtagerne. | overensstemmelse med artikel 7, stk. 2, i
grundforordningen er dette subsidiebelgb blevet fordelt pa hele modtagernes
produktionsmaangde i undersggel sesperioden som en hensigtsmasssig naevner, fordi
subsidiet ikke var betinget af eksportresultaterne og ikke blev ydet med henvisning til
de fremstillede, producerede, eksporterede eller transporterede maangder.

Subsidiesatsen for ale ikke-samarbejdsvillige virksomheder udger sdledes 0,08 %.
Det var ikke ngdvendigt at medtage subsidiesatsen for producenterne i stikprgven og
for andre samarbejdsvillige producenter af de arsager, der beskrives i betragtning 196
0g 197.

3.3.3.3. lkke udbetalt dividende

(210)

a) Beskrivelse

| klagen heevdedes det, at i henhold til den kinesiske regerings politik skal statsejede
virksomheder, herunder stalvirksomheder, der fremstiller visse stalprodukter, der er
overtrukket med organisk materiale, ikke udbetale dividende til regeringen som ger,
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(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

3.34.

selv om de har overskud. Dette betyder, at statsejede stalproducenter kan finansiere
betydelige investeringer med tilbageholdt overskud, der ikke udbetales som dividende
i henhold til dette program.

b)  Resultaterne af undersggel sen

Eftersom den kinesiske regering undlod at fremsende nogen oplysninger om de
statsgjede  stélproducenters udbetaling af dividende (se betragtning 196 og 197
ovenfor), er resultaterne vedrerende dette program baseret pa oplysningerne i klagen,
som understettes af en rackke hensigtsmaessige kilder. Ikke udbetalt dividende ma
betragtes som et skjult tilskud i henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra @)
nr. i), eller som indtaagter, som staten giver afkald p4, jf. grundforordningens artikel 3,
stk. 1, litra @) nr. ii), idet den kinesiske regering ikke modtager dividende, som normalt
udbetales til private investorer pa grundlag af deres aktier. Staten ydede disse skjulte
tilskud gennem det organ, der er den direkte indehaver af aktierne i de statsejede
stélproducenter, i princippet SASAC. Anaysen vedrgrende SASAC viser, at det
udever statslige funktioner (se neamerei betragtning 64-66 ovenfor).

Det samlede belgb i ikke udbetalt dividende anses for at give de modtagende statsejede
stélproducenter en fordel i henhold til betydningen i grundforordningens artikel 6, litra
a), eftersom de er uforenelige med private investorers saedvanlige investeringspraksis,
idet disse gnsker at fa deres aktiedividende udbetalt. For statsgjede virksomheder, der
delvis gjes af private investorer, svarer stettebel gbet til sterrelsen af de ikke udbetalte
dividender, som fordeles pro rata pa dem.

Disse subsidier er specifikke i henhold til grundforordningens artikel 4, stk. 2, fordi de
blev ydet til et begramset antal udvalgte enheder, hvor staten var selskabsdeltager.
Derfor konkluderes det, at dette program udger et udligningsberettiget subsidie for
eksporterende producenter af den pagad dende vare.

c) Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. Fordelene for modtagerne anses for
at vaae belgbet pa den ikke udbetalte dividende. Eftersom den kinesiske regering ikke
fremsendte andre oplysninger til vurdering af denne fordel, baserede Kommissionen
sine konklusioner pa offentligt tilgaangelige oplysninger om modtagerne. Det sdledes
beregnede subsidiebelagb er i overensstemmel se med grundforordningens artikel 7, stk.
2, blevet fordelt over den samlede omsagning for de pagaddende modtagere i UP som
den relevante naevner, da subsidiet ikke er betinget af eksportresultater og ikke blev
ydet i forhold til de fremstillede, eksporterede eller transporterede maangder.

Subsidiesatsen for ale ikke-samarbejdsvillige virksomheder udger sdledes 1,36 %.
Det var ikke ngdvendigt at medtage subsidiesatsen for producenterne i stikpregven og
for andre samarbejdsvillige producenter af de arsager, der beskrives i betragtning 196
og 197.

Indkomstskat og andre direkte skatter

3.3.4.1. Skattepolitikker med fradrag af udgifter til forskning og udvikling

(216)

Denne ordning giver fordele til virksomheder, der indferer nye teknologier, nye
produkter eller nye teknikker i deres produktion. De stetteberettigede virksomheder
kan nedbringe deres selskabsskat med 50 % af de faktiske udgifter til godkendte
projekter.
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(218)

(219)

(220)

(221)

Det bemagkes, at selv om den kinesiske regering i sine svar pa spargeskemaet og
mangel skrivelsen begramsede sig til ordninger, der anvendes af virksomhederne i
stikprgven, anferte man ingen oplysninger om denne ordning, selv om en af
virksomhederne i stikpraven anferte fordele under denne ordning i sit svar pa
spargeskemaet. Da den kinesiske regering igen ved kontrolbesaget pa stedet blev
anmodet om at fremlaggge de nadvendige oplysninger, afgav man et delvist tillagyssvar
vedrgrende dette program. Pa trods af den sene fremlaaggelse af disse oplysninger bad
kontrolteamet om praeciseringer af en ragkke punkter (se betragtning O nedenfor), men
der fremkom ikke yderligere oplysninger. Derfor matte Kommissionen basere sine
resultater pa de bedste tilgaangelige oplysninger.

a) Retsgrundlag

Ordningen betragtes som en favorabel beskatningsordning i henhold til artikel 30, stk.
1, i Folkerepublikken Kinas selskabsskattelov (bekendtgerelse nr. 63 fra
Folkerepublikken Kinas prassident, gaddende siden 1. januar 2008), artikel 95 i
forordning om gennemfarelsen af Folkerepublikken Kinas selskabsskattelov (dekret
nr. 512 fra Folkerepublikken Kinas statsrad) og vejledning i centrale omrader (notat
nr. 6, 2007). Den kinesiske regering fremlagde ikke dekret nr. 512 og notat nr. 6 under
denne procedure.

b)  Opfyldelse af betingelserne

Som ovenfor bemaaket fremlagde den kinesiske regering ingen relevante oplysninger
om denne ordning i sine svar pa spergeskemaet og i mangelskrivelsen. | dokumentet,
der blev fremlagt ved kontrollen pa stedet, erklaarede den kinesiske regering, at kun
"virksomhedernes udgifter til forskning og udvikling i forbindelse med udviklingen af
ny teknologi, nye produkter og nye faardigheder” kan fratrakkes i den skattepligtige
indkomst. Men den kinesiske regering kom ikke naamere ind pa betydningen af
betegnelserne "ny teknologi”, "nyt produkt' og "nye faardigheder". Kommissionen
forsagte ogsa at finde den prascise betydning af disse betegnelser under kontrolbesaget
hos Zhegjiang Huadong, men selskabet kunne ikke give nogen konkret forklaring og
svarede, at der blot var tale om generelle betegnel ser.

Men i forbindelse med undersggelsen af coated finpapir konstateredes det, at kun
F& U-projekter fra virksomheder inden for sektorer med ny teknologi og hgjteknologi,
der modtager stette fra staten, og de projekter, der stér opfert i vejledningen om
nggleomréder inden for hgjteknologisk industrialisering under den nuvagende
udviklingsprioritering, der fremmes af NDRC, er stetteberettigede under denne
ordning®. Eftersom der ikke blev fremlagt nye relevante oplysninger under denne
procedure, som kunne fere til forkastelse af denne konklusion, fastslas det, at
ordningen ikke er amindeligt  tilgaengelig, idet kun udvalgte
erhvervsgrene/virksomheder/projekter er stetteberettigede.

c) Praktisk gennemfarelse

Ifalge svaret fra den kinesiske regering skal virksomheder, der gnsker at ansgge om
denne afgiftslempel se, indsende deres selvangivelse og "andre relevante dokumenter”
til skattemyndighederne, men man specificerer ikke, hvilke andre relevante
dokumenter der er tale om. Ved undersggelsen vedrarende coated finpapir blev det
konstateret, at alle virksomheder, der gnsker at anmode om at blive omfattet af denne
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(222)

(223)

(224)

(225)

ordning, skal indsende detaljerede oplysninger om F&U-projekterne til det lokae
kontor for videnskab og teknologi, og at skattekontoret farst vil udstede godkendelsen
efter a have gennemgdet disse oplysninger. Efter godkendelse vil det
selskabsskattepligtige belgb, blive nedsat med 50% af de faktiske udgifter til
godkendite projekter®.

d) Resultaterne af undersggelsen

Denne ordning blev brugt af en af de samarbejdsvillige eksporterende producenter,
Zhejiang Huadong Light Steel Building Material Co. Ltd, i UP. Pa grund af den
kinesiske regerings manglende samarbejdsvilje og dens sene og ufuldstaendige svar
vedrgrende denne ordning var det ikke muligt at fastsd ansggnings- og
godkendel sesproceduren, som de virksomheder, der er omfattet af ordningen, skal
gennemga. Som ovenfor bemagket métte Kommissionen til dels basere sig pa de
oplysninger, man havde indhentet i forbindel se med undersggel sen af coated finpapir.

e) Konklusion

Denne ordning begr betragtes som et subsidie i henhold til betydningen i
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. ii), og artikel 3, stk. 2, i form af
indtaggter, som staten giver afkald pa, hvilket giver de modtagende virksomheder en
fordel.

Den Kkinesiske regering blev bedt om a fremsende oplysninger om
stetteberettigel seskriterierne, som skal vaae opfyldt for at kunne modtage stette fra
denne ordning, og om brugen af subsidiet for at kunne afgere, i hvilket omfang
subsidiet er begramset til bestemte virksomheder, og hvorvidt det er specifikt i
henhold til grundforordningens artikel 4. Den kinesiske regering fremlagde ingen
sadanne oplysninger i sit svar pa spargeskemaet og i mangel skrivelsen. Desuden er de
oplysninger, der i denne forbindelse blev fremlagt ved kontrolbesaget pa stedet,
tilsyneladende ufuldstaendige i lyset af resultaterne vedrgrende den samme ordning,
der udnyttes af virksomhederne, og som fremkom i forbindelse med undersaggel sen af
coated finpapir. Kommissionen er opmaaksom pa kravet i grundforordningens artikel
4, stk. 5, om, at afgarelser om specificitet skal "klart dokumenteres' pa grundlag af
positivt bevismateriale, og métte derfor basere sine resultater pa de tilgaangelige
oplysninger i overensstemmelse med grundforordningens artikel 28. De bedste
tilgaangelige oplysninger omfattede resultaterne af undersggelsen vedregrende coated
finpapir.

Denne subsidieordning er specifik i henhold til betydningen af artikel 4, stk. 2, litra a),
idet selve lovgivningen, ud fra hvilken de bevilgende myndigheder opererer,
begraansede adgangen til denne ordning til kun at gadde visse virksomheder og
industrier, der er klassificeret som tilskyndede, som f.eks. erhvervsgrenen for visse
stélprodukter, der er overtrukket med organisk materiale. Desuden synes der ikke at
vage objektive kriterier, der begramser stetteberettigelsen, og ingen afgerende
dokumentation, som giver anledning til at konkludere, at stetteberettigelsen opnas
automatisk i overensstemmelse med grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra b). Det
bemazkes, at de kinesiske myndigheders manglende samarbejdsvilje ikke giver
Kommissionen mulighed for at vurdere, hvorvidt sddanne objektive kriterier
foreligger.
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(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

| overensstemmel se hermed bar dette subsidie betragtes som udligningsberettiget.
f) Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opndet i UP. Den fordel, som modtageren har
opnaet, betragtes som sterrelsen af den samlede skat, der skal betales i henhold til
normal skattesats, efter fradrag af det belgb, der blev betalt med den yderligere
reduktion pa 50% af de faktiske udgifter til F&U for godkendte projekter. |
overensstemmelse med artikel 7, stk. 2, i grundforordningen er dette subsidiebel gb
(tadler) blevet fordelt pa de samarbejdsvillige eksporterende producenters samlede
omsagning 1 undersggelsesperioden, fordi subsidiet ikke var betinget af
eksportresultaterne og ikke blev ydet med henvisning til de fremstillede, producerede,
eksporterede eller transporterede maengder.

En af de samarbejdsvillige eksporterende producenter i stikpreven, nemlig Huadong
Group, har opnaet fordele under denne ordning. Den beregnede subsidiesats for
Huadong Group er 0,19 %.

Den vagygtede gennemsnitlige subsidiesats for de samarbejdsvillige virksomheder, der
ikke er med i stikpraven, er 0,09 %.

Som felge af den ringe samarbejdsvilje fastsadtes subsidiesatsen for alle ikke-
samarbejdsvillige virksomheder til den hgjeste subsidiesats, der blev konstateret for
denne ordning for de samarbejdsvillige virksomheder i stikpreven, nemlig 0,19 %.

3.3.4.2. Skattelettelser til de centrale og vestlige regioner

(231)

(232)

(233)

(234)

Under denne ordning kan virksomheder i de centrale og vestlige regioner opnafordele.
De stetteberettigede virksomheder er underlagt en lavere selskabsskattesats pa 15 % i
stedet for den normale selskabsskat pa 25 % i Kina.

Den kinesiske regering blev bedt om a fremlaggge oplysninger om dette i
spergeskemaet, i mangelskrivelsen og igen under kontrolbesgget pa stedet. | sine svar
pa spargeskemaet og mangel skrivelsen besvarede den kinesiske regering ikke nogen af
disse spargsma og erklaarede, at dette program ikke laengere er i kraft, idet det udlgb
den 31. december 2010, og man haavdede ligeledes, at ingen af virksomhederne i
stikpreven opnaede fordele ved denne ordning i undersagelsesperioden. Dette var
imidlertid i modstrid med svarene fra en af de eksporterende producenter (Chongging
Wanda Steel Strip Co., Ltd) og med de oplysninger, der blev indsamlet under
kontrolbesgget i denne virksomhed.

a) Retsgrundlag

Ordningen har form af en mere favorabel beskatning i henhold til notat om
skattebegunstigelser med henblik pa udviklingen af den vestlige region (udsendt af
finansministeriet, det centrale skattekontor og det centrale toldkontor, gaddende fra 1.
januar 2001), som blev gourfert med notat om den videre gennemferelse af
skattepolitikkerne for den vestlige udviklingsstrategi (udsendt af finansministeriet, det
centrale skattekontor og det centrale toldkontor, gaddende fra 1. januar 2011), hvor
gyldighedsperioden for dette program forlaanges frem til 31. december 2020.

b)  Opfyldelse af betingelserne

Det er noteret, at den kinesiske regering ikke fremkom med svar pa nogen af
spargsmalene vedrgrende denne ordning i sine svar pa spergeskemaet,
mangelskrivelsen eller under kontrolbesaget pa stedet. Men i henhold til Notat om
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(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

skattebegunstigelser med henblik pa udviklingen af den vestlige region er denne
favorable beskatningsordning tilgsengelig for den tilskyndede type af virksomheder i
den vestlige region (tilskyndet henviser til virksomheder med omfattende aktiviteter,
der tegner sig for 70 % eller mere af den samlede indtaagt som beskrevet i katal oget for
industri, produkter og teknologier, som staten tilskynder til). Under kontrolbesgget pa
stedet hos Chongqging Wanda bekradtede virksomheden, at begrundelsen for den
lavere beskatningssats er, at den tilhgrer den tilskyndede kategori af erhvervsgrene i
den vestlige og centrale region.

c) Praktisk gennemfarelse

Hverken den kinesiske regering eller Chongging Wanda Steel Strip Co., Ltd fremlagde
oplysninger om driften og administrationen af dette program. Ifgige statsradets
cirkulaae om politikker for gennemferelse af udvikling i Kinas keampemasssige
vestlige omréder kraeves der en godkendelse fra folkets regering pa provinsniveau for
at opnd en nedsadtelse af den normale skattesats pa 25 % til den lavere sats pa 15 %.
Pa virksomhedens arlige selvangivelse star det fratrukne indkomstskattebelgb
(fritagel sen) opfert under punkt 28 — fratrukket skat.

d) Resultaterne af undersggelsen

Denne ordning blev benyttet af en af de samarbejdsvillige eksporterende producenter,
Chongging Wanda Steel Strip Co., Ltd, i UP. P& grund af den manglende
samarbejdsvilje fra den kinesiske regerings side er det vanskeligt at finde frem til den
ansggnings- og godkendelsesprocedure, som de virksomheder, der er omfattet af
denne ordning, skal gennemgd Kommissionen métte na frem til sine egne
konklusioner pa grundlag af de fremlagte dokumenter, som udger retsgrundlaget for
denne ordning, uden at kunne udbede sig forklaringer fra den kinesiske regering.

e) Konklusion

Denne ordning ber betragtes som et subsidie i henhold til betydningen i
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. ii), og artikel 3, stk. 2, i form af
indtaggter, som staten giver afkald pa, hvilket giver de modtagende virksomheder en
fordel.

Den Kkinesiske regering blev bedt om a fremsende oplysninger om
stetteberettigel seskriterierne, som skal vaae opfyldt for at kunne modtage stette under
denne ordning, og om brugen af subsidiet for at kunne afgere, i hvilket omfang
subsidiet er begramset til bestemte virksomheder, og hvorvidt det er specifikt i
henhold til grundforordningens artikel 4. Den kinesiske regering fremlagde ikke disse
oplysninger. Kommissionen er opmagrksom pa kravet i grundforordningens artikel 4,
stk. 5, om, at afgerelser om specificitet skal "klart dokumenteres' pa grundlag af
positivt bevismateriale, og métte derfor basere sine resultater pa de tilgeangelige
oplysninger i overensstemmel se med grundforordningens artikel 28.

Denne subsidieordning er specifik i henhold til betydningen af grundforordningens
artikel 4, stk. 2, litra ), og artikel 4, stk. 3, idet selve lovgivningen, ud fra hvilken de
bevilgende myndigheder opererer, begraansede adgangen til denne ordning til kun at
gadde visse virksomheder og erhvervsgrene, der er klassificeret som tilskyndede, som
f.eks. erhvervsgrenen for visse stélprodukter, der er overtrukket med organisk
materiale, og som desuden er placeret i bestemte regioner i Kina. Desuden synes der
ikke at vaae objektive kriterier, der begramser stetteberettigelsen, og ingen afgarende
dokumentation, der giver anledning til at konkludere, at stetteberettigelsen opnas
automatisk i overensstemmelse med grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra b). Det
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(240)

(241)

(242)
(243)

(244)

3.35.

(245)

(246)

bemagkes, at de kinesiske myndigheders manglende samarbedsvilje ikke giver
Kommissionen mulighed for at vurdere, hvorvidt sddanne objektive kriterier
foreligger.

| overensstemmel se hermed bar dette subsidie betragtes som udligningsberettiget.
f) Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtageren havde opnaet i UP. Fordelene for modtageren anses for
at vaare den skat, der ville skulle betales i henhold til den normale beskatningsprocent,
efter fradrag af den skat, der er blevet betalt i henhold til den lavere
indkomstskattesats. | overensstemmelse med artikel 7, stk. 2, i grundforordningen er
dette subsidiebelgb (tadler) blevet fordelt pa de samarbejdsvillige eksporterende
producenters samlede omsagning i undersagelsesperioden, fordi subsidiet ikke var
betinget af eksportresultaterne og ikke blev ydet med henvisning til de fremstillede,
producerede, eksporterede eller transporterede maangder.

Den beregnede subsidiesats for Panhua Group er 0,03 %.

Den vagytede gennemsnitlige subsidiesats for de samarbejdsvillige virksomheder, der
ikke er med i stikpraven, er 0,02 %.

Som felge af den ringe samarbejdsvilje fastsadtes subsidiesatsen for alle ikke-
samarbejdsvillige virksomheder til den hgjeste subsidiesats, der blev konstateret for
denne ordning for en enhed, der er relateret til en af de samarbejdsvillige
virksomheder i stikpregven, nemlig 0,04 %.

Andre indkomstskatteprogrammer, om hvilke den kinesiske regering afgav
utilstraskkelige eller ingen svar

En rakke pastdede subsidieprogrammer blev specificeret i klagen vedrerende de
eksporterende producenter, som ikke var medtaget i stikpreven, og/eller som ikke var
samarbejdsvillige i forbindelse med undersggelsen. Kommissionen bad den kinesiske
regering fremlasggge oplysninger om disse programmer i det oprindelige og de
supplerende spargeskemaer og gav efterfglgende den kinesiske regering rig lgjlighed
til at fremsende svar vedragrende disse programmer. Den kinesiske regering havde den
holdning, a man kun Vville fremsende svar vedrgrende de pastaede
subsidieprogrammer for de to eksporterende producenter i stikpraven og bekradtede
denne holdning gennem hele proceduren. Men for nogle af disse programmer
fremlagde den kinesiske regering oplysninger og dokumentation for, at de var
afsluttede og ikke var i kraft i undersggel sesperioden. Kommissionen tog hensyn til
oplysningerne fra den kinesiske regering i sine konklusioner.

For ale andre programmers vedkommende undlod den kinesiske regering at
fremlagge oplysninger eller dokumentation. Den betydelige manglende
samarbejdsvilje under denne procedure gjorde det umuligt for Kommissionen at
fremskaffe oplysninger og dokumentation om de programmer, der naevnes i klagen fra
de eksporterende producenter. Kommissionen verificerede, at de eksporterende
producenter i stikproven ikke var stetteberettigede eller ikke gjorde brug af disse
programmer (isaa fordi de var privatejede, eller fordi de 1& uden for programmets
anvendelsesomréde, eller pa grund af deres ret begramsede sterrelse). Derfor matte
Kommissionen fastdla eksistensen af dette program og resttolden for alle de avrige
programmer, for hvilke den kinesiske regering ikke fremsendte oplysninger, og som
ikke var tilgeengelige for eller blev benyttet af de eksporterende producenter i
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stikprgven pa grundlag af dokumentationen i sagen i overensstemmelse med
bestemmelserne i grundforordningens artikel 28, stk. 1.

3.3.5.1. Indkomstskattel ettel ser for keb af indenlandsk fremstillet produktionsudstyr

(247)

(248)

(249)

(250)

a) Beskrivelse

Programmet giver en virksomhed mulighed for at kreeve skattelettelser for keb af
indenlandsk fremstillet produktionsudstyr, hvis et projekt er foreneligt med den
kinesiske regerings industripolitikker. En skattelempelse pa op til 40 % af kabsprisen
for indenlandsk fremstillet udstyr kan anvendes p& den gradvise forhgjelse af
beskatningsgrundlaget i forhold til forrige ar.

b) Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette program er de midlertidige foranstaltninger vedrgrende
lempelse af selskabsskat ved investering i indenlandsk fremstillet teknologi til
renoveringsprojekter af 1. juli 1999 og notatet fra den statslige skatteforvaltning om
indstilling af gennemfarelsen af skattefradrag for virksomheder og fritagel sespolitik
ved en virksomheds investeringer i indenlandsk fremstillet udstyr, nr. 52 [2008] fra
den statslige skatteforvaltning, som trédtei kraft pr. 1. januar 2008.

¢) Manglende samarbejdsvilje

Den kinesiske regering svarede, at dette program blev afsluttet i januar 2008 i henhold
til omtalte notat nr. 52, og at det, sa vidt det var den bekendt, ikke var blevet erstattet
af andre programmer. Kommissionen bad den kinesiske regering fremlaggge de
relevante supplerende oplysninger, navnlig detaljer om tidsplanen for udfasningen af
fordelene. Den kinesiske regering fremlagde ikke disse oplysninger og indskramkede
sit svar til de faktiske fordele for alle producenter af visse stélprodukter, der er
overtrukket med organisk materiale, ved blot at henvise til spgrgeskemasvarene fra
producenterne i stikpraven. Kommissionen har allerede forklaret arsagerne til, at den
kinesiske regering skulle fremsende oplysninger om alle producenter af visse
stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, og ikke kun producenterne i
stikpraven (se betragtning 34 og 35 ovenfor). Den kinesiske regering undlod desuden
at fremsende oplysninger om producenterne i stikpraven, eftersom den blot henviste til
deres svar. Kommissionen anser det ikke for tilstraekkeligt at fremlasgge bevisfor, at et
program er afsluttet, uden at fremlasgge yderligere dokumentation om udfasningen af
de faktiske fordele under programmet og eventuelle erstatningsprogrammer. Inden for
dette program kan en skattefordel (dvs. en skattelempelse), som er optjent i et bestemt
ar, rent faktisk udnyttes i et andet skattedr, og dermed kan fordelene strakke sig ud
over programmets gyldighedsperiode, selv om det er blevet afduttet i mellemtiden.
Andre "afdluttede” skatteprogrammer har vist sig fortsat at medfere fordele i en
arrakke efter deres officielle ophgrsdato. Der kan ogsa ske det, at fordele i form af
usadvanlig store belgb kan tildeles over tid. Som fglge af manglen pa yderligere
oplysninger fra den kinesiske regering om dette program baserede Kommissionen sine
resultater pa de foreliggende oplysninger i sagen (i dette tilfadde i klagen), jf.
grundforordningens artikel 28.

d) Resultaterne af undersggelsen

Dette program er et subsidie, eftersom det medfarer et finansielt bidrag i form af
indtaggter, som den kinesiske regering giver afkald p3, jf. grundforordningens artikel 3,
stk. 1, litraa), nr. ii). Dette program giver modtagerne en fordel svarende til sterrelsen
af skattegodtgerelsen i henhold til betydningen i grundforordningens artikel 3, stk. 2.
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Dette subsidie er specifikt, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 4, litra b), idet
skattegodtgerel sen er betinget af brugen af indenlandske frem for importerede varer.

€)  Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opndet i UP. Eftersom EU-ingtitutionerne endnu
ikke har undersagt dette program i forbindelse med en antidumpingprocedure og i
mangel af ngjagtig kvantificering andetsteds fra, har den mest hensigtsmasssige
informationskilde til vurdering af fordelen for de eksporterende producenter vaaet en
sammenlignelig  bedutning truffet af de amerikanske myndigheder. Nar
Kommissionen baserer sine konklusioner vedrgrende subsidiebelgb pa andre
undersggelser, tager den bl.a. hensyn til, om der er foretaget betydelige aandringer i
den pagaddende ordning, og om subsidiebelgbet er blevet mindre over tid. Det
bemaakes, at starrelsen af tilbagevendende subsidier normalt ikke nedsadtes pa den
made. Da der ikke er foretaget sddanne amndringer eller nedsadtelser af
subsidiebel gbet, er den oprindelige sats fra den pagad dende undersggel se anvendt som
subsidiebelgb i den foreliggende sag.

Den sdledes beregnede subsidiesats for denne ordning i undersegel sesperioden for ale
ikke-samarbegjdsvillige virksomheder fastsadtes til 0,38 %, som er satsen for denne
ordning som fastsat i US Decision Memorandum of 17 November 2008 on Circular
Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (side 26) (Federa Register / Vol. 73, No. 227,
side 70961 / 24. november 2008). Med hensyn til de amerikanske myndigheders
undersggel ser bemaarkes det, at den metode, der er anvendt til at beregne fordelen ved
tilsvarende programmer, i alt vassentligt er den samme som den, der anvendes af EU®’.

3.3.5.2. Favorable skattepolitikker for virksomheder, der betragtes som hgjteknologiske

(253)

(254)

(255)

virksomheder og virksomheder, der anvender ny teknologi
a) Beskrivelse

Dette program giver en virksomhed, der ansgger om et certifikat som hgjteknol ogisk
virksomhed eller som virksomhed, der anvender ny teknologi, mulighed for at blive
omfattet af en lavere indkomstskattesats pa 15 % sammenlignet med den almindelige
sats pa 25 %. EU fandt, at dette program er udligningsberettiget, i undersggelsen
vedrgrende coated finpapir, og det samme gadder de amerikanske myndigheder®.

b) Retsgrundlag

Retsgrundlaget for programmet er artikel 28 i Folkerepublikken Kinas lov om
indkomstskat (nr. 63 bekendtgjort den 16. marts 2007) sammen med de administrative
foranstaltninger for definition af hgjteknologiske virksomheder og virksomheder, der
anvender ny teknologi samt notat fra de statslige skattemyndigheder om spagrgsmal
vedragrende virksomhedsskat for hgjteknologiske virksomheder og virksomheder, der
anvender ny teknologi (Guo Shui Han [2008] nr. 985).

c) Manglende samarbejdsvilje

Den kinesiske regering svarede, at ingen af virksomhederne i stikpreven var omfattet
af programmet i UP, og henviste til svarene fra virksomhederne i stikpreven med
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Metodologien til beregning af subsidiebelgbet forklares pa side 25 og 26 i US Decision Memorandum
of 17 November 2008 on Circular Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (side 26) (Federal Register /
Voal. 73, No. 227, side 70961 / 24. november 2008).

Certain Sedl Wheds From the People's Republic of China, Preliminary Affirmative Countervailing
Duty Determination, 2 November 2009, US Federal Register, dokument nr. 2011-22720.
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(256)

(257)

(258)

(259)

hensyn til oplysninger om de fordele, de méatte have modtaget under dette program.
Kommissionen henviser til ovenstdende argumenter med hensyn til anmodningen til
den Kkinesiske regering om at afgive fyldestgerende, ubegramsede svar til
eksportererne i stikpreven (betragtning 34 og 35 ovenfor). Kommissionen baserer
derfor i overensstemmelse med grundforordningens artikel 28 sine konklusioner pa de
foreliggende oplysninger (konklusionerne i sagen om coated finpapir og klagen i
denne sag).

d) Resultaterne af undersggelsen

Dette program er et subsidie, eftersom det medferer et finansielt bidrag i form af
indtaggter, som den kinesiske regering giver afkald p3, jf. grundforordningens artikel 3,
stk. 1, litra @), nr. ii). Dette program giver modtagerne en fordel svarende til starrelsen
af skattegodtgarelsen i henhold til betydningen i grundforordningens artikel 3, stk. 2.
Subsidierne er specifikke i henhold til grundforordningens artikel 4, stk. 2, idet de er
begramnsede til kun at omfatte virksomheder, der klassificeres som tilskyndede, som
f.eks. virksomheder inden for stdlsektoren. Endvidere har den subsidieydende
myndighed ikke fastsat objektive kriterier for, hvem der er berettiget til ordningen, idet
berettigelsen til subsidier ikke er automatisk efter grundforordningens artikel 4, stk. 2,
litrab).

€)  Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. Den fordel, som modtageren har
opnaet, betragtes som bel gbet af den samlede skat, der skal betalesi henhold til normal
skattesats, efter fradrag af det belab, der blev betalt med den reducerede skattemaessige
sarbehandling. Eftersom der ikke forela oplysninger med henblik pa vurderingen af
fordelen, og eftersom programmet allerede er blevet vurderet af EU's institutioner i en
tidligere antisubsidiesag, er den mest hensigtsmaessige informationskilde med henblik
pa vurderingen af fordelen for de eksporterende producenter vurderingen af dette
program i Rédets gennemfarelsesforordning (EU) nr. 452/2011 af 6. maj 2011 om
indfarelse af en endelig udligningstold paimporten af coated finpapir med oprindelse i
Folkerepublikken Kina, om nagdvendigt behgrigt tilpasset som anfert i betragtning 252
ovenfor.

Den sdledes fastsatte subsidiesats for alle ikke-samarbejdsvillige virksomheder udger
0,9 %, dvs. det matematiske gennemsnit af de satser for dette program, der er fastsat i
forordningen, som naevnesi forrige betragtning.

3.3.5.3. Indkomstskattelettelser for virksomheder, der beskadtiger sig med omfattende

ressourceudnyttel se ("saalige ravarer")
a) Beskrivelse

Dette skatteprogram giver virksomheder, der anvender nogle af de materialer, som star
opfart i kataloget for indkomstskattelempelser til virksomheder, der beskadtiger sig
med omfattende ressourceudnyttelse som sin vigtigste révare, og som fremstiller
produkter, der stér opfert i samme katalog pa en made, der opfylder relevante
nationale og industrielle standarder, mulighed for at medtage den indkomst, de opnar
herved, i deres samlede indkomst til en reduceret sats pa 90 %. Derfor kan 10 % af
indkomsten trakkes fra, ndr virksomhederne beregner deres indkomstskat. Denne
undtagelse indrammesi 5 ar.

b) Retsgrundlag
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(260)

(261)

(262)

(263)

(264)

Retsgrundlaget for dette program er: artikel 33 i Folkerepublikken Kinas lov om
virksomhedsskat, artikel 99 i satsrddets forordning om gennemfarelse af
Folkerepublikken  Kinas lov om  selskabsskat og  kataloget  over
indkomstskattelempelser til virksomheder, der beskadtiger sig med omfattende
ressourceudnyttel se.

¢) Manglende samarbejdsvilje

Den kinesiske regering erklagede, at ingen af virksomhederne i stikpreven var
omfattet af programmet i UP, og henviste til svarene fra virksomhederne i stikprgven
med hensyn til oplysninger om de fordele, de matte have modtaget under dette
program. Kommissionen henviser til ovenstdende argumenter med hensyn til
anmodningen til den kinesiske regering om at afgive fyldestgerende, ubegraansede
svar til eksportererne i stikpreven (betragtning 34 og 35 ovenfor). Kommissionen
baserer derfor i overensstemmelse med grundforordningens artikel 28 sine
konklusioner vedrgrende dette program pa de foreliggende faktiske oplysninger (i
denne sag klagen).

d) Resultaterne af undersggelsen

Dette program er et subsidie, eftersom det medferer et finansielt bidrag i form &f
indtaggter, som den kinesiske regering giver afkald p3, jf. grundforordningens artikel 3,
stk. 1, litra @), nr. ii). Ordningen giver modtagerne en fordel svarende til starrelsen af
skattegodtgerelsen i henhold til betydningen i grundforordningens artikel 3, stk. 2.
Subsidiet er specifikt i henhold til grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), idet det
er begramset til kun at omfatte visse virksomheder, der som primaae rdvarer benytter
ressourcerne i ovennaevnte katalog over skattelempelser til fremstilling af produkter,
der stér opfart i samme katal og.

€)  Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. Den fordel, som modtageren har
opnaet, betragtes som sterrelsen af den samlede skat, der skal betales i henhold til
normal skattesats, efter fradrag af det belagb, der blev betalt med den reducerede
skattemaessige saarbehandling. Eftersom der ikke findes andre oplysninger med
henblik pa vurderingen af denne fordel, baserer Kommissionen sin afgerelse pa
oplysningerne i klagen. Det sdledes beregnede subsidiebelgb er i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 7, stk. 2, blevet fordelt over den samlede omsagning
for de pagaddende modtagere i UP som den relevante naevner, da subsidiet ikke er
betinget af eksportresultater og ikke blev ydet i forhold til de fremstillede,
eksporterede eller transporterede maangder.

Den sdledes fastsatte subsidiesats for alle ikke-samarbejdsvillige virksomheder udger
0,01 %.

3.3.5.4. Skattefritagelser for indkab af specialudstyr

(265)

a) Beskrivelse

Dette program giver virksomheder ret til et fradrag pa 10 % af indkebsprisen pa
specialudstyr, der anvendes til miljgbeskyttelse, energi- og vandbesparelser samt
produktionssikkerhed, i den forfaldne selskabsskat i kgbsaret. Den resterende del af de
10 % af det investerede belab kan overfarestil de felgende 5 &r.

b) Retsgrundlag
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(266)

(267)

(268)

(269)

Retsgrundlaget for dette program er: artikel 34 i Folkerepublikken Kinas lov om
virksomhedsskat, artikel 100 i statsradets forordning om gennemferelse af
Folkerepublikken Kinas lov om sel skabsskat.

¢) Manglende samarbejdsvilje

Den kinesiske regering svarede, at ingen af virksomhederne i stikpreven var omfattet
af programmet i UP, og henviste til svarene fra virksomhederne i stikpreven med
hensyn til oplysninger om de fordele, de méatte have modtaget under dette program.
Kommissionen henviser til ovenstdende argumenter med hensyn til anmodningen til
den Kkinesiske regering om at afgive fyldestgerende, ubegramsede svar til
eksportererne i stikpreven (betragtning 34 og 35 ovenfor). Kommissionen baserer
derfor i overensstemmelse med grundforordningens artikel 28 sine konklusioner
vedrerende dette program pa de foreliggende faktiske oplysninger.

d) Resultaterne af undersggelsen

Der tildeles subsidier i henhold til dette program, eftersom det medferer et finansielt
bidrag i form af indtesgter, som den kinesiske regering giver afkald p3a, jf.
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. ii). Ordningen giver modtagerne en
fordel svarende til sterrelsen af skattegodtgerelsen i henhold til betydningen i
grundforordningens artikel 3, stk. 2.

For sd vidt angar programmets specificitet mener Kommissionen, at der ikke
foreligger tilstrakkelige oplysninger til, at den kan tradffe yderligere konklusioner og
dermed na frem til en endelig konklusion vedrarende programmets specificitet. Derfor
kunne Kommissionen ikke foretage yderligere vurderinger af dette program.

3.3.5.5. Favorabel indkomstbeskatning for virksomheder i den nordestlige region

(270)

(271)

a) Beskrivelse

Programmet tillader virksomheder i den nordestlige region (provinserne Liaoning,
Jilin og Heilongjiang samt Dalian kommune) for det ferste at reducere
afskrivningsperioden for anlasgsaktiver med op til 40 % af skattehensyn og derved gge
det arlige afskrivningsbelgb, der kan fratraskkes indkomstskatten, og for det andet at
forkorte afskrivningsperioden for immaterielle anlagysaktiver med op til 40% af
skattehensyn, hvilket giver et starre arligt fradrag. | henhold til et dokument fra
finansministeriet og skatteforvaltningen har skattepligtige virksomheder i1 visse
specificerede sektorer, herunder metal sektoren, ogsa adgang til andre fordele inden for
moms, ressourceskat og virksomhedsskat, navnlig 1 forbindelse med keb af
anlaggsaktiver.

b) Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette program er saapolitikker vedrgrende virksomhedernes
indkomstskat med henblik pa genoplivning af virksomheder i det gamle
industriomrade i den nordestlige region (Caishui, nr. 153, 20. september 2004), notat
fra finansministeriet og skatteforvaltningen om nedskrivning af aktiver og
gennemfarelse af afskrivningspolitik i det gamle industriomrade i den nordestlige
region (Caishui, nr. 17, 2. februar 2005). Den kinesiske regering fremsendte
retsgrundlaget, som viste, at programmet var udligbet den 1. januar 2008, dvs. notat fra
finansministeriet og skatteforvaltningen om flere saapolitikker i henseende til
virksomhedsskat (nr. 1 [2008]).

c) Manglende samarbejdsvilje
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(272)

(273)

(274)

(275)

Ud over at fremlaggge ovennasevnte retsgrundlag og godtgere, at programmet er
udlgbet, henviser den kinesiske regering blot til svarene fra producenternei stikpreven
vedrgrende oplysninger om eventuelle fordele, de matte have opnaet under
programmet. Kommissionen henviser til ovenstdende argumenter med hensyn til
anmodningen til den kinesiske regering om at afgive fyldestgarende, ubegraansede
svar til eksportererne i stikpreven (betragtning 34 og 35 ovenfor). Kommissionen
bemaaker desuden, at da der under programmet ydes subsidier i tilknytning til keb af
anlaagsaktiver, der kan afskrives over flere &, og da den kinesiske regering ikke har
afgivet oplysninger om udfasningen af fordelene under programmet eller om endnu
eksisterende og ikke fuldt afskrevne fordele, har den i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 28 beduttet at basere sine konklusioner om dette program
pa de foreliggende oplysninger i sagen (dvs. klagen og relevante konklusioner fra de
amerikanske myndigheder).

d) Resultaterne af undersggelsen

Dette program udger subsidier i form af tabte indtaggter for den kinesiske stat, jf.
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra @), nr. ii). Fordelen efter grundforordningens
artikel 3, stk. 2, udger skattebesparelser for de statteberettigede virksomheder i form af
fradrag af hurtigere afskrivninger og nedskrivningsudgifter i forbindelse med keb af
anlagysaktiver. Subsidierne er specifikke i henhold til grundforordningens artikel 4,
stk. 3, idet de er begramsede til kun at omfatte virksomheder i et bestemt geografisk
omrade, dvs. den nordestlige region.

€)  Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. Fordelen for modtagerne beregnes
som forskellen mellem den skat, de skulle have betalt under UP under den aimindelige
afskrivningsordning for de pagaddende aktiver, og det faktisk betalte belgb under
ordningen med fremskyndede vilkar. Eftersom de europad ske institutioner endnu ikke
har vurderet programmet i en antisubsidiesag, og da der ikke findes nogen ngjagtig
kvantificering andetsteds, var den mest hensigtsmasssige informationskilde med
henblik pa& vurderingen af fordelen for de eksporterende producenter de amerikanske
myndigheders sammenlignelige afgarel ser (baseret pa ligheder i programmernes art®).
Som bemagket i betragtning 252 ovenfor tager Kommissionen, nar den baserer sine
konklusioner vedrgrende subsidiebelgb pa andre undersagelser, bl.a. hensyn til, om
der er foretaget betydelige andringer i den pégaddende ordning, og om
subsidiebelgbet er blevet mindre over tid. Det bemagkes, at sterrelsen af
tilbagevendende subsidier normalt ikke nedsates pa denne made. Da der ikke er
foretaget sddanne aandringer eller nedsattelser af subsidiebelgbet, er den oprindelige
sats fra den pagaddende undersggelse anvendt som subsidiebelab i den foreliggende
sag.

Den sdledes fastsatte subsidiesats med hensyn til denne ordning i UP for alle ikke-
samarbejdsvillige virksomheder er 0,08 %, hvilket svarer til satsen i ordningen for
fritagelse for betaling af indkomstskat for investorer i bestemte geografiske regioner
under Liaoning-ordningen som fastsat i US Decision Memorandum of 3 June 2010 on
Wire Decking (side 25) (Federal Register, Vol. 75, No. 111, side 32902 / 10. juni
2010). Med hensyn til de amerikanske myndigheders undersggelser bemaakes det, at

69

Begge programmer vedrarer ensartede tilfadde af favorabel  indkomstskattebehandling i samme
geografiske region.
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den metode, der er anvendt til at beregne fordelen ved tilsvarende programmer, i alt
vaesentligt er den samme som den, der anvendes af EU™.

3.3.5.6. Fritagelse for indkomstskat for investeringer i national teknologisk innovation

(276)

(277)

a) Retsgrundlag

Dette programs retsgrundlag er dekret om fritagelse for beskatning af investeringer i
teknologisk modernisering af nationalt udstyr, vedtaget af statsskatteforvaltningen,
dekret nr. 13 af 17. januar 2000, samt notat vedregrende offentliggerelse og formidling
af  foranstaltninger il forvatning  af nationale  nggleteknol ogiske
moderni seringsproj ekter.

b)  Resultaterne af undersggel sen

Ifalge den kinesiske regerings svar blev dette program afsluttet den 1. januar 2008, jf.
notat fra skatteforvaltningen om indstilling af politik vedregrende skattefradrag og -
fritagelse for en virksomheds investeringer i indenlandsk fremstillet udstyr, nr. 52
[2008]. Da dette program omfatter tilbagevendende skattefordele, der har vaget
afsluttet siden 2008, er der ingen dokumentation for, at der stadig blev afskrevet
fordele i UP, og Kommissionen konkluderer derfor, at dette program ikke er
udligningsberettiget.

3.3.5.7. Forskellige lokale skattel empel ser

(278)

(279)

(280)

(281)

a) Beskrivelse

| klagen anferes en rakke skattelempelser, der er tilgaangelige i flere provinser
(Shandong, Chongging kommune, Guangxi Region Zhuang samt de centrale og
vestlige regioner) i form af en reduceret selskabsskat pad 15% i forhold til den
amindelige sats pa 25 %.

b) Retsgrundlag

Ifelge klagen er retsgrundlaget for skattelempelsen i Shandong, nemlig den reducerede
indkomstskat baseret pa geografisk placering (provinserne Zheijang og Shandong):
Kinas indkomstskattelov for virksomheder med udenlandske investeringer og
udenlandske virksomheder, artikel 7, vedtaget 9. april 1991, nr. 45.

c) Manglende samarbejdsvilje

Den kinesiske regering anfarer kun, at ingen af virksomhederne i stikpreven har vaaet
omfattet af programmet i UP, og henviser til svarene fra virksomhederne i stikpreaven
med hensyn til oplysninger om de fordele, de matte have opnadet. Ud over
argumenterne om den kinesiske regerings forpligtelse til at afgive fyldestgerende svar
(f. betragtning 34 og 35 ovenfor) bemaegker Kommissionen, at en af de
samarbejdsvillige eksportgrer havde nydt godt af mindst en af de lavere skattesatser
anfert i dette afsnit (jf. ovenstédende betragtning 231 ff.). Kommissionen benytter sig
derfor i overensstemmelse med grundforordningens artikel 28 af de foreliggende
oplysninger i sagen (her klagen og de amerikanske myndigheders afgerelser i lignende
sager) med henblik pavurderingen af dette program.

d) Resultaterne af undersggelsen

Dette program omfatter subsidier i form af tabte indtaggter for den kinesiske regering,
jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra @), nr. ii). Den tilbagevendende fordel
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Metoden til beregning af subsidiebelgbet er forklaret pa side 25 i US Decision Memorandum of 3 June
2010 on Wire Decking (side 25) (Federal Register, Vol. 75, No. 111, side 32902 / 10. juni 2010).
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(282)

(283)

svarer til skattebesparelsen ved den lavere skattesats, jf. grundforordningens artikel 3,
stk. 2. Programmet er specifikt, eftersom det er begramset til virksomheder, der er
beliggende i et narmere bestemt geografisk omrade, jf. grundforordningens artikel 4,
stk. 3.

€)  Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnéaet i UP. Den fordel, modtagerne herved har
faet, vurderes til at udgere den samlede skat i henhold til den amindelige skattesats
fratrukket det belgb, der er betalt efter den favorable skattesats. Eftersom de
europadske institutioner endnu ikke har vurderet programmet i en antisubsidiesag, og
da der ikke findes nogen ngjagtig kvantificering andetsteds, var den mest
hensigtsmasssige informationskilde med henblik p& vurderingen af fordelen for de
eksporterende producenter de amerikanske myndigheders sammenlignelige afgerel ser
(baseret pa ligheder i programmernes art). Som tidligere bemagket tager
Kommissionen, nar den baserer sine konklusioner vedrarende subsidiebel @b pa andre
undersggelser, bl.a. hensyn til, om der er foretaget betydelige aandringer i den
pagaddende ordning, og om subsidiebel gbet er blevet mindre over tid. Det bemaarkes,
at starrelsen af tilbagevendende subsidier normalt ikke nedsadtes pa denne made. Da
der ikke er foretaget sddanne andringer eller nedsattelser af subsidiebel gbet, er den
oprindelige sats fra den pagaddende undersggelse anvendt som subsidiebelgb i den
foreliggende sag.

Den sdledes fastsatte subsidiesats med hensyn til denne ordning i UP for alle ikke-
samarbejdsvillige virksomheder udger 0,66 %, hvilket er satsen i ordningen med
indkomstskattelempelser baseret pa geografisk beliggenhed, jf. de amerikanske
myndigheders Decision Memorandum of 12 June 2009 on Certain Tow Behind Lawn
Groomers and Certain Parts Thereof (side 11) (Federa Register / Vol. 74, No. 117,
side 29180 / 19. juni 2009). Med hensyn til de amerikanske myndigheders
undersggel ser bemaakes det, at den metode, der er anvendt til at beregne fordelen ved
tilsvarende programmer, i alt vaesentligt er den samme som den, der anvendes af EU™.

3.3.5.8. Skattefritagelse af dividende mellem kvalificerede kinesiske virksomheder

(284)

(285)

a) Beskrivelse

Dette program bestar af en favorabel skatteligning for hjemmehgrende virksomheder,
der er aktionager i andre i Kina hjemmehgrende virksomheder i form af fritagelse for
beskatning af bestemte dividender, bonusser og andre egenkapitalinvesteringer for
hjemmehgrende modersel skaber. Dette program blev kendt udligningsberettiget af EU
i en antisubsidiesag om coated finpapir’.
b) Retsgrundlag

Retsgrundlaget er artikel 26 i Folkerepublikken Kinas lov om virksomheders
indkomstskat, artikel 83 i forordningerne om gennemferelse af Folkerepublikken

Kinas lov om virksomheders indkomstskat, statsradets dekret nr. 512, offentliggjort
den 6. december 2007.
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Metoden til beregning af subsidiebel gbet er forklaret paside 11 i US Decision Memorandum of 12 June
2009 on Certain Tow Behind Lawn Groomer and Certain Parts Thereof (Federal Register, Vol. 74, No.
117, side 29180/ 19. juni 2009).

Betragtning 125-136 i Radets gennemfarel sesforordning (EU) nr. 452/2011 af 6. maj 2011, EUT L128,
af 14. mgj 2011.
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(286)

(287)

(288)

(289)

¢) Manglende samarbejdsvilje

Den kinesiske regering svarede, at ingen af virksomhederne i stikpreven var omfattet
af programmet i UP, og henviste til svarene fra virksomhederne i stikpreven med
hensyn til oplysninger om de fordele, de métte have opnaet under dette program.
Kommissionen henviser til sine argumenter om anmodningen til den kinesiske
regering om at afgive fyldestgarende svar (betragtning 34 og 35 ovenfor).
Kommissionen har derfor besluttet i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 28 at basere sine konklusioner vedrgrende dette program pa de foreliggende
oplysninger om sagen, nemlig afgarel sen om coated finpapir.

d) Resultaterne af undersggelsen

Dette program udger et subsidie i form af indtasgter, som staten giver afkald p3, jf.
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. ii). Denne fordel svarer til
skattebesparelsen ved fritagelsen for beskatning af dividender, bonusser og andre
egenkapitalinvesteringer for hjemmehgrende modersel skaber, jf. grundforordningens
artikel 3, stk. 2. Programmet er specifikt i henhold til grundforordningens artikel 4,
stk. 2, litra a), idet den lovgivning, i henhold til hvilken den subsidieydende
myndighed udever sin virksomhed, begramser adgangen til denne ordning til kun at
omfatte virksomheder i Kina, der modtager dividende fra andre virksomheder i Kina, i
modsagning til virksomheder, der modtager dividende fra andre hjemmehgrende
virksomheder, hvilket ikke gadder virksomheder, der investerer i ikke-hjemmehgrende
virksomheder. Programmet er ogsa specifikt efter grundforordningens artikel 4, stk. 2,
litra b), da det er begramset til store virksomheder og projekter, der stettes af staten,
sasom stdlindustrien (jf. f.eks. betragtning 182 ovenfor), og da der heller ikke er
objektive kriterier, som begraanser adgangen til dette program, eller konkluderende
dokumentation for, at adgangen til det er automatisk.

€)  Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. Den fordel, som modtageren har
opnaet, betragtes som belgbet af den samlede skat, der skal betales inklusiv dividende
fraandre indenlandske virksomheder i Kina, efter fradrag af det belab, der faktisk blev
betalt med skattefritagelsen for dividende. Da der ikke foreld oplysninger med henblik
pa vurderingen af fordelen, og eftersom programmet alerede er blevet vurderet af
EU's ingtitutioner i en tidligere antisubsidiesag, er den mest hensigtsmaessige
informationskilde med henblik pa vurderingen af fordelen for de eksporterende
producenter vurderingen af dette program i forbindel se med sagen om coated finpapir.

Den sdledes fastsatte subsidiesats for alle ikke-samarbejdsvillige virksomheder udger
0,77 %, dvs. det matematiske gennemsnit af de satser for dette program, der er fastsat i
dommen om coated finpapir.

3.3.5.9. Program om favorabel beskatning for virksomheder med udenlandsk kapital (FIE'er)

(290)

Klagen indeholder en liste over falgende ordninger om favorabel beskatning for
FIE'er:

— To ordninger med skattefritagelse og tre med 50 % fritagelse for FIE'er i
produktionssektoren

- Programmer med lokal indkomstskattefritagelse og -lempelse for produktive
FIE'er
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(291)

(292)

3.3.6.

- Indkomstskattelempelse for FIE'er, der anskaffer indenlandsk produceret
udstyr

- Indkomstskattesubsidier for FIE'er baseret pa geografisk beliggenhed

Den kinesiske regering fremsendte de relevante retsgrundlag for at vise, at
programmer vedrgrende FIE'er var blevet afsluttet med vedtagelsen den 16. marts
2007 af Lov om selskabsskat i 2008 pa den femte samling af Kinas 10. nationale
folkekongres, nemlig:

—  Satsradets notat om gennemferelsen af midlertidige favorable politikker
vedr grende virksomhedsskat nr. 39 [2007]

- Satens skatteforvaltnings notat om indstilling af politik vedrgrende
skattefradrag og -fritagelse for en virksomheds investeringer i kab af
indenlandsk produceret udstyr, nr. 52 [2008].

Disse bestemmelser viser, at indkomstskattefordele for FIE'er blev gradvist udfaset
frem til udgangen af 2011. Den kinesiske regering har ogsd anfert, at der ikke er
kommet nogen efterfalger til programmet for FIE'er, og skatteligningen af FIE'er er nu
den samme som for andre skattepligtige virksomheder. Kommissionen bemagker, at
disse ordninger om favorabel beskatning af FIE'er stadig er udligningsberettigede, da
producenter af stélprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, stadig har
fordel deraf i det mindste i en del af UP og indtil udgangen af 2011, og det kan ikke
udelukkes, at der findes et erstatningsprogram for FIE'er fra og med 2012. Alligevel
har Kommissionen bedluttet ikke at foretage en yderligere vurdering af dem for tage
hensyn dels til behovet for at mindske den administrative byrde for de bererte parter,
dels fordi den gradvise udfasning snart udlgber, og dels fordi der ikke er tegn pa, at der
findes et erstatningsprogram.

Ordninger vedrgrende indirekte skat og importtold

3.3.6.1. Fritagelse for importtold og moms for FIE'er og bestemte nationale virksomheder,

(293)

(294)

der anvender importeret udstyr i tilskyndede industrier
a) Beskrivelse

Dette program medfarer fritagelse for moms og importtold til fordel for FIE'er eller
nationale virksomheder for import af kapitaludstyr, de bruger i deres produktion. For
at fa adgang til fritagelsen ma udstyret ikke vaare opfart pa en liste over ikke-berettiget
udstyr, og den ansggende virksomhed skal indhente et certifikat om statstilskyndede
projekter udstedt af de kinesiske myndigheder eller NDRC i overensstemmelse med
den relevante lovgivning om investering, skat og told. Unionen kendte dette program
udligningsberettiget i antisubsidiesagen om coated finpapir”.

b) Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette program er statsradets cirkulawe om tilpasning af
skattepolitikker om importeret udstyr, Guo Fa nr. 37/1997, meddelelse fra
finansministeriet, tolddirektoratet og statens skatteforvaltning [2008] nr. 43, notat fra
NDRC om relevante forhold vedrgrende behandling af bekradtelsesskrivelse om
nationalt eller udenlandsk finansierede projekter, der tilskyndes af staten, nr. 316 2006
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Betragtning 137-147 i Radets gennemferelsesforordning (EU) nr. 452/2011 af 6. mg 2011 om
indfarelse af en endelig udligningstold pa importen af coated finpapir med oprindelse i
Folkerepublikken Kina, EUT L 128 af 14. maj 2011.
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(295)

(296)

(297)

(298)

af 22. februar 2006, og katalog om ikke-momsfritagne importartikler til enten FIE'er
eller nationale virksomheder, 2008.

¢) Manglende samarbejdsvilje

Den kinesiske regering haevdede, at ingen af virksomhederne i stikpregven var omfattet
af programmet i UP, og henviste til svarene fra virksomhederne i stikpreven med
hensyn til oplysninger om de fordele, de matte have modtaget under dette program.
Kommissionen henviser til sine argumenter vedrgrende anmodningen til den kinesiske
regering om at fremsende fyldestgerende svar (ovenstaende betragtning 34 ff) og vil
derfor i overensstemmelse med grundforordningens artikel 28 basere sine
konklusioner vedrgrende dette program pa oplysninger i sagen, nemlig resultatet af
sagen om coated finpapir.

d) Resultaterne af undersggelsen

Dette program betragtes som subsidier i form af indtaggter, som den kinesiske regering
giver afkald pa, efter artikel 3, stk. 1, litra &), nr. ii), da FIE'er og andre
subsidieberettigede nationale virksomheder var fritaget for moms og/eller andre
skyldige afgifter, hvis de indhentede det relevante certifikat vedrerende
statstilskyndede projekter fra NDRC. Det medferer derfor en fordel for de modtagende
virksomheder, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 2. Programmet er specifikt, jf.
grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), idet selve lovgivningen, som den
subsidieydende myndighed arbejder ud fra, begramser adgangen til dette program til
kun at omfatte virksomheder, der investerer i saalige virksomhedskategorier, som er
naamere bestemt i lovgivningen, og indhenter certifikatet vedregrende statstilskyndede
projekter. Desuden er der ingen objektive kriterier til at begramse stetteberettigel sen til
dette program og ingen afgarende beviser, der giver anledning til at konkludere, at
stetteberettigel sen er automatisk i henhold til grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra
b).

€)  Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. Den fordel, som modtagerne har
opnaet, betragtes som den fritagne moms og told for importeret udstyr. Da der ikke
foreld oplysninger med henblik pa vurderingen af fordelen, og eftersom programmet
alerede er blevet vurderet af EU i en tidligere antisubsidiesag, er den mest
hensigtsmaessige informationskilde med henblik pa& vurderingen af fordelen for de
eksporterende producenter vurderingen af dette program i forbindelse med sagen om
coated finpapir, om ngdvendigt beharigt tilpasset som nsavnt i betragtning 252
ovenfor.

Den sdledes fastsatte subsidiesats for alle ikke-samarbejdsvillige virksomheder udger
0,89 %, dvs. det matematiske gennemsnit af de satser for dette program, der er fastsat i
undersggel sen om coated finpapir.

3.3.6.2. Momsrefusioner til FIE'er, der kaber nationalt produceret udstyr

(299)

a) Beskrivelse

Dette program giver fordele i form af momsrefusioner for FIE'er ved kab af udstyr
fremstillet i Kina. Udstyret maikke vaare opfert i kataloget over produkter, der ikke er
moms- og toldfritaget, og dets veadi ma ikke overstige den samlede
investeringsgraense for en FIE. Dette fremgar af de administrative foranstaltninger om
kab af indenlandsk fremstillet udstyr. Dette program er kendt udligningsberettiget af
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(300)

(301)

(302)

EU i antisubsidiesagen om coated finpapir® og af de amerikanske myndigheder i en
sag om udligningsberettiget told vedrgrende coated plademateriale fraKina™.

b) Retsgrundlag

Programmets retsgrundlag er statsskatteforvaltningens cirkulsae om forelgbige
bestemmelser vedrarende refusion af afgifter ved keb af nationalt produceret udstyr
for FIEer 171, 199, 20. september 1999, finansministeriets og
statsskatteforvaltningens notat om indstilling af gennemferelsen af politikken om
refusion af moms og told for udenlandsk finansierede virksomheders keb af
indenlandsk fremstillet udstyr, nr. 176 [2008].

¢) Manglende samarbejdsvilje

Den kinesiske regering pastod, at programmet blev indstillet med ovennaevnte notat
nr. 176 [2008] pr. 1. januar 2009. Kommissionen anmodede den kinesiske regering
om at afgive oplysninger om, at der ikke laangere gives fordele. De pagad dende fordele
ville vaae blevet givet over en laangere periode, da programmet vedrarer keb af
indenlandsk fremstillede aktiver. Den kinesiske regering henviste blot til svarene fra
virksomhederne i stikpreven med hensyn til oplysninger om de fordele, de métte have
modtaget under dette program. Kommissionen henviser til sine argumenter om
anmodning til den kinesiske regering om at afgive fyldestgerende svar (ovenstaende
betragtning 34 ff). Kommissionen bemagker ogsd, at notat nr. 176 omfatter en
overgangsperiode for erhvervelse af stetteberettigede aktiver og bestemmer, at
ansggningen om ydelserne skal vazre indgivet inden 30. juni 2009. Da den kinesiske
regering ikke har afgivet oplysninger om udfasningen af fordelene, og da sadanne
fordele, som er forbundet med anlagysaktiver, kan tildeles over tid og fortsadte ind i
UP, baserer Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 28
sine konklusioner om dette program pa de foreliggende oplysninger i sagen, nemlig
dommen i sagen om coated finpapir.

d) Resultaterne af undersegelsen

Programmet betragtes som subsidier i henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 1,
litraa), nr. ii), og artikel 3, stk. 2, i form af indtaggter, som den kinesiske regering giver
afkald pd, hvilket har medfert en fordel for modtagervirksomhederne efter
grundforordningens artikel 3, stk. 2. Programmet er specifikt i henhold til
grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra @), idet den lovgivning, i henhold til hvilken
den subsidieydende myndighed udever sin virksomhed, begramser adgangen til
programmet til bestemte virksomheder (FIE'er) til kab af udstyr, der ikke er opfart i
kataloget over udstyr, der ikke er momsfritaget. Der er ingen angivelse af manglende
specificitet efter grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra b), da der ikke er nogen
objektive kriterier til at begramse stetteberettigelsen til dette program og ingen
afgarende beviser, der giver anledning til at konkludere, at stetteberettigelsen er
automatisk. Programmet er desuden ogsa specifikt efter grundforordningens artikel 4,
stk. 4, litrab), idet subsidierne er betingede af anvendelsen af indenlandske varer frem
for importerede varer.

€) Beregning af subsidiebel gbet
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Betragtning 148-159 i Radets gennemfarelsesforordning (EU) nr. 452/2011 af 6. maj 2011, EUT L128,
14. maj 2011.

Issues and Decision Memorandum for the Final Determination in the Countervailing Duty Investigation
of Coated Free Sheet from the Peopl€e's Republic of China, 17. oktober 2007; US Federal Register, C-
570-907.
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(303)

(304)

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opndet i UP. Den fordel, som modtageren har
opnaet, betragtes som det momsbelgb, der tilbagebetales ved keb af indenlandsk
fremstillet udstyr. Eftersom der ikke forel& oplysninger med henblik pa vurderingen af
fordelen, og eftersom programmet alerede er blevet vurderet af EU i en tidligere
antisubsidiesag, er den mest hensigtsmaessige informationskilde med henblik pa
vurderingen af fordelen for de eksporterende producenter vurderingen af dette
program i forbindelse med sagen om coated finpapir, om ngdvendigt beherigt til passet
som anfert i betragtning 252 ovenfor.

Den sdledes fastsatte subsidiesats for alle ikke-samarbejdsvillige virksomheder udger
0,04 %, dvs. det matematiske gennemsnit af de satser for dette program, der er fastsat i
dommen om coated finpapir.

3.3.6.3. Momsfradrag for anlaggsaktiver i den centrale region

(305)

(306)

(307)

(308)

a) Beskrivelse
Dette program omfatter momspligtige, der issa er aktive i bestemte erhvervsgrene,
herunder metalindustrien. | henhold til programmet kan stetteberettigede

momspligtige i 26 byer i det gamle industriomrade i den centrale region, som
investerer i bestemte anlaggsaktiver, fratraskke moms betalt af disse anlagysaktiver fra
den samlede skyldige moms.

b) Retsgrundlag

Programmets retsgrundlag er finansministeriets og statsskatteforvaltningens cirkulaae
om forelgbige foranstaltninger vedrgrende udvidelse af mulighederne for
momsrefusion i den centrale region, nr. 75, 2007 og finansministeriets og
statsskatteforvaltningens notat om national gennemferelse af momsreformen, nr. 170
[2008].

¢) Manglende samarbejdsvilje

Den kinesiske regering pastod, at programmet blev indstillet med notat nr. 170 [2008]
pr. 1. januar 2009 og henviste til svarene fra virksomhederne i stikpraven med hensyn
til oplysninger om de fordele, de métte have modtaget under dette program.
Kommissionen henviser til sine argumenter om anmodning til den kinesiske regering
om at afgive fyldestgerende svar (ovenstdende betragtning 34 ff). Kommissionen
bemaaker, at det fastslasi notat nr. 170, at momsfordele for virksomheder beliggende i
den centrale region ophgrer ved udgangen af 2008 og kun kan fortsedtes til januar
2009. Disse fordele, der er knyttet til aktiver, kan dog tildeles over tid og fortsedte ind
i UP. Desuden ser det ogsa ud til, at notatet omfatter et andet favorabelt momssystem
for disse virksomheder gaddende fra og med januar 2009, og i henhold til hvilket deres
momssats er blevet halveret. Eftersom den kinesiske regering ikke har prasciseret
noget om udfasningen af fordelene under dette program eller afgivet oplysninger om et
eventuelt erstatningsprogram, baserer Kommissionen sine resultater vedrgrende
programmet pa de foreliggende oplysninger i sagen, jf. grundforordningens artikel 28.

d) Resultaterne af undersggelsen

Programmet betragtes som subsidier i form af indtaagter, som den kinesiske stat giver
afkald pa, i henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 1, litraa), nr. ii), og artikel 3,
stk. 2, hvilket har medfart en momsbesparelse for modtagervirksomhederne i form af
fradrag af moms ved keb af anlasgsaktiver. Dette program er specifikt i henhold til
grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), idet lovgivningen begraanser adgangen til
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(309)

(310)

kun at omfatte en bestemt type virksomheder, nemlig industrier, der driver virksomhed
i de anfarte sektorer. Programmet er ogsa specifikt efter grundforordningens artikel 4,
stk. 3, da det er begramset til bestemte geografiske omrader, dvs. byer i det gamle
industriomrade i den centrale region.

€) Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. Den fordel, som modtagerne opnar,
betragtes som den momsbesparelse, de far ved at fratrakke moms ved kgb af
anlaagsaktiver. Eftersom der ikke foreld oplysninger med henblik pa vurderingen af
fordelen, og eftersom et tilsvarende momsprogram allerede er blevet vurderet i denne
sag, e den mest hensigtsmaessige informationskilde med henblik pa vurderingen af
fordelen for de eksporterende producenter vurderingen i betragtning 297 og 298.

Den sdledes fastsatte subsidiesats for alle ikke-samarbejdsvillige virksomheder udger
0,89 %.

3.3.6.4. Andre skattefordelei Maanshan

(311)

(312)

(313)

(314)

a) Resultaterne af undersggelsen

| klagen opfares en rakke andre skattefordele, der blev givet i perioden 2008-2010 til
producenter af stélprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, beliggende i
Maanshan og Wuhan, sasom fritagelse for afgift til vedligeholdelse af og byggeri i
byen samt ekstra afgifter til uddannelsesfonde. Kommissionen bad den kinesiske
regering afgive oplysninger om disse skattefordele. Den kinesiske regering svarede, at
de anskede oplysninger var irrelevante for undersggelsen, da ingen af de
eksporterende producenter var beliggende i Maanshan. Kommissionen henviser til sin
redegerelse for, at den kinesiske regering blev anmodet om at fremsende oplysninger
vedrarende pastandene om subsidier til virksomheder, der ikke indgik i stikpreven
(ovenstéende betragtning 34-35).

Eftersom den kinesiske regering ikke har fremsendt oplysninger, konkluderer
Kommissionen, at skattefordelene i Maanshan og Wuhan skal betragtes som subsidier
i form af indtasgter, som den kinesiske stat giver afkald p3, jf. artikel 3, stk. 1, litra a),
nr. ii). De giver de modtagende virksomheder, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 2,
en fordel, idet de opnar en skattebesparelse svarende til forskellen mellem den skat,
der betales, og det skattebelgb, der normalt skulle betales, hvis programmet ikke
fandtes. Programmet er specifikt efter grundforordningens artikel 4, stk. 3, da det er
begramnset til virksomheder beliggende i bestemte udpegede regioner eller kommuner i
Maanshan.

b)  Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. Eftersom der ikke findes andre
oplysninger med henblik pa vurderingen af denne fordel, baserer Kommissionen sin
afgerelse pa oplysningerne i klagen. Det sdledes beregnede subsidiebelgb er i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2, blevet fordelt over den
samlede omsagning for de pagaddende modtagere i UP som den relevante naevner, da
subsidiet ikke er betinget af eksportresultater og ikke blev ydet i forhold til de
fremstillede, eksporterede eller transporterede maangder.

Den sdledes fastsatte subsidiesats for alle ikke-samarbejdsvillige virksomheder udger
0,08 %.
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3.3.7.
(315)

Tilskudsordninger:

Klagen indeholder en pastand om, at virksomheder, der producerer den pagaddende
vare, fraog med 2005 og indtil for nylig (herunder ogsai 2009) opnéaede fordele under
forskellige tilskudsprogrammer og underprogrammer. Det kan ikke udelukkes, at
betalingerne under dette program enten stadig pagér eller er udbetalt pa et ikke
tilbagevendende grundlag i forbindelse med kapitalinvesteringer, og der forefindes
sdedes stadig fordele, som ikke er fuldt tilbagebetalt i den valgte 15-drige
tilbagebetalingsperiode. Den kinesiske regering blev anmodet om at fremsende
oplysninger om disse programmer, men har ikke fremsendt et fyldestgerende svar
vedragrende disse programmer. Eftersom den kinesiske regering ikke har afgivet noget
svar vedrgrende disse aspekter, baserer Kommissionen sine konklusioner pa de
foreliggende faktiske oplysninger i overensstemmelse med grundforordningens artikel
28.

3.3.7.1. ChinaWorld Top Brand-programmet

(316)

(317)

(318)

(319)

(320)

a) Retsgrundlag
Programmet har falgende retsgrundlag, jf. klagen:

cirkulawre om gennemfarelse af evaluering af produkter, der skal betegnes China
World Top Brand, GZJH [2005] nr. 95

meddelelse nr. 5, 2005 fra Kinas fremstadskomité for Top Brand-strategien,
offentliggerelse af listen over China Top Brand-produkter

cirkulaere om anvendel se af China World Top Brands i 2006, ZJZH [2006] nr. 11

meddelelse nr. 6, 2006, fra Kinas fremstadskomité for Top Brand-strategien,
offentliggerelse af listen over China Top Brand-produkter

meddelelse nr. 6, 2007, fra Kinas fremstadskomité for Top Brand-strategien,
offentliggerelse af listen over China Top Brand-produkter

cirkulaare om anvendelse af China World Top Brandsi 2008, ZJZH [2008] nr. 23

foranstaltninger til forvaltning af kinesiske Top Brand-produkter udstedt af Kinas
regering.
b)  Opfyldelse af betingelserne

Kun producenter, der har faet tildelt betegnelsen "China World Top Brand", har ret til
fordelene under dette program. | klagen er naavnt en raskke stal produkter, som har faet
denne betegnelse og er produceret af stalvirksomheder, der er omfattet af denne
undersggel se.

¢) Resultaterne af undersggelsen

Pa grund af den manglende samarbejdsvilje fra den kinesiske regerings side er
konklusionerne i overensstemmelse med grundforordningens artikel 28 baseret pa de
foreliggende faktiske oplysninger.

Under dette program ydes der gkonomiske bidrag i form af tilskud, 1an til under
markedsrente og andre incitamenter, der udger en direkte overfarsel af midler, som
giver modtagerne en fordel efter grundforordningens artikel 3, stk. 1, litraa) nr. i) og
artikel 3, stk. 2.

Disse subsidier er specifikke efter grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra @), da
loven begramser adgangen til bestemte virksomheder, dvs. virksomheder, som har faet
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(321)

(322)

betegnelsen "China World Top Brand" til deres produkter. Endvidere har den
subsidieydende myndighed ikke fastsat objektive kriterier for, hvem der er berettiget
til  ordningen, idet berettigelsen til subsidier ikke er automatisk efter
grundforordningens artikel 4, stk. 2, litrab).

d) Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opndet i UP. Da der ikke foreld nogen ngjagtig
kvantificering andetsteds, var den mest hensigtsmaessige informationskilde med
henblik pa vurderingen af fordelen for de eksporterende producenter sammenlignelige
afgerelser truffet af de amerikanske myndigheder. Som tidligere bemaaket tager
Kommissionen, nar den baserer sine konklusioner vedrarende subsidiebel @b pa andre
undersggelser, bl.a. hensyn til, om der er foretaget betydelige andringer i den
pagaddende ordning, og om subsidiebel gbet er blevet mindre over tid. Det bemaarkes,
at starrelsen af tilbagevendende subsidier normalt ikke nedsadtes pa denne made. Da
der ikke er foretaget sddanne andringer eller nedsattelser af subsidiebel gbet, er den
oprindelige sats fra den pagaddende undersggelse anvendt som subsidiebelgb i den
foreliggende sag.

Den sdledes fastsatte subsidiesats med hensyn til denne ordning under UP for alle
ikke-samarbejdsvillige virksomheder udger 0,13%, dvs. den matematiske
gennemsnitssats for tilsvarende programmer, jf. US Decision Memorandum of 6 April
2009 on Citric Acid and Certain Citrate Salts (side 6) (Federa Register Vol. 74, No.
69, side 16836 / 13. april 2009), US Decision Memorandum of 14 May 2010 on Pre-
Stressed Concrete Steel Wire Strand (side 29) (Federal Register Vol. 75, No. 98, side
28557 / 21. maj 2010), US Decision Memorandum of 28 May 2010 on Certain Steel
Grating (side 18) (Federa Register Vol. 75, No. 109, side 32362 / 8. juni 2010), US
Decision Memorandum of 28 March 2011 on Aluminium Extrusions (side 19)
(Federal Register Vol. 76, No. 64, side 18521 / 4. april 2011) og US Decision
Memorandum of 11 October 2011 on Multi-layered Wood Flooring (sidel?7) (Federal
Register Vol. 76, No. 201, side 64313 / 18. oktober 2011). Med hensyn til de
amerikanske myndigheders undersggelser bemaakes det, at den metode, der er
anvendt til at beregne fordelen ved tilskudsprogrammer, i at vassentligt er den samme
som den, der anvendes af EU™.

3.3.7.2. Famous Brands-programmet og underprogrammer (Chongging Famous Brands,

(323)

Hubei Province Famous Brands, Maanshan Famous Brands, Shandong Province Top
Brands og Wuhan Famous Brands)

a) Retsgrundlag

Dette program har, jf. klagen med hensyn til Shandong-underprogrammet, faglgende
retsgrundlag:

notat om trykning og distribution af 2003-politikker om tilskyndelse til udvidelse af
udenrigshandel seksporten for Shandong, LWIMJCZ, [2003] nr. 180

2004-politikker for tilskyndelse til udvikling af udenrigshandel og @konomisk
samarbejde i Shandong, LWIMJCZ, [2003] nr. 1037

2005-politikker for tilskyndelse til udvikling af udenrigshandel og @konomisk
samarbejde i Shandong
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Metoden til beregning af subsidiebel gbet er forklaret pa side 18 i US Decision Memorandum of 28 May
2010 on Certain Steel Grating (Federal Register Vol. 75, No. 109, side 32362/ 8. juni 2010).
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(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

notat om trykning og distribution af 2006-politikker om tilskyndelse til udvidelse af
udenrigshandlen og gkonomisk samarbejde i Shandong, LCQ [2006] nr. 5.

saabudget for tildeling af midler til udvikling af selveksporterende varemesker,
Lucaiqizhi, 2008, nr. 75.

b)  Opfyldelse af betingelserne

Under dette program gives der fordele til producenter af produkter, der er udpeget som
"Famous Brands' og beregnet til eksportmarkeder. |1 klagen nsevnes en rakke
producenter af den undersggte vare, der har haft fordel af dette program indtil mindst
20009.

¢) Resultaterne af undersggelsen

Det haevdes i klagen, at programmet havde til formd at fremme nationat stettede
erhvervsgrene og tilskynde til eksport af deres produkter til verdensmarkedet.
Rammerne for programmet er et centralt program, og myndighederne i provinserne og
kommunerne udvikler deres egne programmer for beremte maeaker i
overensstemmelse med det centrale program for at fremme eksporten af lokae
produkter. USA har indbragt dette subsidieprogram for WTO (DS 387). Desuden har
de amerikanske myndigheder erklaget dette program udligningsberettiget i flere sager,
som er naevnt i klagen. Endvidere har Kommissionen erklazret, at fordelene under dette
program er udligningsberettigede i sagen om coated finpapir””.

Under programmet "Famous Brands' ydes der finansielle bidrag i form af [an med
rentegodigerelse, finansiering af F&U og kontante tilskud til eksport. Disse
incitamenter udger en direkte overfarsel af midler, som giver modtagerne en fordel, jf.
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litraa), nr. i) og artikel 3, stk. 2.

Disse subsidier er specifikke efter grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra @), da
loven begramser adgangen til virksomheder, der eksporterer produkter, som har faet
betegnelsen "Famous Brands'. Eftersom den stettetildelende myndighed angiveligt
ikke har indfert objektive kriterier og betingelser for programmets anvendelse,
foreligger der ogsa specificitet efter grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra b). Den
favorable behandling under dette program er ogsa specifik efter grundforordningens
artikel 4, stk. 4, litra a), fordi fordelene er betinget af eksportresultater for de relevante
"Famous Brands'-produkter.

d) Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opndet i UP. Eftersom der ikke foreld nogen
ngjagtig kvantificering andetsteds, var den mest hensigtsmaessige informationskilde
med henblik p& vurderingen af fordelen for de eksporterende producenter de
amerikanske myndigheders sammenlignelige afgerelser (baseret pa ligheder i
programmernes art). Som tidligere bemagket tager Kommissionen, nar den baserer
sine konklusioner vedrarende subsidiebelgb pa andre undersggelser, bl.a. hensyn til,
om der er foretaget betydelige aandringer i den pagaddende ordning, og om
subsidiebelgbet er blevet mindre over tid. Det bemagkes, at sterrelsen af
tilbagevendende subsidier normalt ikke nedsates pa denne made. Da der ikke er
foretaget sddanne aandringer eller nedsattelser af subsidiebelgbet, er den oprindelige
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Betragtning 172-181 i Rédets gennemfarel sesforordning (EU) nr. 452/2011 af 6. maj 2011, EUT L128,
14. maj 2011.
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(329)

sats fra den pagaddende undersggelse anvendt som subsidiebelab i den foreliggende
sag.

Den sdledes fastsatte subsidiesats med hensyn til denne ordning under UP for dle
ikke-samarbejdsvillige virksomheder udger 0,13%, dvs. den matematiske
gennemsnitssats for tilsvarende programmer, jf. US Decision Memorandum of 6 April
2009 on Citric Acid and Certain Citrate Salts (side 6) (Federal Register Vol. 74, No.
69, side 16836 / 13. april 2009), US Decision Memorandum of 14 May 2010 on Pre-
Stressed Concrete Steel Wire Strand (side 29) (Federal Register Vol. 75, No. 98, side
28557 / 21. maj 2010), US Decision Memorandum of 28 May 2010 on Certain Steel
Grating (side 18) (Federal Register Vol. 75, No. 109, side 32362 / 8. juni 2010), US
Decision Memorandum of 28 March 2011 on Aluminium Extrusions (side 19)
(Federal Register Vol. 76, No. 64, side 18521 / 4. april 2011) og US Decision
Memorandum of 11 October 2011 on Multi-layered Wood Flooring (side 17) (Federa
Register Vol. 76, No. 201, side 64313 / 18. oktober 2011). Med hensyn til de
amerikanske myndigheders undersggelser bemaakes det, at den metode, der er
anvendt til at beregne fordelen ved tilskudsprogrammer, i alt vaesentligt er den samme
som den, der anvendes af EU™®.

3.3.7.3. Statensfond for nggleteknol ogiprojekter

(330)

(331)

(332)

a) Den kinesiske regerings manglende samarbejdsvilje

Den kinesiske regering anfarer kun i spargeskemaet, at programmet blev afsluttet i
2003, og at ingen af virksomhederne i stikpreven har vaget omfattet af det. Da den
kinesiske regering ikke har suppleret svaret med uddybende dokumentation eller
yderligere prasciseringer, analyserer Kommissionen dette program pa grundlag af de
foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 28.

b) Retsgrundlag

Dette program har, jf. klagen med hensyn til Shandong-underprogrammet, faglgende
retsgrundlag:

falgende statslige cirkulaaer: Guojingmao Touzi nr. 886 fra 1999, Guojingmao
Touz nr. 122 fra 1999, Guojingmao Touz nr. 1038 fra 1999 og Guojingmao Touz
nr. 822 fra 2000

foranstaltninger til forvaltning af den ssalige nationale fond for gedd vedrerende
national e nagl eteknol ogi proj ekter

c) Opfyldelse af betingelserne

Ifalge uddrag fra det veesentligste retsgrundlag, jf. klagen, skal virksomheder, der
modtager stette under dette program, issa” udvadges fra store virksomheder, som staten
er aktionag i, blandt de 512 ngglevirksomheder, 120 pilotvirksomheder og de ferende
virksomheder inden for erhvervsgrenen. Der e ogsa tae om geografisk
sarbehandling, nemlig for virksomheder placeret i de gamle industriomrader i de
nordestlige, centrale og vestlige omrader.

d) Resultaterne af undersggelsen
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Metoden til beregning af subsidiebel gbet er forklaret pa side 18 i US Decision Memorandum of 28 May
2010 on Certain Steel Grating (Federal Register Vol. 75, No. 109, side 32362/ 8. juni 2010).
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(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

Pa grund af det manglende samarbejde med den kinesiske regering har Kommissionen
baseret sine konklusioner p& oplysninger i klagen og/eller andre heri naavnte kilder™.

Det fremgar af klagen, at formalet med programmet var at yde finansiel stette til
berettigede virksomheder for at fremme teknologisk modernisering af nggleindustrier,
virksomheder og produkter, lette opgradering af teknologi, forbedre produktstruktur,
forbedre kvalitet, gge udbud, styrke hjemmemarkedets efterspergsel samt skabe en
|gbende, sund udvikling af statens gkonomi. Ifglge klagen har fonden ydet i at 75 mia.
RMB i investeringsstette til 47 jern- og stalvirksomheder. De amerikanske
myndigheder har i mindst to sager kendt dette program udligningsberettiget.

Programmet udger subsidier, da der ydes finansielle bidrag i form af tilskud til
erhvervelse af anlaggsaktiver, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. i),
hvilket giver modtageren en fordel. Eftersom subsidierne er knyttet til anlasgsaktiver
og er tildelt over tid, er konklusionen i henhold til de foreliggende oplysninger, at
fordelen er fortsat ind i UP.

Subsidierne er specifikke efter grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), da stetten
er begramset til bestemte store statsejede virksomheder og virksomheder, som staten er
aktionag 1, blandt de 512 ngglevirksomheder og 120 pilotvirksomhedsgrupper. | det
omfang projektet er koncentreret omkring virksomheder, der ligger i bestemte
geografiske omrader i det gamle industriomréde i de nordestlige, centrale og vestlige
egne, er det ogsa specifikt efter grundforordningens artikel 4, stk. 3.

€) Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opndet i UP. Eftersom der ikke foreld nogen
ngjagtig kvantificering andetsteds, var den mest hensigtsmasssige informationskilde
med henblik pa vurderingen af fordelen for de eksporterende producenter en
tilsvarende afgerelse truffet af de amerikanske myndigheder i en sag om
udligningstold, nemlig de amerikanske myndigheders Decision Memorandum of 10
September 2010 on Certain Seamless Carbon and Alloy Steel Standard, Line, and
Pressure Pipe (side 19) (Federal Register Vol. 75, No. 182, side 57444 / 21. september
2010).

Den sdledes fastsatte subsidiesats med hensyn til denne ordning under UP for ale
ikke-samarbejdsvillige virksomheder udger 0,01 %, dvs. satsen for en tilsvarende
ordning fastlagt i de amerikanske myndigheders afgerelse naevnt i foregaende
betragtning.

3.3.7.4. Programmer for godtgarel se af retsudgifter i forbindel se med antidumpingsager

a) Manglende samarbejdsvilje fra den kinesiske regerings side
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F.eks. det kinesiske forskningsakademis konference for hgjteknologiindustrier den 11. november 2002,
Issues and Decision Memorandum for the Final Affirmative CVD Determination: OTR tires from the
PRC, 188 April 2011; US Federa Register, C-570-913, s. 24.
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(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

| klagen naevntes flere undersegelser foretaget af de amerikanske myndigheder®® og
Kommissionen (sag om coated finpapir), ifalge hvilke adskillige provinsprogrammer,
hvorunder 40 % af udgifterne for en virksomhed i en antidumpingsag blev finansieret
af det lokale finansieringskontor, var udligningsberettigede. Da de kinesiske
myndigheder besluttede ikke at besvare spargsmalene vedrarende dette program, men
alene anfarte, at eksportarerne i stikpreven ikke havde vaaret omfattet af det, baserer
Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 28 sine
konklusioner pa den foreliggende dokumentation.

b) Retsgrundlag

Ifelge klagen og Kommissionens afgarelse i sagen om coated finpapir (betragtning
193) har programmet fal gende retsgrundlag:

Regler for gennemfarelse af stettepolitik for enheder, der er omfattet af
undersggel ser om antidumping og antisubsidier

c) Opfyldelse af betingelserne

Programmet er tiltamkt virksomheder, der er involveret i antidumpingundersggel ser,
0g som arbejder efter handel sministeriets og provinsmyndighedernes anvisninger.

d) Resultaterne af undersggelsen

Programmet udger subsidier, da der ydes finansielle bidrag i form af direkte overfersel
af midler, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litraa), nr. i), til da&kning af udgifter
til advokatbistand i antidumpingsager, og medfarer en fordel efter grundforordningens
artikel 3, stk. 1, litra a), nr. i). Denne subsidieordning er specifik, jf.
grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), idet den er begramset til virksomheder,
der er involveret i antidumpingsager. Programmet er ogsd specifikt efter
grundforordningens artikel 4, stk. 3, da det er begramset til virksomheder beliggende i
bestemte geografiske omrader, der ledes af de relevante provinsmyndigheder, som
gennemfarer programmet.

€) Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. Eftersom der ikke forela oplysninger
med henblik pa vurderingen af fordelen, og eftersom programmet allerede er blevet
vurderet af EU's institutioner i en tidligere antidumpingsag, e den mest
hensigtsmasssige informationskilde med henblik pa& vurderingen af fordelen for de
eksporterende producenter vurderingen af dette program i forbindelse med sagen om
coated finpapir, om ngdvendigt beherigt tilpasset som anfert i betragtning 252
ovenfor.

Den saledes fastsatte subsidiesats i UP for alle ikke-samarbejdsvillige virksomheder er
0,01 % pagrundlag af konklusionerne i sagen om coated finpapir®.
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Issues and Decision Memorandum for the Final Affirmative Countervailing Duty Determination:
Laminated Woven sacks for the PRC, 16 June 20087; US Federa Register, C-570-917, s. 27; Issues and
Decision Memorandum for the Final Determination in the Countervailing Duty Investigation of
Circular Welded Carbon Quality Steel Line Pipe from the PRC, 23 March 2009, US Federal Register,
C-570-936, s. 18, Issues and Decision Memorandum for the Final Determination in the Countervailing
Duty Investigation of Light —Walled Rectangular Pipe and Tube from the PRC,13 June 2008, US
Federal Register, C-570-915, s. 13.

Betragtning 202 i Rédets gennemfarelsesforordning (EU) nr. 452/2011 af 6. maj 2011 om indferelse af
en endelig udligningstold paimporten af coated finpapir med oprindelse i Folkerepublikken Kina.
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3.38.
(345)

(346)

(347)

3.3.9.

(348)

Regeringens kab af varer mod utilstrakkeligt vederlag

Klagen indeholdt dokumentation for, at den kinesiske regering gennem statsejede
virksomheder kgbte stalprodukter fremstillet af producenter af stalprodukter, der er
overtrukket med organisk materiale. | klagen naevntes regeringens kab af en rakke
stdlprodukter  sdsom  farveovertrukket coated plademateridle, varmvalset
plademateriale, koldvalset plademateriale, mellemstort plademateriale, galvaniseret
plademateriale og mange andre. Det fremgik af klagen, at den pris, de statsejede
virksomheder havde betalt for varerne, var fastsat i forhold til forskellige elementer
og/eller referencer, og at der var prislofter eller -tilpasninger, som afhang af de
forskellige produkter og af, hvorvidt transaktionen vedrerte forretningsmaessigt
forbundne parter.

Den kinesiske regering svarede med en henvisning til sine overordnede argumenter
vedrgrende statsgjede virksomheder, at det ikke var pavist, at de statsgjede
virksomheder, der havde kabt stélprodukterne, reelt var offentlige organer efter WTO-
aftalen om subsidier og udligningsforanstaltninger (SCM-aftalen), og at det var
umuligt for regeringen at indhente transaktionsspecifikke data vedregrende ukendte
enheder. Regeringen anferte ogsd, at der ikke i klagen blev henvist til keb af
produkter, som involverede eksportarer i stikpreven. Kommissionen henviser til sine
konklusioner om, at kgbere af stalprodukter, der er overtrukket med organisk
materiale, og andre stdlprodukter er statsejede virksomheder (betragtning 49-73
ovenfor) og til sin anmodning til den kinesiske regering om ogsa at fremsende
oplysninger om eksporterer, der ikke indgik i stikpreven (jf. betragtning 34-35
ovenfor). Da den kinesiske regering ikke har fremsendt yderligere oplysninger om
dette program, baserer Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 28 sine konklusioner pa de foreliggende oplysninger i sagen.

| det omfang priserne ligger over markedsprisen, og staten har givet producenterne af
stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, en fordel gennem de
opkgbende statsgjede virksomheder, er dette program udligningsberettiget efter
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra ), nr. iii) og artikel 6, litrad). Der skal ogsa
tages hensyn til, at pastanden i klagen om, at der ikke foreligger palidelige privatpriser
pa markedet pa grund af den offentlige sektors dominans pa stélmarkedet, er blevet
bekradtet af undersggelsen, da statsejede virksomheder har en stor andel &f
stAlmarkedet i Kina, i det mindste hvad angar varmvalset stdl og koldvalset stal (se
betragtning 76-79. Subsidierne er ogsa specifikke efter grundforordningens artikel 4,
stk. 2, da de er begramnset til enheder, som staten har en gkonomisk interesse i, inden
for stalsektoren. Disse transaktioners og de bagvedliggende kontrakters komplicerede
karakter har sammen med de utilstragkkelige oplysninger i sagen gjort det umuligt for
Kommissionen at na til en fast konklusion om dette program. Kommissionen har
derfor bedluttet ikke at foretage yderligere vurderinger af dette program.

Andre regional programmer
a)  Den kinesiske regerings manglende samarbejdsvilje

Den kinesiske regering svarede, at ingen af producenterne i stikpregven var beliggende
i de omréder, der var omfattet af regionaprogrammerne, jf. dette afsnit, og de
oplysninger, som Kommissionen bad om, var derfor ikke af relevans for
undersggelsen. | lyset af disse oplysningers relevans for undersagelsen (jf. betragtning
34-35) baserer Kommissionen, eftersom den kinesiske regering ikke har afgivet noget
svar, sin afgarelse om alle regionalprogrammerne i dette afsnit pa de foreliggende
oplysninger i sagen i overensstemmel se med grundforordningens artikel 28.
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3.3.9.1. Subsidier ydet i Tianjin Binhai New Area og Tianjin Economic and Technological

(349)

(350)

(351)

(352)

(353)

(354)

Development Area
a) Retsgrundlag

Retsgrundlaget for den fremskyndede afskrivningsordning er finansministeriets og
statsskatteforvaltningens cirkulaae om dermed forbundne politikker for favorable
beskatningsordninger for virksomheder vedrgrende subsidier til udvikling og dbenhed
i Binhai New Areaof Tianjin.

b)  Resultaterne af undersggel sen

Det blev haevdet i klagen, at sigtet med programmet er at fremme etableringen af
forskningsteknologisk infrastruktur i Tianjin Binhai New Area (TBNA) og Tianjin
Economic and Technological Development Area (TETDA) samt at bygge et
forskningsteknologisk renoveringssystem og servicefaciliteter. 1 henhold til klagen
blev de finansielle fordele under programmet ydet under forsknings- og
teknol ogifonden og under det fremskyndede af skrivningsprogram. Disse fordele skulle
vage begramset til virksomheder etableret i TBNA's administrationsudvalgs
jurisdiktion, herunder virksomheder, der producerer/eksporterer den pagaddende vare.
| klagen henvistes der til de amerikanske myndigheders afgarelse i antisubsidiesagen
vedrerende visse samlgse standard-, lednings- og trykrar af kulstofstal eller legeret stal
fraKina, som konkluderede, at programmet var udligningsberettiget™.

Pa grund af de kinesiske myndigheders manglende svar baserer Kommissionen i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 28 sin afgarelse om dette program
pa de bedste tilgaangelige oplysninger i klagen og i den naevnte afgerelse fra de
amerikanske myndigheder.

Dette program giver modtagervirksomhederne en ikke-tilbagevendende fordel i form
af subsidier under forsknings- og teknologifonden efter grundforordningens artikel 3,
stk. 1, litra @), nr. i), (direkte overfarsel af midler) og i form af indteggt, som staten
giver afkald pg, jf. artikel 3, stk. 1, litra @), nr. ii), for sd vidt angadr programmet om
fremskyndet af skrivning.

Subsidierne under bade forskningss og teknologifonden og programmet om
fremskyndet afskrivning er specifikke efter grundforordningens artikel 4, stk. 3,
eftersom de er begramsede til bestemte virksomheder, der er beliggende i afgraansede
geografiske omrader (dvs. TBNA og/eller TETDA).

Cc) Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opndet i UP. Eftersom der ikke forela nogen
ngjagtig kvantificering andetsteds, var den mest hensigtsmasssige informationskilde
med henblik p& vurderingen af fordelen for de eksporterende producenter en
sammenlignelig afgerelse truffet af de amerikanske myndigheder i en sag om
udligningstold, nemlig US Decision Memorandum of 10 September 2010 on Certain
Seamless Carbon and Alloy Steel Standard, Line, and Pressure Pipe (side 20 og 21)
(Federal Register Vol. 75, No. 182, side 57444 | 21. september 2010). Med hensyn til
de amerikanske myndigheders undersggelser bemaakes det, at den metode, der er
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Certain Seamless Carbon and Alloy Seel Sandard, Line, and Pressure Pipe From the People's
Republic of China (Final Affirmative Countervailing Duty Determination, 21 September 2010, US
Federal Register Vol. 75, No. 182), 21. september 2010, US Federal Register Vol. 75, nr. 182, s. 57444,
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(355)

anvendt til at beregne fordelen ved skatte- og tilskudsprogrammer, i alt vassentligt er
den samme som den, der anvendes af EU®,

Den sdledes fastlagte samlede subsidiesats for UP for alle ikke-samarbejdsvillige
virksomheder, er 0,61 %, hvilket svarer til den akkumulerede sats for de pagad dende
ordninger fastlagt i den i foregaende betragtning naevnte afgerel se.

3.3.9.2. Programmer i tilknytning til den nordestlige region

(356)

(357)

(358)

(359)

(360)

(361)

Genopretningsprogrammet for den nordgstlige region

a) Retsgrundlag

Retsgrundlaget er finansministeriets og statsforvaltningens cirkuleae om tryk og
distribution af forordninger om relevante emner med hensyn til udvidelse af
momsfradragsretten i de nordestlige omréder af 14. september 2004.

b)  Resultaterne af undersggel sen

Klageren pastod, at den kinesiske regering indferte genopretningsprogrammet for den
nordestlige region i 2003 for at genoprette det gamle industrigrundlag i Dalian og de
tre nordestlige provinser Liaoning, Jilin og Heilongjiang, der er det traditionelle
centrum for Kinas stalindustri. If@lge klageren har den kinesiske regering oprettet en
specialbank, Northeast Revitalisation Bank (NRB), under statsradets kontrol med
mandat til at finansiere subsidierne til genopretningen af den gamle svaaindustri i den
nordgstlige region.

Klageren naevnte ogsa subsidier ydet under dette program af Export-lmport Bank of
China ("ExIm Bank") gennem dennes afdeling i Dalian til et samlet belgb af 5 mia.
RMB i eksportkredit og andre "lavpriskreditter” til en veardi af 150 mio. RMB i
besparelser for lokale virksomheder siden november 2003. Klageren anfarte desuden,
at der ogsa blev ydet lan til ikke kreditvaadige virksomheder for at forbedre
konkurrenceevnen for skrantende statsgede virksomheder, der havde en
uforholdsmaessig adgang til finansielle ressourcer, selv om de havde landets sterste
andel af misligholdte lan.

Pa grund af den kinesiske regerings manglende samarbejdsvilje baserer
Kommissionen sin afgerelse om dette program pa oplysningerne i klagen og US
Decision Memorandum of 17 November 2008 on Circular Welded Carbon Quality
Steel Line Pipe (Line Pipe) (side 21 og 22) (Federal Register Vol. 73, No. 227, side
70961 / 24. november 2008), om ngdvendigt beherigt tilpasset som naevnt i
betragtning 252 ovenfor.

Dette program giver de modtagende virksomheder en fordel i form af: i) rentetilskud i
forbindel se med eksport, ii) momsrefusion for keb af anlasgsaktiver.

Med hensyn til i) rentetilskud i forbindelse med eksport udger rentetilskuddene
subsidier i form af et tilskud i henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a),
nr. i). | de amerikanske myndigheders afgarelse betegnes dette program "Foreign
Trade Development Fund" og ikke "Northeast Revitalisation Programme" som ogsa
naevnt i klagen. Programmet forvaltes af myndighederne i provinsen Liaoning
(neamere betegnet af Liaoning-provinsens kontor for udenrigshandel og gkonomisk
samarbejde og finansdepartementet i Liaoning). Stetteberettigede projekter omfatter
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Metoden til beregning af subsidiebelgbet er forklaret pa side 20-21 i US Decision Memorandum of 10
September 2010 on Certain Seamless Carbon and Alloy Steel Standard, Line, and Pressure Pipe
(Federa Register Vol. 75, No. 182, side 57444 / 21. september 2010).
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projekter ivaaksat af eksportvirksomheder og sigter bl.a mod at forbedre deres
eksportgrundlags konkurrenceevne og afsgge internationale markeder. Fordi disse
tilskud er betinget af eksportresultater, er dette program specifikt efter
grundforordningens artikel 4, stk. 4, litra a).

Med hensyn til it) momsrefusioner udger de ved kab af anlagysaktiver subsidier i form
af indtaggt, som staten giver afkald pa, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a),
nr. ii). |1 henhold til dette program kan visse momspligtige erhvervsgrene fratrakke
moms af keb af anlaggsaktier fra moms af salg af faadigvarer. Dette momsfradrag er
begramset til virksomheder beliggende i den nordastlige region og er derfor regionalt
specifikt efter grundforordningens artikel 4, stk. 3.

¢) Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opndet i UP. Eftersom der ikke foreld nogen
ngjagtig kvantificering andetsteds, var den mest hensigtsmasssige informationskilde
med henblik pa vurderingen af fordelen for de eksporterende producenter de
amerikanske myndigheders sammenlignelige afgerelse (baseret pa ligheder i
programmernes art).

Den samlede subsidiesats for genopretningsprogrammet for den nordestlige region
under UP for ale ikke-samarbejdsvillige virksomheder er sdledes fastsat til 0,18 %,
hvilket svarer til den akkumulerede sats for tilskuddene og momsrefusionerne
modtaget under Foreign Trade Development Fund Program som fastsldet i US
Decision Memorandum of 17 November 2008 on Circular Welded Carbon Quality
Steel Line Pipe (Line Pipe) (side 21 og 22) (Federa Register Vol. 73, No. 227, side
70961 / 24. november 2008). Med hensyn til de amerikanske myndigheders
undersggel ser bemaakes det, at den metode, der er anvendt til at beregne fordelen ved
tilsvarende programmer, i alt vaesentligt er den samme som den, der anvendes af EU®.

Rentetilskud i forbindelse med eksport
a) Retsgrundlag

Retsgrundlaget er provinsforvaltningen i Liaonings foranstaltninger vedrerende
rentetilskud i forbindelse med eksport af hgjteknologiske produkter og udstyr til
produktfremstilling, indfart den 16. december 2004.

b)  Resultaterne af undersggelsen

Det blev haardet i klagen, at der under programmet ydes bistand til virksomheder til at
udvide eksporten af hgjteknologiske produkter og subsidier til udviklingen af
virksomheder beliggende i Liaoning-provinsen. Programmet forvaltes af Liaoning-
provinsens kontor for udenrigshandel og @konomisk samarbede og
finansdepartementet i Liaoning og ekonomiudvalget i Liaoning-provinsen. Dette
program er udligningsberettiget i henhold til de amerikanske myndigheders afgarelse
om Line Pipe (jf. betragtning 359).

Programmet giver en fordel i form af direkte overfarsel af midler fra den kinesiske
regering, som bruges til at betale renter pa banklan efter grundforordningens artikel 3,
stk. 1, litra &), nr. i) Eksportlan betyder Kortfristede lan til virksomheder, der
producerer hgjteknologiske produkter og udstyr til produktfremstilling i provinsen, fra

Metoden til beregning af subsidiebelgbet er forklaret pa side 20-21 i US Decision Memorandum of 17
November 2008 on Circular Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (Line Pipe) (Federal Register Val.
73, No. 227, side 70961 / 24. november 2008).
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banker og andre finansielle ingtitutioner end banker pa grund af mangel pa de
negdvendige midler til produktion og drift mellem produkteksporterklaaring og
modtagelse af betaling. Stetteberettigede virksomheder skal have en arlig eksportvaadi
pa over 1 mio. USD og have eksporteret produkter henhgrende under Kinas katalog
over hgjteknologisk produkteksport eller produkter til fremstilling af udstyr.
Programmet er derfor specifikt efter grundforordningens artikel 4, stk. 2, fordi det er
begramset til virksomheder, der opfylder disse kriterier. Dette program er betinget af
eksportresultater ifelge grundforordningens artikel 4, stk. 4, litra @). Programmet er
ogsa regionalt specifikt efter artikel 4, stk. 3, da det er begramset til virksomheder
beliggendei et afgramset geografisk omradei det nordestlige Kina.

c) Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opndet i UP. Eftersom der ikke foreld nogen
ngjagtig kvantificering andetsteds, var den mest hensigtsmasssige informationskilde
med henblik pa vurderingen af fordelen for de eksporterende producenter de
amerikanske myndigheders sammenlignelige afgerelse (baseret pa ligheder i
programmernes art).

Den sl edes fastsatte subsidiesats i UP for alle ikke-samarbejdsvillige virksomheder er
0,43 %, hvilket svarer til satsen i ordningen for rentetilskud i forbindelse med eksport
fastsat i US Decision Memorandum of 17 November 2008 on Circular Welded Carbon
Quality Steel Line Pipe (Line Pipe) (side 23) (Federa Register Vol. 73, No. 227, side
70961 / 24. november 2008). Med hensyn til de amerikanske myndigheders
undersggel ser bemaakes det, at den metode, der er anvendt til at beregne fordelen ved
tilsvarende programmer, i alt vaesentligt er den samme som den, der anvendes af EU®.

Eksportlan
a) Resultaterne af undersggelsen

| klagen henvises der til det foregdende program om rentetilskud i forbindelse med
eksport, der alene er berettiget i forbindelse med udestdende "eksportlan. De
amerikanske myndigheder fastslog ogsa i afgerelsen om Line Pipe, at dette program er
udligningsberettiget.

Retsgrundlaget er provinsforvaltningen i Liaonings foranstaltninger vedrerende
rentetilskud i forbindelse med eksport af hgjteknologiske produkter og produkter til
fremstilling af udstyr, indfert den 16. december 2004.

Programmet giver en fordel i form af direkte overfarsel af midler fra den kinesiske
regering efter grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra @), nr. i). Subsidierne giver en
fordel under grundforordningens artikel 3, stk. 2, og artikel 6, litra b), svarende til
forskellen mellem det, modtagerne har betalt, og det belgb, de skulle have betalt for et
sammenligneligt 1an pa kommercielle vilkar, hvis programmet ikke havde eksisteret.
L anene ydes af regeringen via dennes politisk styrede banker og statsejede banker (jf.
andysen i betragtning 157-180). Disse eksportlan er specifikke efter
grundforordningens artikel 4, stk. 4, litra @), fordi de er betinget af eksportresultater,
og ligeledes under artikel 4, stk. 3, da de er begramset til virksomheder beliggende i et
afgramnset geografisk omrédei Kina
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b)  Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opndet i UP. Eftersom der ikke foreld nogen
ngjagtig kvantificering andetsteds, var den mest hensigtsmasssige informationskilde
med henblik pa vurderingen af fordelen for de eksporterende producenter de
amerikanske myndigheders sammenlignelige afgerelse (baseret pa ligheder i
programmernes art).

Den sl edes fastsatte subsidiesats i UP for alle ikke-samarbejdsvillige virksomheder er
1,05 %, hvilket svarer til det matematiske gennemsnit af satserne i ordningen for
rentetilskud i forbindelse med eksport fastsat i US Decision Memorandum of 17
November 2008 on Circular Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (Line Pipe) (side
23) (Federal Register Vol. 73, No. 227, side 70961 / 24. november 2008). Med hensyn
til de amerikanske myndigheders undersagelser bemaakes det, at den metode, der er
anvendt til at beregne fordelen ved tilsvarende programmer, i alt vassentligt er den
samme som den, der anvendes af EU™.

Liaoning-provinsens tilskud — programmet "Five Points, One Line Coastal Belt"

a) Resultaterne af undersggelsen

Det fremgik af klagen, at provinsregeringen i Liaoning indferte programmet "Five
Points, One Line Coastal Belt" den 21. januar 2006. Regeringen i Liaoning yder
subsidier til bestemte virksomheder i omrédet. Fersteprioritet har virksomheder, der er
etableret som eksportproduktionsbaser i de fem nggleomrader. Den favorable
behandling omfatter en rakke fordele, herunder en indkomstskat pa 15% for
virksomheder, der er godkendt som hgjteknologivirksomheder, fritagelse for
indkomstskat for hgjteknologivirksomheder "med nationale investeringer”, ret til
rentegodtgerel ser, gkonomiske forvaltningsprivilegier samt fritagelse for statsafgifter.
Ifelge klagen har China Development Bank (CDB), en statsegjet, politisk styret bank,
ydet favorable 1an under dette program.

Dette program er udligningsberettiget i henhold til de amerikanske myndigheders
afgerelse om Line Pipe.

Programmets retsgrundlag er en erklaaing om provinsens tilskyndelse til udvikling i
nggleudviklingsomrader ved kysten ("Opinion of Liaoning Provincial Encouraging the
Expansion of Opening-Up in Coastal Key Developing Areas"). Liaonings udviklings-
og reformudvalg og Liaonings finansmyndighed forvalter rentestgtten, og
myndigheden for Huludao Beigangs industripark, erhvervsliv og handel administrerer
gebyrfritagel ser, der ydes under dette program.

Under programmet tilbydes der finansielle fordele i form af direkte overfarsel af
midler fra den kinesiske regering efter grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr.
i) og/eller indtasgt, som staten giver afkald pa, eller som ikke opkreeves, efter
grundforordningens artikel 3, stk. 1 litra a), nr. ii). Disse subsidier udger en fordel
efter grundforordningens artikel 3, stk. 2, der svarer til subsidiebel gbet og/eller skatte-
[afgiftsfritagel serne. Subsidierne er specifikke efter grundforordningens artikel 4, stk.
3, da de er begramset til bestemte virksomheder i et naamere bestemt geografisk
omréde inden for den subsidieydende myndigheds jurisdiktion, nemlig
provinsmyndigheden i Liaoning. Fersteprioritet med hensyn til modtagelse af disse
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subsidier har virksomheder, der er etableret i fem nggleomrader som
eksportproduktionsbaser, og den er derfor ogsd specifik efter grundforordningens
artikel 4, stk. 4, litraa), for s vidt som den er betinget af eksportresultater.

b)  Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opndet i UP. Eftersom der ikke foreld nogen
ngjagtig kvantificering andetsteds, var den mest hensigtsmasssige informationskilde
med henblik pa& vurderingen af fordelen for de eksporterende producenter de
amerikanske myndigheders sammenlignelige afgerelse (baseret pa ligheder i
programmernes art).

Den sdledes fastsatte subsidiesats i UP for ale ikke-samarbejdsvillige virksomheder er
0,30 %, hvilket svarer til satsen i denne ordning fastsat i US Decision Memorandum of
17 November 2008 on Circular Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (Line Pipe)
(side 23) (Federal Register Vol. 73, No. 227, side 70961 / 24. november 2008). Med
hensyn til de amerikanske myndigheders undersagelser bemaakes det, at den metode,
der er anvendt til at beregne fordelen ved tilskudsprogrammer, i alt vassentligt er den
samme som den, der anvendes af EUY.

3.3.9.3. Tilskud under Juangsu-provinsens forsknings- og teknol ogiprogram

(381)

(382)

(383)

a) Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette program er de administrative bestemmelser om Jiangsus
public service-platform for forskning og teknologi (Sukeji (2006), nr. 102, Sucaijiao
(2006) nr. 22).

b)  Resultaterne af undersggelsen

Det fremgér af klagen, at programmet bl.a. yder subsidier til bestemte virksomheder.
Den kinesiske regering anferte i sin besvarelse af spargeskemaet, at ingen af
virksomhederne i stikpregven anvendte eller havde fordel af programmet.
Kommissionen henviser til sine argumenter om, at den kinesiske regering forventedes
at afgive fuldstaendige svar, ogsa vedrarende virksomheder, der ikke indgik i
stikpraven (betragtning 34-35 ovenfor). Endvidere bemaaker Kommissionen, at bade
virksomheder i stikpreven og andre producenter af stalprodukter, der er overtrukket
med organisk materiale, der ikke indgik i stikpreven, men som var beliggende i det
relevante omrade, var opfert pa listen over potentielle modtagere i klagen.
Kommissionen baserer derfor i overensstemmelse med grundforordningens artikel 28
sine konklusioner pa de bedste tilgangelige oplysninger i klagen og navnlig
oplysningerne i klagen og de amerikanske myndigheders konklusion om, at
programmet er udligningsberettiget, i afgarelsen om stalwirestrenge til forspaandt
beton med oprindelse i Kina.®

Disse finansielle fordele i form af subsidier udger et bidrag efter grundforordningens
artikel 3, stk. 1, litra @), nr. i). Subsidierne er specifikke efter grundforordningens
artikel 4, stk. 2, litra c), da der ikke ser ud til at veare objektive kriterier eller
betingelser vedrarende Dberettigelsen til fordelene ved denne ordning (jf.
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Metoden til beregning af subsidiebelabet er forklaret pa side 23 i US Decision Memorandum of 17
November 2008 on Circular Welded Carbon Quality Steel Line Pipe (Line Pipe) (Federal Register Vol.
73, No. 227, side 70961 / 24. november 2008).

Pre-Stressed Concrete Seel Wire Strand from the People's Republic of China, Preliminary Affirmative
Countervailing Duty Determination, 2. november 2009, US Federal Register, dokumentnummer E9-
26322, s. 56576-56592.
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grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra b), og pa grundlag af de foreliggende
oplysninger ser det ikke ud til, at departementet for forskning og teknologi i Jiangsu
udever sine skanshefgjelser pa en objektiv made.

c) Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opndet i UP. Eftersom der ikke forel& nogen
ngjagtig kvantificering andetsteds, var den mest hensigtsmasssige informationskilde
med henblik pa& vurderingen af fordelen for de eksporterende producenter de
amerikanske myndigheders sammenlignelige afgerelse (baseret pa ligheder i
programmernes art).

Den sdledes fastsatte subsidiesats i UP for ale ikke-samarbejdsvillige virksomheder er
0,01 %, hvilket svarer til satsen i denne ordning fastsat i US Decision Memorandum of
14 May 2010 on Pre-Stressed Concrete Steel Wire Strand (side 35) (Federal Register
Vol. 75, No. 98, side 28557 / 21. ma 2010). Med hensyn til de amerikanske
myndigheders undersggelser bemaakes det, at den metode, der er anvendt til at
beregne fordelen ved tilskudsprogrammer, i alt vassentligt er den samme som den, der
anvendes af EU®,

3.3.9.4. Tilskud under Hebei-provinsens forsknings- og teknologiprogram

(386)

(387)

(388)

a) Resultaterne af undersggelsen

| klagen henvises der til to tilskud tildelt i 2009 under Hebel -provinsens forsknings- og
teknologiprogram til en producent af stalprodukter, der er overtrukket med organisk
materiale, pa hhv. 700 000 RMB og 2 080 000 RMB. Den kinesiske regering anferte i
svaret pa spargeskemaet, at virksomheden i stikpreven ikke var etableret i Hebei, og at
de gnskede oplysninger derfor ikke var af relevans for undersggel sen. Kommissionen
henviser til sine argumenter om, at den kinesiske regering forventedes at afgive
fuldstandige svar, ogsa vedrgrende virksomheder, der ikke indgik i stikpreven
(betragtning 34-35 ovenfor). Kommissionen baserer derfor i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 28 sine konklusioner pa de foreliggende faktiske
oplysninger (i denne sag klagen).

De finansielle fordele, der blev tildelt under dette program i form af tilskud, udger
subsidier, da de udger et finansielt bidrag efter grundforordningens artikel 3, stk. 1,
litra @), nr. i). De udger en fordel efter grundforordningens artikel 3, stk. 2, der svarer
til subsidiebelgbet. De er specifikke efter grundforordningens artikel 4, stk. 3, da de
alenetildeles virksomheder beliggende i Hebei-provinsen.

b)  Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnadet i UP. Eftersom der ikke findes andre
oplysninger med henblik pa vurderingen af denne fordel, baserer Kommissionen sin
afgarelse pa oplysningerne i klagen. Det sdledes beregnede subsidiebelgb er i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2, blevet fordelt pa den
samlede omsagning for de pagad dende modtagere i UP som den relevante naevner, da
subsidiet ikke er betinget af eksportresultater og ikke blev ydet i forhold til de
fremstillede, eksporterede eller transporterede maengder.

89

Metoden til beregning af subsidiebel gbet er forklaret paside 35 US Decision Memorandum of 14 May
2010 on Pre-Stressed Concrete Steel Wire Strand (Federal Register Vol. 75, No. 98, side 28557 / 21.
maj 2010).

80

DA



DA

(389)

3.3.10.

(390)

(391)

(392)

(393)

(394)

Den sdledes fastsatte subsidiesats for ale ikke-samarbejdsvillige virksomheder er
ubetydelig (under 0,01 %).

Ad hoc-subsidier
a) Resultaterne af undersggelsen

| klagen var anfaert en rakke tilfadde af ad hoc-subsidier, som angiveligt var tildelt
visse producenter af stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, bade
statsejede virksomheder og private virksomheder. Disse subsidier tog enten form af
tilskud eller andre skattefritagelser eller -lempelser og havde til forma at finansiere
bestemte projekter eller aktiver. De blev tildelt inden for rammerne af den overordnede
strategiske politik om modernisering af stalindustrien.

Kommissionen bad den kinesiske regering afgive oplysninger om disse ad hoc-
subsidier. Den kinesiske regering svarede, at pastandene i klagen var baseret pa citater
fra drsberetningerne, og at ingen af dem sa ud til at vedrare virksomheder i stikpraven.
Den kinesiske regering konkluderede derfor, at det ikke var ngdvendigt at besvare
transaktionsspecifikke pastande vedrerende virksomheder og provinser, der ikke
indgik i stikpreven. Derudover gentog den kinesiske regering en af sine generelle
bemaakninger om, at det forhold, at bestemte transaktioner er opfert som "subsidier” i
en virksomheds arsrapport, ikke kan opfattes som tilstraskkeligt bevis for, at der er tale
om subsidier, da den "ikke udger et umiddelbart bevis efter artikel 11, stk. 2, i SCM-
aftalen”.

Kommissionen henviser til sine argumenter om, hvorfor den kinesiske regering havde
pligt til at fremsende oplysninger ogsd vedrerende pastandene om subsidier til
virksomheder, der ikke indgik i stikpreven (betragtning 34-35 ovenfor).
Kommissionen baserer derfor i overensstemmelse med grundforordningens artikel 28
sine konklusioner vedrerende disse ad hoc-subsidier pa de foreliggende oplysninger.

Dei klagen anfarte ad hoc-subsidier udger subsidier efter grundforordningens artikel
3, stk. 1, litra @), nr. i) i form af en direkte overfarsel af midler med hensyn til
tilskuddene og tilsvarende overfarsel af ressourcer, og efter grundforordningens artikel
3, stk. 1, litra @), nr. ii) i form af indtasgter, som staten giver afkald pa, som falge af
forskellige fritagelser eller lempelser fra skatter og/eller afgifter, som ellers skulle
betales pa centralt, provinsielt eller kommunalt plan. Kommissionen bemagker, at de
forskellige producenter af stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale,
selv henviser til disse finansielle bidrag som "subsidier”. Umiddelbart ser det ud til, at
flere subsidiebel gb faktisk eller retligt er specifikke efter grundforordningens artikel 4,
stk. 2, eftersom den pa grund af den kinesiske regerings manglende samarbejdsvilje
side vurderes til at vage tildelt til et begremset antal stalvirksomheder i den
tilskyndede stélsektor og/eller pa grund af den made, de tildelende myndigheder har
udevet deres skgnsmaessige befgjelser vedrgrende tildelingen pa. Nogle af disse
subsidiebel gb ser ogsa ud til at vaare specifikke efter grundforordningens artikel 4, stk.
3, da der kun var adgang til subsidier for bestemte virksomheder beliggende i
afgraansede geografiske omrader i en bestemt provins.

b)  Beregning af subsidiebel gbet

Kommissionen har omhyggeligt gennemgéet de foreliggende oplysninger om hvert ad
hoc-subsidiebel gb til forskellige producenter af stalprodukter, der er overtrukket med
organisk materiale. Kommissionen fandt, at nogle af disse subsidiebelgb ikke er
handelsforvridende og/eller udger udbetaling af relativt sma belegb til producenter af
stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale. Til gengadd ser det ud til, at
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en rakke andre tilfadde af tildeling af subsidier omfatter udbetaling af betydelige
beleb til producenter af stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale. P&
baggrund af dette og de foreliggende oplysninger i sagen konkluderer Kommissionen,
at det er relevant at beregne den gad dende udligningsberettigede afgift med henvisning
til det ssimple gennemsnit af de udligningsberettigede tilskud og skatteprogrammer i
denne sag trods den manglende samarbejdsvilje hos den kinesiske regering og de
relevante producenter af stal produkter, der er overtrukket med organisk materiale.

Den sdledes fastsatte subsidiesats for alle ikke-samarbejdsvillige virksomheder udger
0,5 %.

Parternes bemagkninger efter den endelige fremlagggel se af oplysninger

Den kinesiske regering, en eksporterende producent i stikpreven (Zhejiang Huadong)
og klageren indsendte bemaarkninger efter den endelige fremlasggel se af oplysninger.

Den kinesiske regerings bemagkninger efter den endelige fremlagygelse af
oplysninger

| lyset af de talrige og meget detaljerede argumenter fra den kinesiske regering og
eftersom det ville vaae umuligt (ogsa fordi der i en vis udstragkning er tale om
fortrolige oplysninger) at medtage dem alle i denne forordning, har Kommissionen
bilateralt givet den kinesiske regering meddelelse om alle de juridiske og faktuelle
forhold, der ligger til grund for afvisningen af disse pastande.

3.4.1.1. Procedurespgrgsmal

(398)

(399)

| en rakke af sine argumenter vedrarende indledningen af undersagelsen syntes den
kinesiske regering at anse GOES-panelrapporten®™ for at vage bestemmende for
fortolkningen af SCM-aftalen og EU's grundforordning. Den kinesiske regering taler
f.eks. om tvivl, der "fiernes’ af GOES-panelet™. Selv om Kommissionen tog
resultaterne af panelets arbejde til efterretning og ikke er uenig i en rakke af dets
konklusioner, aandrer disse resultater ikke den relevante sprogbrug i traktaten og
lovgivningen, navnlig artikel 11, stk. 2, og 3, i SCM-aftalen eller artikel 9, stk. 2, og
artikel 9, stk. 3, i grundforordningen om udligningsberettigede subsidier, som er
relevant og bindende for Kommissionen i alle antisubsidieprocedurer.

Den kinesiske regering heevdede, at Kommissionen overtraader artikel 11, stk. 2, i
SCM-aftalen, fordi den indledte denne undersegel se pa grundlag af en klage, som ikke
indeholdt nogen beviser for "eksistensen, graden og virkningerne af de pastdede
subsidier”, og at Kommissionen derfor har overtradt sin pligt i henhold til artikel 11,
stk. 3, til at vurdere, hvorvidt bevismaterialet er ngjagtigt og formdstjenligt.

Denne pastand métte afvises. Den kinesiske regerings henvisning til "eksistensen,
graden og virkningerne" af subsidiet er et citat fra artikel 11, stk. 1, i SCM-aftalen og
beskriver formalet med en undersggelse. Efter Kommissionens mening har dette ingen
sammenhaang med artikel 11, stk. 2 i SCM-aftalen, som kraever, at klageren skal
fremlaggge "tilstrakkeligt bevis for subsidiets eksistens og om muligt sterrelsen af
det", og at klageren ska medtage de oplysninger, som "med rimelighed er
tilgangelige” for klageren. Kommissionen har analyseret det bevismateriale, som
klageren har fremlagt, som var betydeligt, sdledes som det klart fremgar af den
version, som parterne i klagen fik indsigt i. Kommissionens tjenestegrene foreslog
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(401)

(402)

(403)

farst at indlede en undersggel se efter at have foretaget en beherig analyse af, hvorvidt
bevismaterialet var ngjagtigt og formdstjenligt, og de betragtede dette som
tilstraskkeligt i ferste omgang.

Den kinesiske regering anferte, at de enkelte elementer (finansielt bidrag, fordel og
specificitet) for de enkelte subsidieordninger skulle fastdds individuelt.
Kommissionen er enig med den kinesiske regering om, at pastande om subsidier skal
underspges enkeltvis. Men det forholder sig ikke sdledes, at det fremlagte
bevismateriale vedrerende de enkelte elementer i de enkelte subsidieprogrammer skal
undersgges enkeltvis. Beviserne for, at der er tale om specificitet for et program, kan
f.eks. vaare sardeles relevante med henblik pa at fastda specificiteten for et andet
program, bl.a. afhaangigt af hvor mange oplysninger, der er offentligt tilgaengelige om
de pagaddende programmer, samt hvorvidt programmerne haanger ngje sammen og er
baseret pa den samme lovgivning.

Den kinesiske regering anferte, at der skal findes beviser for subsidiebelgbet (over
bagatelgraansen) under UP for de enkelte programmer, og at der skal foreligge
tilstraekkelige beviser for aktuel subsidiering for de enkelte subsidier, ikke for
"potentielle” eller "sandsynlige" fordele. Kommissionen er ikke enig med den
kinesiske regering pa dette punkt, eftersom hverken grundforordningen eller SCM-
aftalen indeholder krav om, at det skal pavises, at subsidierne i et bestemt program
ligger over mindstetaasklen. Der hersker ikke uenighed om, at et subsidie skal
medfare en fordel i UP for at vaare udligningsberettiget, og at klagerne skal bestrage
sig pa at fremlasgge beviser for dette. Men i artikel 11, stk. 2, i SCM-aftalen kraeves
der "tilstraekkelige beviser" for subsidiering pa grundlag af oplysninger, der er "med
rimelighed er tilgaangelige" for klageren. Eftersom mange af oplysningerne om
fordelene ved subsidier (f.eks. skattefritagelser, tilskud, levering af varer) ikke er
offentligt tilgaengelige, er det ofte umuligt for klagerne med sikkerhed at konstatere, at
subsidiet har givet producenterne af den pageddende vare en fordel. | sadanne
situationer skal klageren fremlaggge de bedst mulige tilgeangelige beviser for, at
producenterne af den pagaddende vare f.eks. er berettigede til subsidiet, og at
programmet stadig er i kraft, eller at det giver fordele. Omfanget af de kraevede beviser
afhaenger af forholdene i den pagaddende sag og af, hvor mange oplysninger klagerne
med rimelighed har adgang til.

Den kinesiske regering haevdede, at indledningsmeddelelsen er i strid med artikel 22,
stk. 2, nr. iii), i SCM-aftalen, og anferte, at den blotte gentagelse af de navne, der er
tildelt de forskellige programmer, udger en "beskrivelse" af dem. Kommissionen
mener, at den subsidieringspraksis, der skal undersgges, er beskrevet tilstragkkeligt i
indledningsmeddelelsen, idet man specificerer de pagad dende ordninger, og derfor er
meddelelsen ikkei strid med artikel 22, stk. 2, nr. iii), i SCM-aftalen.

Den kinesiske regering anferte, at Kommissionen med urette har indledt undersggel ser
af en raskke subsidieringsprogrammer, fordi den har anskuet klagen "holistisk™" eller "i
sin helhed" frem for at undersage de enkelte programmer. Den kinesiske regering
anfarte ligeledes, at resultater fra andre undersggel sesmyndigheder vedrgrende andre
programmer ikke i sig selv er tilstraskkeligt bevis til at indlede en undersggelse. Som
forklaret ovenfor (betragtning 400) har Kommissionens tjenestegrene undersggt de
enkelte programmer. Hvorvidt resultaterne fra andre myndigheder vedrerende et
bestemt program kan vage tilstrakkeligt bevis til at indlede en undersggelse, skal
undersgges fra sag til sag og afhaanger i nogen grad af, hvilke andre oplysninger
klageren med rimelighed har adgang til.
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Den kinesiske regering haevdede (med et citat fra USA's erklagring i GOES-sagen™), at
statussen som "tilskyndet" for producenter af visse stalprodukter, der er overtrukket
med organisk materiale, kan vaze blevet brugt generelt til at pavise specificitet. Dette
har ikke hold i virkeligheden. Lovgivningen, hvor producenter af visse stélprodukter,
der er overtrukket med organisk materiale, klassificeres som "tilskyndede"* (og
konsekvenserne af dette), er ikke (som den kinesiske regering haevder) "generelle
oplysninger om statens politik uden direkte sammenhaang med det pageddende
program”. Eftersom lovgivningen udtrykkeligt begramser adgangen til programmerne
til bestemte virksomheder (eller giver dem saalige fordele), har den pagaddende
lovgivning helt dbenlyst en meget direkte forbindelse til det pagad dende program.

Den kinesiske regering haevdede, at der skal foreligge bevis for en aktuel fordel som
falge af et subsidieprogram, og at det forhold, at programmerne blev udlignet i andre
tilfadde, er ikke tilstraskkeligt, idet disse resultater vedrarer en anden UP. Der hersker
ikke uenighed om, a et subsidie skal medfgre en fordel i UP for at vaae
udligningsberettiget, og at klagerne skal bestrasbe sig pa at fremlasgge beviser for
dette. Men med henblik pa indledning af undersagelsen kan beviser pd, at et program
har vaget anvendt for nylig, veare yderst relevante, f.eks. hvis der ikke foreligger
nogen offentligt tilgaangelige oplysninger om, at programmet er blevet afduttet eller
andret. Den kinesiske regerings henvisning til GOES-panelet™ (il punkt 7.72 i
panelets rapport) er ikke relevant, fordi der henvises til situation, hvor det er "klart", at
der ikke foreligger subsidiering i gjeblikket, hvilket ikke er tilfeddet her.

Den kinesiske regering haevdede, at der skal foreligge beviser for, at nogle producenter
af den pagaddende vare rent faktisk har opndet en fordel som falge af et program,
inden der kan indledes en undersggelse. Denne pastand kan ikke accepteres. Hverken
grundforordningen eller artikel 11, stk. 2, i SCM-aftalen, hvori der opstilles et krav om
"tilstraekkelige beviser for eksistensen af et subsidie...”, indeholder krav om, at der
skal foreligge udtrykkelige beviser for, at visse producenter rent faktisk har anvendt
ordningen. Eftersom mange af oplysningerne om fordelene ved subsidier (f.eks.
skattefritagel ser, tilskud, levering af varer) ikke er offentligt tilgeangelige, er det ofte
umuligt for klagerne med sikkerhed at konstatere, at subsidiet har givet producenterne
af den pagaddende vare en fordel. | sddanne situationer skal klageren fremlasgge de
bedst mulige tilgeangelige beviser for, at producenterne af den pagaddende vare f.eks.
er berettigede til subsidiet, og at programmet stadig er i kraft, eller at det giver fordele.
Omfanget af de kraevede beviser afhamnger af forholdene vedrgrende den pageddende
sag og af, hvor mange oplysninger klagerne med rimelighed har adgang til. Hvis
klagerne pdlasgges sadanne krav, vil det i praksis favorisere ikke-gennemsigtige
systemer frem for mere gennemsigtige systemer, der yder den samme type subsidie.

Den kinesiske regering anfarte, at Kommissionen ikke gav den kinesiske regering et
"rimeligt tidsrum” til at fremlaggge de nedvendige oplysninger i henhold til artikel 12,
stk. 7, i SCM-aftalen. Den kinesiske regering haevdede ligeledes, at Kommissionen
ikke gav den kinesiske regering "rigelige muligheder” for at fremlaggge alle relevante
beviser vedrarende undersagelsen pa skrift i henhold til artikel 12, stk. 1, SCM-
aftalen. Disse argumenter ma afvises, idet Kommissionen gav den kinesiske regering
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et rimeligt tidsrum og rigelig mulighed for at fremlasgge de relevante oplysninger i
henhold til de relevante bestemmelser fra WTO og i grundforordningen.
Kommissionen bemaaker, a den indrammede ussadvanligt lange udsadtelser af
svarfristen pa det oprindelige spgrgeskema, sdledes at den samlede svarfrist blev
forlanget fra 37 dage til nassten 2 maneder. Med hensyn til mangel proceduren havde
den kinesiske regering mere end tre méneder fra indledningen af proceduren til at
fremlaggge de gnskede oplysninger. Den kinesiske regering fik ogsa mulighed for at
fremsende de manglende oplysninger frem til tidspunktet for kontrolbesgget.
Kommissionen bemaaker ligeledes, at det "rimelige tidsrum” skal ses i sammenhaang
med proceduren, hvor Kommissionen i henhold til antisubsidieforordningen har
befgjelser til at afsutte undersagelsen inden for 13 maneder. Hvis man havde
indrgmmet fristforlaangel ser, som den kinesiske regering bad om, ville det uvagyerligt
have haft en negativ indvirkning pd Kommissionens mulighed for at handle rettidigt
med henblik p& at overholde de relevante frister i lovgivningen.

Den kinesiske regering henviste ogsa til sin anmodning om bistand fra Kommissionen
til udarbejdelse af svaret pa spargeskemaet, hvilket Kommissionen efter den kinesiske
regerings mening afviste. Dette er ikke i overensstemmelse med virkeligheden, fordi
den kinesiske regerings anmodning om bistand var sa bred og dben (den vedrerte alle
spargsmal i spergeskemaet og bilagene), at Kommissionen kun var i stand til at tilbyde
den kinesiske regering hjadp med de specifikke problemer, som den kinesiske regering
stedte pa ved besvarelsen, og ikke de enkelte spargsmd. Den kinesiske regering
bedluttede ikke at benytte sig yderligere af dette tilbud om hjadp. Kommissionen
bemaaker ogsa, at det i artikel 12, stk. 11, i SCM-aftalen hedder, at den gnskede
bistand skal vage "praktisk mulig", hvilket ikke er tilfaddet med brede, &bne
spargsmal, der palamgger den undersggende myndighed en hablest stor byrde, navnlig
nar spgrgeskemaet er selvforklarende. Kommissionen bemaaker, at den kinesiske
regering er saardeles erfaren, nar det gadder antisubsidieundersagelser, og benytter sig
af eksterne advokater.

For sa vidt angér de subsidieprogrammer i klagen, som eksportarerne i stikpreven ikke
benyttede, anferte den kinesiske regering, at man ikke havde mulighed for at
fremskaffe de gnskede oplysninger om ale disse programmer inden for den frist, som
Kommissionen havde fastsat, fordi stdlindustrien er sa opsplittet. Den kinesiske
regering haevdede ligeledes, at man farst sent i proceduren forstod pa K ommissionen,
hvilke konsekvenser den manglende fremsendelse af de anskede oplysninger om disse
programmer ville have, eftersom de vedrerte virksomheder uden for stikpreven.
Kommissionen bemagker indledningsvis en inkonsekvens i den kinesiske regerings
holdning, idet man haevder, at man ikke har haft tilstraskkelig tid til at fremskaffe svar
inden for det afsatte tidsrum, hvilket tilsyneladende er i modstrid med det bevidste
valg om ikke at svare vedrgrende alle de programmer, som ikke benyttes af
eksportererne i stikpreven, fordi man angiveligt ikke forstod formadet med
Kommissionens anmodning og konsekvenserne af ikke at fremlagyge de @nskede
oplysninger. Under ale omstamndigheder indrammede Kommissionen som anfert
ovenfor (betragtning 407) adskillige fristforlaangelser til den kinesiske regering for at
give den mulighed for at fremsende de @nskede oplysninger vedregrende alle
programmerne. Derfor var den samlede tildelte periode (dvs. mere end tre maneder
inklusive mangelproceduren) mere end tilstrakkelig til at fremlaagge de enskede
oplysninger. Den kinesiske regering anerkender selv udtrykkeligt i sine bemaakninger,
at det er korrekt, at den havde den holdning, at den ikke skulle have veget tillet over
for krav om at fremlaggge oplysninger om de andre programmer, og dette fremgar ogsa
af det faktum, at den ikke en gang prevede at fremlagyge et delvist eller ufuldstaendigt
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svar for at vise sin samarbejdsvilje, men ganske enkelt undlod at fremlaggge nogen
oplysninger om dette overhovedet.

Kommissionen kan heller ikke acceptere den kinesiske regerings argument om, at man
ikke forstod konsekvenserne af den manglende fremsendelse af de @nskede
oplysninger om de programmer, som ikke blev anvendt af eksporterer uden for
stikpreven. Kommissionen pragiserede disse konsekvenser ved flere Igjligheder i
begyndelsen af proceduren. Konsekvenserne af manglende samarbejdsvilje anfares
udtrykkeligt med henvisning til de relevante bestemmelser i grundforordningen i
indledningsmeddelelsen og pa forsiden af spargeskemaet. Kommissionen afgav ogsa
omfattende svar vedrerende formalet med stikpreven og om behovet for, at den
kinesiske regering fremlagde de anskede oplysninger i lyset af den udtalte mangel pa
samarbgjdsvilje og de mulige undersggelser af anmodningerne om individuel
behandling i sine breve af 19. marts, 11. april, 4. maj (mangelskrivelse), 7. juni (brev
forud for kontrolbesgg) og 14. august 2012. Derfor kan den kinesiske regering umuligt
have vaget uvidende om eller have misforstaet konsekvenserne af sin manglende
samarbejdsvilie om de programmer, som ikke benyttes af de eksporterende
producenter i stikpreven. Grundlagggende synes den kinesiske regering at have
ignoreret det forhold, at den som udbetaler i de pastdede subsidieordninger skulle
samarbejde og fremlaggge oplysninger om alle de subsidieordninger, der haavdes at
vage tilgamngelige for den undersggte vare.

Den kinesiske regering fremfarte ogsd en rakke argumenter vedrgrende
kontrolprocessen og selve kontrolbesgget. Den kinesiske regering klagede over, at den
ikke af Kommissionens brev forud for kontrolbesgget kunne laese omfanget af
kontrollen af de relevante oplysninger, og klager over Kommissionens pastdede
afvisning af at fremlagyge en mere specifik plan for kontrollen. Den kinesiske regering
tilfgiede, at den som minimum var berettiget til en vis "indsnaevring” af kontrollens
mulige omfang (f.eks. ved paforhand at fatilsendt en liste over alle de spargsmal, som
K ommissionens tjenestemaand ville stille)*®®, som efter den kinesiske regerings mening
ikke kunne vaae udtemmende i lyset af besggets korte varighed. For sa vidt angar
sidstnaavnte argument afviser Kommissionen den kinesiske regerings argument, idet
der ikke findes noget retsgrundlag i hverken SCM-aftalen eller i EU's grundforordning
om beskyttelse mod subsidier, der kan udgere hjemmel til denne pastaede ret til at fa
indsnaevret kontrolomrédet. Der foreligger heller ingen afgerelser fra WTO, der kan
fortolkes, som om en sddan rettighed eksisterer.

Med hensyn til de evrige argumenter fra den kinesiske regering bemaaker
Kommissionen, at den fremsendte et detaljeret brev forud for kontrolbesgget, den 7.
juni 2012, hvori den klart angav (i) et forslag til tidsplan, som man tidligere var naet til
uformel enighed med den kinesiske regering om, (ii) formalet med kontrolbesgget,
(iii) omfanget, indholdet og formalet med besgget og (iv) den mulige anvendelse af
oplysninger om de programmer, som ikke anvendes af eksportarerne i stikpraven (se
ovenfor). For a begraanse behovet for, a de relevante Kkinesiske
regeringsembedsmaand skulle vage til stede, angives det ogsd, hvilke dage man ville
behandle de enkelte programmer. Kommissionen gik endda videre end det for at
imadekomme den kinesiske regerings anmodninger om yderligere oplysninger om
kontrolbesggene i samarbejdets and, idet man medtes med reprassentanterne for den
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kinesiske regering med meget kort varsel for at komme med de gnskede praeciseringer
af de neamere detaljer ved kontrolbesggene. Herefter fulgte Kommissionen skriftligt
op pa dette made ved at besvare yderligere anmodninger om praeciseringer fra den
kinesiske regering i en rakke e-mails, som man udvekslede med den kinesiske
regering. Derfor gjorde Kommissionen alt, hvad den kunne, for at sikre et vellykket
kontrolbesag, men ikke desto mindre synes den kinesiske regering at have set stort pa
alle disse bestragoel ser.

3.4.1.2. Levering af varmvalset stdl og koldvalset stal mod utilstragkkeligt vederlag

(412)

(413)

(414)

(415)

Den kinesiske regering haavdede, at Kommissionen burde have indfert en "taarskel” for
definitionen af, hvorvidt der var tale om et offentligt organ, inden den bad om
transaktionsspecifikke oplysninger i bilag B til spergeskemaet til den kinesiske
regering. Dette krav kunne ikke imgdekommes, eftersom det ville vaae upraktisk at
opdele undersggelsen i to faser pa denne made, idet Kommissionen ville skulle
fremsende to adskilte anmodninger om oplysninger og foretage to adskilte
kontrolbesgg i Kina. Ud over de ressourcemaessige falger ville det i praksis gare det
stort set umuligt at afdutte undersggelsen inden for fristerne. Under dle
omstaandigheder kan alt bevismaterialet (inklusive de transaktionsspecifikke
oplysninger om priser og maangder) vaae relevant for konstateringen af, hvorvidt der
er tale om et offentligt organ.

Den kinesiske regering haevdede, at dens manglende svar pa bilag B, som var beregnet
til statsgjede virksomheder, der leverer varmvalset stdl og koldvalset sta il
producenter af stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, ikke burde
give anledning til at anvende artikel 28 i grundforordningen, og at Kommissionens
anvendelse af de tilgaengelige oplysninger er i strid med artikel 12, stk. 7, i SCM-
aftalen. Den kinesiske regering haevdede videre, at Kommissionen kraevede, at bilag B
skulle udfyldes af mange virksomheder, som var irrelevante for undersagelsen. Dette
krav ma afvises. Kommissionen udformede bilag B med henblik pa at verificere
pastandene i klagen, og det skete i overensstemmelse med resultaterne fra WTO's
appelorgan i DS379, som indeholder retningslinjer for identificering af et offentligt
organ. Den kinesiske regerings pastand om, at "bilag B ikke kun vedrarte statsgjede
virksomheder”, er ikke i overensstemmelse med virkeligheden. Det er korrekt, at
Kommissionen oprindeligt bad alle producenter af varmvalset stdl og koldvalset stal
udfylde bilag B, men efter den kinesiske regerings svar pa spargeskemaet
indskraankede Kommissionen kravet til kun at gedde de bergrte statsegjede
virksomheder for at lette den kinesiske regerings besvarelse af bilag B%*. Trods
Kommissionens bestradbelser besvarede den kinesiske regering og de berarte
statsejede virksomheder ikke bilag B, selv om det klart fremgar (navnlig af klagen), at
statsgjede  virksomheder, der leverer varmvalset stdl og koldvalset st il
eksporterende producenter af stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale,
er omfattet af denne undersggel se.

Under hensyntagen til ovenstéende havde Kommissionen ikke andre muligheder end
at anvende artikel 28, stk. 1, i grundforordningen, og dette skete i fuld overholdelse af
artikel 12, stk. 7, i SCM-aftalen.

Den kinesiske regering heevdede, at de oplysninger, som Kommissionen anvender,
ikke underbygger konklusionen om, at de omtalte "retningslinjer” for stalindustrien er
juridisk bindende. Det vigtigste planlaggningsdokument for stalindustrien, som
Kommissionen har baseret sine resultater vedregrende eksistensen af et offentligt organ

9%

Spargsmal 5.12 i mangelskrivelsen til den kinesiske regering.
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pd, er bekendtgarelse nr. 35 fra NDRC — politikker for udvikling af jern- og
stélindustrien. Kommissionen stillede et direkte spgrgsmd vedrgrende den juridiske
status af bekendtgerelserne fra NDRC, og det blev bekradtet, at bekendtgerelser i
kinesisk lovgivning er juridisk bindende, eftersom de hgrer under en af de fire
lovgivningskategorier i Kina. Derfor er kravet i strid med de relevante oplysninger i

sagen.

Den kinesiske regering hsavdede, at den forvridning af markedet, som Kommissionen
havde konstateret inden for stalsektoren, er irrelevant med hensyn til konstateringen af,
hvorvidt producenterne af varmvalset stal/koldvalset stél er offentlige organer, og at
konstateringen af, hvorvidt der er tale om offentlige organer, skulle vaare sket specifikt
for de enheder, der leverer varmvalset stal/koldvalset stal til de to grupper af
eksporterende producenter i stikpreven, og ikke kun til alle statsejede virksomheder,
der fremdtiller varmvalset stdl/koldvalset std i Kina i amindelighed. Hvis
Kommissionen ikke har oplysninger om disse enheder, kan den ifglge den kinesiske
regering ikke foretage denne konstatering, da den ellers ville foretage en utilladelig
omvendt fglgeslutning. Kommissionen er ikke enig i denne pastand. Hvorvidt der er
tale om markedsforvridning, er en relevant om end ikke afgerende faktor i analysen.
Kommissionens konstatering vedrarende "offentlige organer” i forbindelse med denne
procedure vedrarer alle producenter af varmvalset stal/koldvalset stal, der er fuldt eller
delvist statsejede, fordi den blev fremsat pa grundlag af oplysninger vedrerende brede
politiske og branchedakkende faktorer og ikke var en virksomhedsspecifik
konstatering. De statsejede enheder, der leverer varmvalset stél/koldvalset stdl til de to
eksporterende producenter i stikpreven, falder helt klart inden for kategorien af
offentlige organer, og derfor ansd man det ikke nadvendigt at foretage en specifik
konstatering, der var begramset til dem. Under alle omstaandigheder fremlagde den
kinesiske regering ingen oplysninger, der kan anvendes til en sadan
virksomhedsspecifik konstatering, som svar pa Kommissionens spargeskema.

Den kinesiske regerings argument om, at Kommissionen ikke kan foretage nogen
konstatering i mangel af "konkrete fakta' om de pagaddende specifikke statsejede
virksomheder, ville medfare, at den kinesiske regering ville kunne drage fordel af
manglende samarbejdsvilje (idet den havde afvist at fremlagyge disse "fakta') og
dermed ville opna et "mere gunstigt" resultat, end hvis den havde samarbejdet, hvilket
er det modsatte af en omvendt falgeslutning.

Den kinesiske regering indvendte, at den ferst fik meddelelse fra Kommissionen om
andysen af "pdlagggelse og overdragelse” i forbindelss med den endelige
fremlagggelse af oplysninger, og derfor var dens ret til at forsvare sig blevet kraanket.
Men Kommissionen kunne ikke vide, at den ville na frem til denne konklusion pa et
tidligere tidspunkt i undersggelsen. Denne konklusion er resultatet af ale de
oplysninger og data, der blev indsamlet i lgbet af proceduren, og den blev
offentliggjort, sa snart man havde foretaget den endelige konstatering, dvs. pa
tidspunktet for den endelige fremlasggel se af oplysninger. Klagen indeholdt en pastand
om subsidier i forbindelse med levering af varer fra statsgjede virksomheder.
Undersagelsen viste, at denne statslige politik, som oprindeligt vedrerte statsejede
virksomheder, ogsd gjaldt private enheder, hvilket ferte til en konklusion om
palasggel se og overdragel se fra statens side.

Den kinesiske regering haevdede, at de forhold, som Kommissionen tog op, pa ingen
méade berettiger den konklusion, at et privat organ inden for stalsektoren af staten
palagyges og overdrages ansvaret for at yde de udlignede subsidier. Denne pastand
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métte afvises. | sine analyser vedrgrende pdamgelse og overdragelse henviste
Kommissionen til en rakke statslige planer og politikdokumenter og citerede afsnit fra
disse dokumenter, som viser en direkte sammenhaang mellem staten og de private
stélvirksomheders adfaad og underbygger denne konstatering med eksempler pa
handlinger foretaget af disse private erhvervsdrivende.

Den kinesiske regering heevdede, a8 Kommissionen undlod at skelne mellem
konsekvenserne af statslige foranstaltninger og hensigterne med statslige
foranstaltninger i forbindelse med analysen vedrgrende pdlasggelse og overdragelse.
Denne pastand afvises ligeledes. Kommissionen konstaterede, at der foreligger en
statdlig politik om stette til stalindustrien og levering af varmvalset stal/koldvalset stal
gennem offentlige organer (statsejede virksomheder) til priser, der ligger under
markedspriserne. Man konstaterede endvidere, at denne politik (som feglge af de
statsejede virksomheders dominerende stilling og afskraskkelsen af eksport af
varmvalset stél/koldvalset stdl) i praksis tvang private producenter til at levere til den
indenlandske branche for stélprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, til
de samme priser, som statsgede virksomheder opkraever, og som er lavere end
markedspriserne. Der findes endda beviser for, at private leveranderers priser har en
eksplicit sammenhaang med de statsgjede virksomheders priser. Derfor fastslog
Kommissionen, at et af formalene med politikken var at pdlasgge og overdrage private
organer ansvaret for at falge den samme praksis som statsejede virksomheder. Det er
et klassisk tilfadde, hvor staten, bade som sddan og gennem statsejede virksomheder,
"udever sin myndighed" over private leverandarer. Politikken rummer ale de kraevede
elementer af palamgelse og overdragelse, dvs. en "statslige foranstaltning” "rettet mod
en bestemt part", "hvis forma er en bestemt opgave €eller forpligtelse’. Som en
illustration af statens hensigter straffes virksomheder, der ikke handler i henhold til de
politikker, der beskrives i visse bestemmelser i bekendtgarelse nr. 35. Dette viser, at
den kinesiske regering har til hensigt at fare hele stalindustrien i en bestemt retning, og
at der vil vaae konsekvenser for virksomheder, der ikke falger disse hensigter.

Den kinesiske regering haevdede ligeledes, at Kommissionen ikke fastslog, at den
kinesiske regering har en politik om at levere varmvalset stdl og koldvalset stdl til
sektoren for stalprodukter, der er overtrukket med organisk materidle, og at
Kommissionen ikke var néet frem til en konklusion om dette. Denne péastand matte
afvises. Som det pavises i analysen i betragtning 49-72 ovenfor, er de statsgjede
virksomheder, der leverer varmvalset stdl/koldvalset stdl til producenterne af
stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, offentlige organer, den
kinesiske regerings forlaangede arm, og det fremgar klart, at de leverer varmvalset
stal/koldvalset stal til eksporterende producenter af stalprodukter, der er overtrukket
med organisk materiale. Det blev ogsa konstateret, at priserne pa disse r& og
hjedpestoffer ikke afspejler markedsvaardien. Derfor konkluderes det, at den kinesiske
regering gennemfarer en politik for levering af billigt varmvalset stdl og koldval set
stél gennem disse statsejede virksomheder.

Den kinesiske regering haevdede, at Kommissionen fejlagtigt havde konkluderet, at der
er tale om vidtgdende statslig kontrol med stalsektoren generelt og med, at
stdlindustrien overholder visse retningslinjer, men den har ikke konkluderet, at
levering af stal til sektoren for stalprodukter, der er overtrukket med organisk
materiale, til priser, der ligger under markedsprisen, er malet med den politik. Denne
pastand matte afvises. Som forklaret i betragtning 419 ovenfor konstaterede
Kommissionen, at statens politik indebager en hensigt om at palasgge private
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leveranderer at falge de statsgede virksomheders politik om at levere til priser, der
ligger under markedsprisen.

Den kinesiske regering haevdede, at Kommissionen ikke havde kunnet konstatere, at
den kinesiske regering har en specifik hensigt om at yde konkret finansiel bistand i
forbindelse med levering af varmvalset stdl og koldvalset stél, som forbydes i AB
report in US — Countervailing Duty Investigation on DRAMS from Korea®. Denne
pastand matte afvises. De pagaddende statslige foranstaltninger er baseret pa en
statdlig politik, der har til formal at fa private leveranderer til at falge de statsejede
virksomheders praksis med levering til priser, der ligger under markedspriserne. Dette
er ikke en "konsekvens' eller en "bivirkning" af den statslige indgriben, men derimod
formaet med den. Det er klart, at private leveranderer af varmvalset stél/koldvalset
stdl ikke udever et "frit valg" pa markedet i dette tilfadde, fordi markedet er forvredet
som felge af de statsgjede virksomheders dominerende stilling, og fordi eksporten af
varmvalset stal/koldvalset stdl anskes begramset.

Den kinesiske regering heevder, at Kommissionen ikke fandt oplysninger om de
konkrete private organer, der leverede varmvalset stdl/koldvalset stdl il
virksomhederne i stikpreven. Denne pastand matte afvises. Som for de offentlige
organer foretog Kommissionen en sektordackkende konstatering af pdlasggelse og
overdragelse, som gadder for alle private leveranderer. Eftersom den pagsddende
statslige politik gadder alle sddanne enheder, er der ingen grund til at foretage en
virksomhedsspecifik konstatering.

Den kinesiske regering haevdede, a8 Kommissionen afviste den kinesiske regerings
beviser vedrgrende den andel af den kinesiske produktion af varmvalset std og
koldvalset stal, der stammer fra statsejede virksomheder. Den tabel, som den kinesiske
regering har fremlagt pa dette omrade, kan ikke anses for bevismateriale. Den
kinesiske regering afviste at stille kildedata vedragrende denne tabel til radighed fer og
under kontrollen, og derfor kan den ikke anses for at udgere palidelige oplysninger.
Derfor anvendte Kommissionen oplysninger fra World Steel Capacity Book, som
generelt er accepteret af stalindustrien pa verdensplan.

Den kinesiske regering heevdede, at Kommissionen ikke forklarede, hvorfor
verdensmarkedspriserne pa varmvalset stdl og koldvalset stél er den mest velegnede
reference, og henviste til appelorganets afgerelse i US-Softwood Lumber IV, hvori det
hedder, at en ekstern reference "skal vedrere eller henvise til eller vaae forbundet med
de fremherskende markedsforhold i leveringsandet og skal afspejle pris, kvalitet,
tilgangelighed, afssetningsmuligheder, transport og andre betingelser vedregrende kab
eller salg”. Den kinesiske regering haevder ligeledes, at den "statslige dominans® ikke
kan faretil lempelse af denne retspraksis, for hvis dette var tilfaddet, ville der slet ikke
vaae mulighed for at benytte en ekstern reference. Den kinesiske regering haevder, at
Kommissionen ikke har overholdt kravene i artikel 14 i SCM-aftalen. Kommissionen
er uenig i denne pastand. De gaddende markedsbetingelser i Kina forvrides, hvilket
Kommissionen har konstateret og forklaret i punkt 49-97 ovenfor. Eftersom stal
fremstilles rundt om i verden med tilsvarende processer og handles pa verdensplan, er
den mest hensigtsmasssige eksterne reference prisen pa verdensmarkedet, eftersom
priserne i Kinai en normal markedssituation uden forvridning ville ligge pa linje med
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AB in the US-Countervailing Duty Investigation on DRAMS from Korea: Palasggel se og overdragelse
daekker ikke "en situation, hvor staten griber ind pa markedet pd en made, der eventuelt kan medfare et
bestemt resultat, som udelukkende er baseret pa de faktiske omstandigheder og markedsdeltagernes
udgvelse af det frie valg. Denne "pdlagggelse” eller "overdragelse” fra statens side kan ikke vage
utilsigtet eller blot et biprodukt af statslig regulering."”
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verdensmarkedspriserne. Den kinesiske regering fremlagde meget fa oplysninger om
stAlmarkedet i Kina, selv om Kommissionen specifikt anmodede om dette. Kina
foreslog heller ikke andre referencer ud over den indenlandske reference, som ikke var
egnet pagrund af de konstaterede forvridninger af markedet.

Den kinesiske regering haevdede, at Kommissionen alene baserede sin konklusion om
specificitet i henseende til levering af varmvalset stal/koldvalset stal til under
markedsprisen pa klagernes tautologiske erklaaing i klagen, og at dette ikke er
tilstraekkeligt til at opfylde kravene i SCM-aftalen. Denne pastand métte afvises.
Varmvalset og koldvalset stdl bruges af et begramset antal virksomheder, da
virksomheder i mange sektorer ikke har brug for disse produkter. Den kinesiske
regering bekradtede selv i sin besvarelse af spergeskemaet, at varmvalset og
koldvalset stdl kun bruges af et begramset antal erhvervsgrene. Regeringen bestred
ikke dette forhold i sine bemaakninger til den endelige fremlasggelse af oplysninger.
Det bekradtes derfor, at dette subsidie er specifikt, jf. grundforordningens artikel 4,
stk. 2, litrac), der er en gengivelse af artikel 2, stk. 1, litrac), i SCM-aftalen.

3.4.1.3. Favorable 1an og renter til erhvervsgrenen for stalprodukter, der er overtrukket med

organisk materiale

(426) Den kinesiske regering hsevdede, at bankerne ikke skal felge de industrielle

retningslinjer, at regeringen ikke dikterer bankerne de beslutninger, de skal tradfe i de
enkelte forretningsafgarelser, og at banksektoren ikke domineres af staten. Denne
pastand kan ikke godtages. | artikel 24 og 25 i bekendtgarelse nr. 35 begramses
ydelsen af 1an til virksomheder, der overholder de nationale udviklingspolitikker for
jern- og stélindustrien, og den kinesiske regerings pastand om, at bankerne ikke skal
falge industripolitikken, strider derfor mod dette forhold. Der kan ikke herske nogen
tvivl om, at disse bestemmelser begramser, hvilke virksomheder bankerne kan
finansiere og hvilke ikke. Pastanden om, at staten ikke dominerer banksektoren, ma
ogsa afvises. | den sammenhaang ma det bemaakes, at den kinesiske regering kun har
fremsendt begramset information om egerskabsstrukturen i banksektoren og har
pastaet, at den ikke er i besiddelse af disse oplysninger, selv om alle banker i henhold
til artikel 24 i lov om kommercielle banker har pligt til at indberette disse oplysninger
til Kinas bankmyndighed, der er et statsligt organ med bemyndigelse fra statsrédet. De
avrige oplysninger i sagen, som er naavnt i denne forordning, farte til den konklusion,
at banksektoren i Kina helt klart er domineret af regeringen (jf. betragtning 166-169
ovenfor). Ud over de informationskilder, der er naavnt i denne forordning, fremgar det
af IMF's landerapport nr. 11/321 om Kina fra november 2011, at staten bade direkte og
indirekte er involveret i finanssektoren, og det anbefales at aandre regeringens rolle og
ansvar i finanssektoren, sdledes at den ikke bruger banksektoren til at gennemfare
brede politiske mal og ger det muligt for bankerne at traffe beslutninger om
|&ngivning p& grundlag af kommercielle mal*® .
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"Bankernes store eksponering for statsejede virksomheder og garanterede overskud i form af
rentereguleringer begramser stadig ansvaret for og paratheden til at differentiere lanesatser, hvilket
sammen med den implicitte vejledning om, hvor og hvorndr der skal ydes nye 1an, underminerer
udviklingen af bankernes effektive kreditrisikostyring. Det er vigtigt, at bankerne har vagktgjer og
incitamenter til at tredffe |&nebesl utninger alene pa grundlag af kommercielle mal.

En stor del af banksektoren er statsejet, hvilket ogsa gadder en stor del af bankernes kundegrundlag for
savidt angdr virksomheder. Som hovedaktionaa udpeger staten den everste ledelse i ale starre banker.
Eftersom der ikke findes et decideret indlansforsikringssystem eller en beslutningsramme, forsikrer
staten ogsa implicit ale indlan. Statens omfattende deltagelse i mange af finanssystemets aspekter

91

DA



DA

(427)

(428)

(429)

Den kinesiske regering haevdede, at dens manglende overholdelse af kravenei bilag A
til spargeskemaet til den kinesiske regering ikke berettigede anvendelsen af de
foreliggende oplysninger, da Kommissionen ikke burde have gjort den kinesiske
regering ansvarlig for at tilvejebringe interne, falsomme, transaktionsspecifikke
oplysninger vedrarende banker, som for manges vedkommende alligevel ikke var gjet
af staten. Som det fremgdr af ovenstdende betragtning 426, havde den kinesiske
regering adgang til i det mindste nogle af de gnskede oplysninger, men nagtede at
besvare spargsmdlene i bilag A. | den sammenhaang bemaakes det ogsd, at da den
kinesiske regering naggtede at afgive oplysninger om gerskab, vidste Kommissionen
ikke for mange bankers vedkommende, hvilke af dem der var statsejede.

| relation til visse cirkulagrer fra PBOC pastar den kinesiske regering, at de offentligt
tilgangelige resuméer af indholdet af de relevante cirkulaerer sammen med udsagn fra
embedsmand i PBOC ber kunne erstatte de faktiske cirkulager fra PBOC, og at de
pagaddende fakta ikke kunne anvendes, fordi den kinesiske regering ikke havde
fremsendt sddanne. Den kinesiske regering pastod ogsa, at Kommissionen har afvist
oplysninger afgivet i god tro, dvs. erklaginger fra en embedsmand i PBOC og
resuméet af de pagaddende cirkulager, og henviste til artikel 28 i grundforordningen,
hvori det bestemmes, at kun oplysninger, der er forkerte eller vildledende, ma afvises.
Desuden haevdede den kinesiske regering, at Kommissionen ikke baserede sine
konklusioner paforeliggende fakta eller afgivne oplysninger, men i stedet palagde den
kinesiske regering at bevise, at situationen, som den bestod under sagen om coated
finpapir, ikke langere foreld. 1fglge den kinesiske regering var oplysningerne i sagen
om coated finpapir ikke engang i strid med oplysningerne fra den kinesiske regering,
eftersom disse var baseret pa oplysninger, der vedrarte en helt anden periode.

Uddragene fra og webstedet for den kinesiske nationalbank samt erklaaringerne fra
PBOC-embedsmanden, kunne ikke kontrolleres uden kildedokumenter, dvs. selve
cirkulaaerne. Kommissionen forstar ikke, hvorfor den kinesiske regering pa den ene
side betragter disse som fortrolig intern dokumentation, og at resuméet af deres
indhold pa den anden side er offentliggjort pa den kinesiske nationalbanks websted.
Konklusionerne fra sagen om coated finpapir er i hgj grad relevante i den foreliggende
sag. Det forhold, at oplysningerne vedregrte en anden periode, er af begramnset
betydning, da de foreliggende oplysninger (herunder klagen) viser, at den pagaddende
praksis ikke har aandret sig siden da. Med hensyn til den kinesiske regering pastand
om, at Kommissionen kraever omvendt bevisbyrde, bemaakes det, at sagen om coated
finpapir er en del af den samlede dokumentation, man har taget hensyn til, men at det
ikke er noget krav, a den kinesiske regering "modbeviser" dette. Samarbejdet om
sadanne undersggel ser er en tovejsproces, og alle parter kan fremlaegge dokumentation
eller argumenter for at modbevise anden dokumentation.

Den kinesiske regering anfgrer, at Kommissionen ikke har konstateret, at den
kinesiske regerings referencesatser afspejler en ikke-kommerciel forvridning (og
dermed indremmet, at de kinesiske markedsrentesatser generelt er udtryk for et
rimeligt afkast), og at det forhold, at der kun er en nedre gramse for rentesatser for
kommercielle Ian, er til skade snarere end til fordel for de eksporterende producenter,
der benytter sig af sddanne lan. Uden det loft, som PBOC har indfert, ville disse
rentesatser sandsynligvis have vaaet meget lavere. Dette argument er ikke relevant.
Det forhold, at den kinesiske regering (den kinesiske nationalbank) vilkarligt

mindsker markedsdisciplinen, svakker virksomhedernes ledelse og skaber sandsynligvis blade
budgetbegramsninger.
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fastlasgger referencesatser, peger i det hele taget i retning af ikke-kommerciel adfaad.
Dette bekragtes ogsd i IMF's landerapport nr. 11/321'® om Kina fra november 2011,
hvor der tales om renteregulering.

Den kinesiske regering heevdede, at Kommissionen ikke havde vurderet
kreditvaadigheden af de reelt undersagte parter, som den gjorde i sagen om coated
finpapir. Som svar herpa kan det anfares, at kreditvaadigheden for de eksporterende
producenter i stikpreven ikke blev vurderet, da denne under alle omstaandigheder
pavirkes af industripolitikkerne samt statens stette og intervention. Eftersom man har
konstateret, at det finansielle system i Kina er forvredet, ville en sddan vurdering ikke
have noget formdl. Der blev ikke foretaget en vurdering af kreditvaardighed i sagen om
coated finpapir.

Den kinesiske regering fremfgrer ogsa indvendinger imod BB-vurderingen, fordi
denne angiveligt har "karakter af straf”, og "under alle omstaandigheder er
Kommissionens begrundelse for denne vurdering ikke offentliggjort pa en sadan
méde, at den kan geres til genstand for undersagelse". Den kinesiske regering mener,
at hvis Kommissionen finder, at den kinesiske reference plus BB-risikopraamien er
denne sats, skal den gare rede for sin begrundelse i den henseende og pa et producent-
og lanespecifikt grundlag. Denne pastand maétte afvises. Pa grund af fordrejningerne
og udlansbankernes manglende vurdering af kreditveadighed eller risikovurdering
vedregrende producenter af stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale,
kunne Kommissionen ikke have taget kreditvurderingen (hvis der overhovedet forela
en sadan) for ale de enkelte producenter for palydende. BB-vurderingen er i denne
sammenhaang ikke ugunstig for de eksporterende producenter, fordi den er den bedste
ikke-investeringsrel aterede vurdering pa markedet.

3.4.1.4. Indrammelse af brugsrettigheder til jord mod utilstragkkeligt vederlag

(432)

Den kinesiske regering heevdede, at Kommissionen erkendte, at den kinesiske
regerings pastand om, at brugsrettigheder til jord blev tildelt pa konkurrencemasssige
vilkar, var af en sadan karakter, at det ville gere en ekstern reference ungdvendig. Den
kinesiske regering haevdede ogsd, at Kommissionen i hele sin forklaring af, hvorfor
den kinesiske regerings pastande blev afvist, aene fokuserede pa den kinesiske
regerings dokumentation i stedet for pa de faktisk foreliggende oplysninger. Den
kinesiske regering anmodede om, at Kommissionen offentliggjorde den faktiske,
faktuelle dokumentation for konstateringen af, at de af de lokale myndigheder fastsatte
priser var vilkarlige, dvs. at de ikke henviste til eller vedrarte udbud og efterspargsel
efter industrigrunde.

Den kinesiske regerings forstaelse af dette forhold er ikke korrekt. Kommissionen har
ikke konstateret, at brugsrettigheder til jord tildeles pa konkurrencemaessige vilkar.
Kommissionen konstaterede, at af de 13 transaktioner vedregrende brugsrettigheder til
jord, skulle kun seks vaae omfattet af en udbuds- eller auktionsproces. Med hensyn til
disse seks viste den fremsendte dokumentation, at udbuddene ikke var baseret pa
konkurrence, da der kun indkom ét bud, og prisen blev fastsat af myndighederne.
Kommissionen forstod ikke den kinesiske regerings anmodning om offentliggerel se af
de foreliggende oplysninger om det manglende marked for brugsrettigheder til jord, da
der ikke var blevet brugt foreliggende oplysninger som grundlag for afvisningen af
den kinesiske regerings pastande i den sammenhaag, idet analysen blev foretaget pa
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grundlag af oplysninger fra den kinesiske regering og de eksporterende producenter.
Det faktuelle grundlag for at konstatere, at priserne fastsadtes vilkarligt, er anfert i
ovenstaende betragtning 114-116, dvs. oplysninger om faktiske transaktioner
fremsendt af de eksporterende producenter i stikpreven, evalueringssystemet for
byomrader og bekendtgarelse nr. 35.

If@lge den kinesiske regering fastlagde Kommissionen ikke specificitet under artikel 2,
stk. 1 og 2, i SCM-aftalen og begrundede heller ikke sin konstatering af specificitet
med positiv dokumentation, som det bestemmes i artikel 2, stk. 4, i SCM-aftalen.
Desuden underbyggede den ikke behovet for at basere fordelsbelgbet pa en ekstern
reference og har heller ikke udviklet den valgte reference pa en méde, der stemmer
overens med artikel 14, litra d), i SCM-aftalen. Disse pastande mdtte afvises.
Grundlaget for Kommissionens konklusion vedragrende specificitet er det forhold, at
ale virksomheder, der ikke overholder de af staten indferte industripolitikker, er
udelukket fra at fa brugsrettigheder til jord, priserne fastsadtes ofte vilkarligt af
myndighederne, og statens praksis er uklar og ugennemsigtig. Behovet for en ekstern
reference blev forklaret og begrundet i betragtning 109, 118 og 121-122 ovenfor. Da
det blev konstateret, at markedet for brugsrettigheder til jord i Kina er fordrejet, var
det ikke muligt at bruge en intern reference som foreslaet af den kinesiske regering.
Kommissionen kan ikke tilslutte sig pastanden om, at referencen blev udformet pa en
made, der ikke stemmer overens med artikel 14, litra d), i SCM-aftalen. Taiwan-
referencen betragtes som det bedste alternativ, som Kommissionen har adgang til, og
stemmer overens med appel organets anbefalinger i DS 379.

Den kinesiske regering heevder, at den anferte, at alle mulige referencer skulle veare
indenlandske og baseret pa de priser, som "ikke-tilskyndede" kinesiske erhvervsgrene
betalte. Ifalge den kinesiske regering skyldes dette netop, at der ikke foretages nogen
sondring som udgangspunkt, og at subsidiebelgbet derfor rettelig burde vaae nul.
Kommissionen er ikke enig i denne pastand, og under alle omstaandigheder fremlagde
den kinesiske regering ingen oplysninger om de "ikke-tilskyndede" erhvervsgrenes
betaling for brugsretten til jord, som i teorien skulle anvendes til udarbejdelse af en
reference.

Den kinesiske regering haevder ligeledes, at klageren ikke fremlagde nogen indicier
eller beviser for, at brugsretten til jord blev tildelt en undergruppe af virksomheder, og
at EU ikke har fundet det bevist, at tilradighedsstillelsen af brugsrettigheder til jord
udtrykkeligt er begramset til visse/tilskyndede virksomheder. Kommissionen har
konstateret, at tilradighedsstillelsen af brugsretten til jord er begramnset til
virksomheder, der overholder de industripolitikker, der fastsadtes af den kinesiske
regering i bekendtgerelse nr. 35 fraNDRC (betragtning 116 ovenfor).

Den kinesiske regering hsevdede, at Kommissionen ikke har foretaget en grundig
undersggelse for at finde en reference, der henviser til eller vedrarer situationen i Kina,
og at Kommissionen ikke har gjort sit bedste for at identificere en reference, der er
tilneemet de markedsvilkar, der ville vaae fremherskende, hvis der ikke forela
forvridning af markedet, og hvis den har, har den ikke forklaret grunden til dette.
Denne pastand matte afvises. Kommissionen undersggte de forskellige indikatorer
ngje og sammenlignede Taiwan og Folkerepublikken Kina som helhed samt de enkelte
bergrte kinesiske provinser. Efter disse analyser anser Kommissionen Taiwan'™ for en
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(437)

hensigtsmaessig reference som felge af de samlede oplysninger i sagen, dvs. (i) graden
af ekonomisk udvikling og den gkonomiske struktur i Taiwan og de relevante
kinesiske provinser og byer'®?, hvor de samarbejdsvillige eksporterende producenter er
beliggende, (ii) disse to kinesiske provinsers fysiske naahed pa Taiwan, (iii) den
omfattende infrastruktur, som béde Taiwan og disse to kinesiske provinser har, (iv) de
staake gkonomiske band og den gramseoverskridende handel mellem Taiwan og
Folkerepublikken Kina, (v) den sammenlignelige befolkningstaethed i de pagaddende
kinesiske provinser og i Tawan, (vi) sammenfaldet mellem typen af jord og
transaktioner, der blev anvendt til udformning af den relevante reference i Taiwan, og
de tilsvarende i Kina samt (vii) de fadles demografiske, sproglige og kulturelle
kendetegn i bade Taiwan og Folkerepublikken Kina. Desuden anses Jiangsu- og
Zhgjiang-provinserne sammen med Chongging City for de mest producerende
provinser i Folkerepublikken Kina. Selv om BNP pr. capitai Taiwan og de kinesiske
provinser og Chongqging City ikke er det sasmme, er BNP i disse kinesiske provinser og
Chongging City steget hurtigt i de seneste ar, og de er ved at indhente Taiwan.

Desuden tyder de nyeste oplysninger pa, at Folkerepublikken Kina som helhed, de to
provinser og Chongaquing City har en langt hgjere vakstrate end Taiwan'®, hvilket
betyder, at man hurtigt vil indhente Taiwan. Det er imidlertid vigtigt at bemaake, at
den praxise sammenligning mellem BNP for en ikke-markedsgkonomi
(Folkerepublikken Kina) og BNP for en veletableret markedsgkonomi (Taiwan) ikke
er et afgerende faktum, fordi det er naturligt, at en ikke-markedsgkonomi halter
bagefter en fungerende markedsgkonomi med hensyn til BNP. Mange andre faktorer
sasom planlaggningsregler og miljgpolitik kan desuden pavirke udbud og efterspergsel
i et industriland. Det egentlige spargsmd er, hvad de "gaddende markedsvilkar" for
brugsrettigheder til jord i Kina ville vaae, hvis Kina havde en fungerende
markedsgkonomi, og ud fra den foreliggende dokumentation ville de ligne vilkarene i
Taiwan.

Den kinesiske regering heevder ligeledes, at Kommissionen i sine beregninger
anvender en afskrivningsperiode pa 50 ar, selv om ikke ale de relevante kontrakter om
brugsretten til jord var baseret pa 50-arige brugsperioder. Dette var ikke korrekt. Alle
brugsrettigheder til jord, hvis tildeling blev udlignet ved denne undersggelse, var
baseret pa kontrakter pa 50 ar.

3.4.1.5. Program bestaende af levering af elektricitet mod utilstraekkeligt vederlag

(438)

Den kinesiske regering heevdede, at konklusionen vedregrende specificitet er
"fuldkommen kunstig" med henvisning til, at ragkken af gkonomiske aktiviteter, der
betaler satsen uden sanktioner, omfatter langt sterstedelen af den kinesiske gkonomi.
Den kinesiske regering anfaegtede ligeledes Kommissionens konklusioner vedrarende
"regional" specificitet og navnlig konklusionen om, at dette subsidie kun er
tilgangeligt i de geografiske omrader, hvor den eksporterende producent er
beliggende. Ifglge den kinesiske regering gadder sanktionen generelt i ale de
geografiske omrader, hvor alle de eksporterende producenter er beliggende, og derfor
er der ikke tale om nogen regiona specificitet. Denne pastand métte afvises.
Kommissionen bemaaker, at den kinesiske regering tilsyneladende udelukkende
baserer sine bemagkninger pa det differentierede prissystem for kategorierne
"tilskyndede”, "begraansede”, "forbudte” og “tilladte” virksomheder i henhold til
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(439)

beslutning nr. 40. Kommissionen baserede imidlertid sine konklusioner pa det saalige
prissystem for elektricitet, der findes i kommunen Chongging som helhed, hvor en af
de eksporterende eksportarer i stikpraven har et produktionsanlaeg. Denne eksportar
har fordel af en lavere elektricitetstakst, som anvendes specifikt pa en undergruppe af
virksomheder, der tilherer bestemte sektorer (hovedsagelig producenter af
ferrolegeringer i elektroovne og gedningsvirksomheder) inden for den samme kategori
af store industrielle brugere. Derfor konkluderede Kommissionen, at den lavere
glektricitetssats, som kun gedder denne meget begramsede undergruppe af
virksomheder, der kun tilhgrer disse specifikke statteberettigede sektorer, de jure er
specifik.

Med hensyn til "regiona” specificitet henvises der i betragtning 149 ikke til noget
sanktionssystem, som den kinesiske regering antyder i sine bemagkninger. | dette
punkt praeciseres det, at den favorable elektricitetstakst, der gadder for den begramsede
undergruppe af virksomheder, herunder producenten af den pagaddende vare, er
begramset til et bestemt geografisk omrade (nemlig hele Chongaging kommune), som
er en del af Kinas kaampemasssige vestlige omrader, som begunstiges i henhold til den
lov, der henvises til i samme betragtning, og som forklares neamere i betragtning 233
ovenfor. Som anfert i betragtning 149 henvises der i denne lovgivning til
elektricitetspriserne som et af redskaberne til at nd det centrale politiske mal om at
fremme udviklingen i denne region. Kommissionens konklusion om, at dette subsidie
ogsa er regionsspecifikt, bekragftes hermed.

Den kinesiske regering anfsggtede konklusionerne i betragtning 146 ovenfor
vedrgrende specificiteten pd grundlag af det differentierede prissystem mellem
kategorierne "tilskyndede”, "begramsede”, "forbudte" og "tilladte" virksomheder. Den
kinesiske regering forklarer igen, at forskellen i elektricitetspris mellem det specifikt
begramsede projekt og ale de gvrige fungerer som et straftillaay for at fjerne
tilskyndelsen til bestemte projekter snarere end en "rabat” til tilskyndede projekter.
Den kinesiske regering konkluderer, at Kommissionen skal na frem til en konklusion
om, hvilket vederlag man anser for passende, og i dette tilfadde har Kommissionen
antaget, at prisen med straftillagg vil veae et passende vederlag. Denne péastand métte
afvises. Som grundigt forklaret ovenfor henvises der i Kommissionens konklusioner
vedrgrende det finansielle bidrag til den lavere elektricitetstakst, som denne
virksomhed er berettiget til som en del af den begramsede undergruppe af
virksomheder inden for den bredere kategori af industrielle brugere. Den kinesiske
regerings argumenter er derfor ikke relevante i forhold til Kommissionens
konklusioner.

3.4.1.6. Andre indkomst- og beskatningsprogrammer, som producenterne i stikpregven ikke

(440)

anvender, og som udlignesi forbindelse med "restsatsen”

Den kinesiske regering anfarte, at Kommissionen ikke havde anvendt de relevante
WTO-regler vedrarende stikpreaver i WTO's antidumpingaftale (dvs. artikel 6.10, 9.2
og 9.3) konsekvent, fordi formalet med stikpreveudtagelsen ville veae at begramse
undersggelsens dakningsomréde. Dette argument udsprang af artikel 19, stk. 4, i
WTO-SCM-aftalen, som begramser starrelsen af udligningstolden til belgbet pa det
subsidie, der "konstateres'. Den kinesiske regering konkluderede, at hvis
Kommissionen ikke ansa subsidieringens omgang til at vaae tilstraskkeligt daskket ind
af den valgte stikprave, ville lgsningen have vaget at medtage flere virksomheder i
stikpraven. Kommissionen bemagker farst og fremmest, at analogien mellem
antidumping- og antisubsidieundersagelserne har visse begraasninger, for til forskel
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(441)

(442)

fra antidumpingundersggelser omfatter undersegelser af udligningsberettigede
subsidier ingen generel regel om, at de enkelte eksportarer pdlasgges en individuel
told, og sdkaldte "aggregerede" tilfadde er udtrykkeligt tilladt. | modsagning til
antidumpingsager kreeves det, at staten deltager og er respondent i sager om
udligningsberettigede subsidier, og derfor er staten implicit en del af alle "stikprover"”,
n&r man skal fastdd, hvorvidt der er tale om udligningsberettigede subsidier. Med
andre ord falder statens handlinger som den part, der yder det pastéede subsidie, altid
ind under undersagelsen af de udligningsberettigede subsidier, uanset om der benyttes
en stikprave af eksporterende producenter.

Med hensyn til den kinesiske regerings bemaakning om, at I@sningen er at "medtage
flere virksomheder i stikproven", bemagker Kommissionen, at det var prasis, hvad
den gjorde i dette tilfadde. Efter at en af de eksporterer, der oprindeligt havde vaaet
samarbejdsvillig, havde trukket sit tilsagn tilbage, besluttede Kommissionen at
medtage en anden eksporter i stikpraven. Men kort efter at denne virksomhed fik
meddelelse om, at den var blevet medtaget i stikpreven, meddelte den Kommissionen,
at den ikke langere gnskede at samarbejde vedregrende undersggelsen. Derfor blev
Kommissionen ngadt til at begramse stikpraven til de to resterende eksportarer fra den
oprindelige stikprave, som ikke havde trukket deres tilsagn om at ville samarbejde
tilbage, for at undga yderligere forsinkelser, der ville have gjort det vanskeligt at
faadiggere undersggelsen inden for de foreskrevne frister i lovgivningen.
Kommissionen bemaaker, at dette fejldagne forseg, som udelukkende blev
undergravet af eksportarernes adfaard, netop viser, at den kinesiske regerings pastand
er ubegrundet, idet den ikke omhandler problemet med virksomheder, der ikke melder
sig til stikpreven i farste omgang, eller traskker deres tilsagn tilbage, hvis de udvadges
til stikproven.

Med hensyn til brugen af de foreliggende oplysninger henviste den kinesiske regering
til artikel 12, stk. 7, i SCM-aftalen og citerede retspraksis fra WTO om, at de
registrerede forhold kun kan anvendes som erstatning for manglende oplysninger, og
at manglende samarbegjdsvilje ikke kan begrunde afgerelser uden faktuelt grundlag.
Kommissionen forstar ikke logikken bag denne pastand, eftersom den i sin beslutning
anvendte de registrerede oplysninger, sdedes som dette er tilladt i WTO-
bestemmelserne og grundforordningen i fuld overensstemmelse med den relevante
WTO-retspraksis. Som den kinesiske regering ogsd har anerkendt, udger
konklusionerne i afgerelserne om coated finpapir og i de forskellige US DOC-
afgarelser de bedste fakta, som Kommissionen har til radighed, og de anvendes netop
som erstatning for manglende oplysninger som fglge af den kinesiske regerings
manglende samarbegjdsvilje.

Den kinesiske regering anfasgtede ogsa brugen af disse fakta, idet de ikke ville afspejle
en nugaddende subsidiering og heller ikke er specifikt knyttet til den pagad dende vare.
Kommissionen bemaaker i denne forbindelse, at de fleste af disse subsidieprogrammer
vedrarer ikke-tilbagevendende subsidier (f.eks. tilskud, skattefordele vedrgrende
investeringer i aktiver), som normalt afskrives over adskillige &r, sdledes at fordelene
varer ved et godt stykke ind i fremtiden og dermed laangere end UP i denne sag. Nér
der er tale om tilbagevendende subsidier, er der ingen beviser for, at disse programmer
har andret sig siden den pagaddende underspgelse. Hvad angar sammenhamngen
mellem disse programmer og den pagaddende vare, erindrer Kommissionen om, at alle
disse programmer vedrarer stalsektoren (de er ikke produktspecifikke) eller gedder i
den region, hvor eksportgrerne af stélprodukter, der er overtrukket med organisk
materiale, har placeret deres fabrikker. | mangel af beviser for det modsatte i sagen har
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Kommissionen beduttet, at det er rimeligt at konkludere, at fordelene ved disse
progranmer stadig er den bedste erstatning for den nuvaaende subsidiering til
producenter at den pagad dende vare. Det understreges, at den kinesiske regering havde
rig lejlighed til at fremlasgge beviser for det modsatte vedrerende alle disse
programmer, men at den bevidst besluttede ikke at fremlagge dem, og at
Kommissionen derfor er ngdsaget til at benytte de foreliggende oplysninger som
foreskrevet i grundforordningen og SCM-aftalen.

3.4.1.7. Egenkapitalprogrammer

(443)

(444)

34.2.

Den kinesiske regering haevdede, at alle disse programmer (ikke-udbetalt dividende,
konvertering af gadd til egenkapital og egenkapitaltilfersel) ikke blev iveaksat i
overensstemmelse med kravenei artikel 11, stk. 2 og 3, i SCM-aftalen.

Denne pastand métte afvises. Som allerede forklaret i afsnittet om svaret pa den
kinesiske regerings bemaarkninger om ivaarksadtelsen (betragtning 399-406 ovenfor)
har Kommissionens tjenestegrene anayseret det bevismateriale, som klageren har
fremlagt, og som var betydeligt, siledes som det fremgér klart af den version, som
parterne i klagen kunne gennemgd. Kommissionens tjenestegrene foresog ferst at
indlede en undersggelse af specifikke ordninger efter at have foretaget en beherig
analyse af ngjagtigheden og hensigtsmaessigheden af det bevismateriale, som de
betragtede som tilstragkkeligt i farste omgang.

Efter den kinesiske regerings mening er egenkapitalprogrammerne ad hoc-subsidier,
der kun udbetales en enkelt gang, i den udstrakning at de findes, idet de kun vedrarer
en bestemt modtager og ikke er baseret pa en bestemt lovgivning, og eftersom
"Kommissionen er sikker pd, at de virksomheder, der er omfattet af resttolden, ikke
blot ikke modtog, men heller ikke kunne have modtaget disse subsidier som falge af
deres ad hoc-karakter", og at de derfor ikke ber udlignes. Desuden hsevdede den
kinesiske regering, at de beslutninger, der tragffes, skal vaare baseret pa konkrete fakta.
Derfor er udligning af ad hoc-subsidier til andre virksomheder end dem, der angiveligt
har modtaget dem, i strid med artikel 12, stk. 7, i SCM-aftalen.

Det bemagkes, at den kinesiske regering ikke besvarede et eneste spargsmd i
spargeskemaet eller i mangelskrivelsen om disse ordninger. Derfor er den kinesiske
regerings erklaaing om, at "Kommissionen er sikker pa, at de virksomheder, der er
omfattet af resttolden, ikke blot ikke modtog, men heller ikke kunne have modtaget
disse subsidier som feglge af deres ad hoc-karakter”, ikke i overensstemmelse med
virkeligheden. Tvaatimod naevnte klageren adskillige virksomheder, der er omfattet af
disse egenkapitalordninger, og haevdede ikke, at denne liste var udtgmmende.
Eftersom den kinesiske regering ikke fremlagde nogen oplysninger om arten eller
stetteberettigelsen af disse ordninger, havde Kommissionen ikke andet valg end at
benytte de foreliggende oplysninger.

Bemaakninger fra Zhejiang Huadong

3.4.2.1. Indrammelse af brugsrettigheder til jord mod utilstragkkeligt vederlag

(445)

Zhgiiang Huadong heevdede, a& man fremsendte a den relevante lovgivning
vedrgrende mekanikken og vaadiansadtelsen ved salg af brugsrettigheder til jord i
Kina til Kommissionen, og henviste til bestemmelser om tildeling af statsgede
brugsrettigheder til jord gennem opfordring til at afgive bud og auktioner for at vise,
at der findes et fungerede marked for fast gendom i Kina, hvor bud og priser
offentliggeres. Man haevdede videre, at der i dag findes et marked for fast ggendom i
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(446)

(447)

Kina, og at de udtammende officielle statistikker over priserne pa brugsretten til jord
udger det bedste grundlag for vurdering af priserne pa brugsretten til jord pa det
tidspunkt, hvor denne eksporterende producent kebte dem.

Denne pastand métte afvises. Kommissionen forklarer konklusionerne vedrgrende
Zhgjiang Huadongs brugsrettigheder til jord i betragtning 115 ovenfor. Disse
konklusioner blev ikke anfaggtet i bemaakningerne til den endelige fremlagygelse af
oplysninger. Den foreliggende dokumentation viser, at markedet for brugsrettigheder
til jord i Kinaer forvredet, idet de bud, som Kommissionen gennemgik pa stedet, ikke
var konkurrencebaserede, og priserne var vilkarligt fastsat af myndighederne. Det
faktuelle grundlag for at konstatere, at priserne fastsadtes vilkarligt, er anfert i
ovenstdende betragtning 114-116, dvs. oplysninger om faktiske transaktioner
fremsendt af de eksporterende producenter i stikpreven, evalueringssystemet for
byomrader og NDRC's bekendtgearelse nr. 35.

Zhgjiang Huadong hesevdede, at i henhold til artikel 14, litrad), i SCM-aftalen burde en
passende referencepris i ferste omgang vedrere eller henvise til de gaddende
markedsforhold, eller i mangel af sadanne forhold burde ale eksterne referencer
tilpasses med henblik pa at undga udligning af komparative fordele. Man haevdede
endvidere, at i henhold til punkt 15(b) i Kina-WTO-tiltraadel sesprotokollen skal det
importerende WTO-medlem, nar der ikke foreligger gaddende betingelser i Kina, der
kan anvendes som hensigtsmaessige referencer, tilpasse disse gaddende betingelser,
n&r dette er praktisk muligt, inden man overvejer at benytte betingelser, der er
gaddende uden for Kina. Selv. om Kommissionen er enig i store dele af den juridiske
teori bag denne pastand, konkluderede den ligeledes, at der ikke findes et fungerende
marked for jord i Kina, og a man derfor benyttede en ekstern reference for
jordpriserne. Behovet for en ekstern reference blev forklaret og begrundet i
betragtning 109, 118 og 120-121 ovenfor. Da det blev konstateret, at markedet for
brugsrettigheder til jord i Kina er fordrgjet, var det ikke muligt at bruge en intern
reference som foreddet af Zhejiang Huadong, og der findes intet grundlag for at
justere en sadan reference. Desuden fremgar det ikke klart af de oplysninger, som blev
fremlagt vedregrende den reference, der blev foreslaet af Zhejiang Huadong (Xiaoshan
i Zhejiang-provinsen), hvorvidt de anfarte prisoplysninger er begramset til priserne pa
de pastéede "ikke-tilskyndede" virksomheders brugsrettigheder til jord.

Zhgjiang Huadong heaevdede, at valget af Taiwan som reference ikke er rimeligt og
objektivt af felgende grunde: 1) Zhejiang-provinsen var ikke en udviklet region med
hgjt BNP svarende til Taiwan pa det tidspunkt, hvor brugsretten til jord blev kebt, 2)
Kommissionens udvalg af faktiske jordpriser i Taiwan var baseret pa salgstilbud pa
industrigrunde og ikke pa de faktiske priser for Igje til industribrug, som svarer til de
brugsrettigheder til jord, der blev tildelt Zhejiang Huadong.

Denne pastand matte afvises. Med hensyn til 1) foretog Kommissionen som anfert i
betragtning 436 ovenfor en ngje undersggelse af de forskellige indikatorer og
sammenlignede Taiwan og Folkerepublikken som helhed samt de enkelte bererte
kinesiske provinser. Efter disse analyser anser Kommissionen Taiwan for en
hensigtsmaessig reference i overensstemmelse med grundforordningen og WTO-
reglerne. Med hensyn til 2) bemaarkes det, at Kommissionen havde benyttet de bedste
oplysninger, som den med rimelighed havde adgang til.
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(448)

(449)

Zhejiang Huadong papegede en matematisk fejl i beregningen af de inflationssatser,
der blev benyttet til at justere referencen for inflationen. Kommissionen tog denne
pastand til efterretning og reviderede den pagad dende beregning.

Zhgjiang Huadong haevdede, at der ikke er tale om specificitet ved dets erhvervelse af
brugsrettigheder til jord, eftersom alle virksomheder i Kina behandles pa samme made
i henhold til lovgivningen. Zhejiang Huadong haevdede ligeledes, at Kommissionen
ikke havde behandlet spargsmalet om specificitet tilstraskkeligt, og at den endelige
fremlagggelse af oplysninger ikke indeholdt nogen begrundelse for, at den pris, som
Zhgjiang Huadong har betalt, skulle medfere en fordel.

Denne pastand matte afvises. Grundlaget for Kommissionens konklusion vedrgrende
specificitet er det forhold, at ale virksomheder, der ikke overholder de af staten
fastlagte industripolitikker, er udelukket fra at fa brugsrettigheder til jord, priserne
fastsdtes ofte vilkarligt af myndighederne, og statens praksis er uklar og
ugennemsigtig. Kommissionen  konstaterede, at tilr&dighedsstillelsen  af
brugsrettigheder til jord er begramset til virksomheder, der overholder de
industripolitikker, som den kinesiske regering fastsadter i bekendtgerelse nr. 35 fra
NDRC (betragtning 116 ovenfor).

3.4.2.2. Levering af koldvalset stdl mod utilstraskkeligt vederlag

(450)

(451)

Zhgjiang Huadong heevdede, at Kommissionen for at vage rimelig, objektiv og
konsekvent burde have hentet prisoplysninger for stdl fra den samme datakilde (dvs.
Steel Business Bulletin (SBB)) for alle de regioner, der er reprassenteret i
referencekurven, da den udformede referencen. Man haavdede ligeledes, at SBB
indeholder priser pa koldvalset stél for en raskke forskellige andre markeder end dem,
Kommissionen havde udvalgt, og foreslog, at man tilfgjede Mexico og Argentina,
fordi disse lande repreesenterer de nye stdlmarkeder pa det amerikanske kontinent.
Dette krav matte afvises, idet Kommissionen ved sammensagningen af referencen
havde anvendt prisdata, der afspejler den faktiske markedssituation i de enkelte lande
eller regioner s prascist som muligt. Med hensyn til priserne i Europa (hvoraf
sterstedelen vedrgrer EU-lande) fandt Kommissionen, at den havde mere detaljerede
prisoplysninger til radighed fra MEPS. Hvis den havde radet over MEPS-data for de
avrige udvalgte lande, ville den have benyttet dem. Med hensyn til medtagelsen af
priserne i Mexico og Argentina bemagkes det, at der er tale om forholdsvis sma
markeder sammenlignet med Kina samt med de gvrige lande/regioner i
referencekurven, som Kommissionen benyttede.

Kommissionen reviderede sin beregning af subsidiemargenen for denne ordning efter
en korrektion af de beregnede referencepriser for varmvalset stdl og koldvalset stal.
Korrektionen vedrerte stélpriserne for Brasilien, der blev anvendt til udformning af
referencen, som fejlagtigt indeholdt afgifter i de beregninger, der blev prassenteret for
parterne.

Zhgjiang Huadong hesevdede ligeledes, at Kommissionens konklusion vedrgrende
specificitet ikke er velfunderet (ingen positive beviser) og er ubegrundet, og at det
pastaede subsidie ved levering af koldvalset stdl mod utilstrakkeligt vederlag ikke er
udligningsberettiget. Zhejiang Huadong anferte, at den eventuelle fordel, dvs. levering
af varmvalset og koldvalset stal mod utilstragkkeligt vederlag, ikke er begramset til
bestemte virksomheder eller sektorer, men generelt gadder for ale potentielle kabere
og forbrugere fra alle gkonomiske sektorer.
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34.3.

Denne pastand matte afvises. Den kinesiske regering fremsatte den samme
bemaakning, som Kommissionen besvarer i ovenstdende betragtning 415. De
"potentielle” kabere er pr. definition begramnset til bestemte virksomheder.

Bemaakninger fraklageren

3.4.3.1. Levering af vand og elektricitet mod utilstraskkeligt vederlag

(452)

Klageren hsevdede, at Kommissionen pa grund af fordrejningerne og statens
indflydelse pa det kinesiske marked for vand og elektricitet burde have brugt
internationale referencer og beregnet fordelene ved disse ordninger efter
grundforordningens artikel 6, litrad), nr. ii).

Denne pastand métte afvises. | denne sag tillod den foreliggende dokumentation ikke
Kommissionen at konkludere, at vand- og elektricitetsmarkedet er fordrejet i en sddan
grad, at det berettiger brugen af en ekstern reference.

3.4.3.2. Visse skatteprogrammer vedrgrende virksomheder med udenlandsk kapital (FIE'er)

(453)

Klageren hsevdede, a8 Kommissionen burde have kvantificeret subsidiet i to
skatteprogrammer for FIE'er, nemlig fritagelse for indkomstskat ved kab af
indenlandsk fremstillet udstyr og programmet "to & gratis, tre & 50 %" for de
produktive FIE'er, pa grund af den kinesiske regerings manglende samarbejdsvilje og
det forhold, at den kinesiske regering burde have tilvejebragt dokumentation for, at der
ikke blev tildelt fordele under disse programmer til producenter af stélprodukter, der er
overtrukket med organisk materiale, i UP.

Denne pastand métte afvises. Som allerede preeciseret i betragtning 282 ovenfor
besluttede Kommissionen ikke at kende dem udligningsberettigede for at mindske den
administrative byrde for alle parter i sagen og under hensyntagen til den saalige
situation med hensyn til disse ordningers snarlige afslutning.

3.5. Udligningsberettigede subsidiebel gb
(454) De udligningsberettigede subsidiebelgb i henhold til  grundforordningens
bestemmel ser for de undersggte virksomheder er fastsat i nedenstaende tabel:
Eksporterende producent ENDELIG SUBSIDIEMARGEN
HUADONG GROUP 23,8 %
PANHUA GROUP 29,7 %
UNION STEEL CHINA 26,8 %
_Samart?ej c_jswlllge virksomheder, der ikke 26,8 %
indgik i stikpreven
ALLE ANDRE SELSKABER 44,7 %

(455) | overensstemmelse med grundforordningens artikel 15, stk. 3, udger den samlede

subsidiemargen for de samarbegjdsvillige virksomheder, der ikke indgik i stikpreven,
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(456)

4.1.
(457)

(458)

42,
(459)

(460)

(461)

(462)

(463)

26,8%, hvilket beregnedes pa grundlag af den vaggtede gennemsnitlige
subsidiemargen for de samarbejdsvillige virksomheder i stikpraven.

For alle andre kinesiske eksportgrers vedkommende fastslog Kommissionen farst
graden af samarbejde. Sammenligningen mellem importoplysninger fra Eurostat og
eksportmangden til Unionen af den pagaddende vare, som virksomhederne har
indberettet for UP, viser, at de kinesiske eksporterende producenter var meget ikke-
samarbejdsvillige, nemlig 58 %. Pa grund af dette lave samarbejdsniveau fastszdtes
den samlede subsidiemargen for alle ikke-samarbejdsvillige virksomheder til samme
niveau som de samlede subsidiesatser for ale ikke-samarbejdsvillige virksomheder for
alle de subsidieordninger, der blev undersggt, nemlig 44,7 %.

SKADE
EU-produktionen og EU-erhvervsgrenen

Alle foreliggende oplysninger om EU-producenterne, herunder oplysninger anfert i
klagen og oplysninger indsamlet af EU-producenterne far og efter undersggelsens
indledning, og de kontrollerede spergeskemabesvarel ser indsendt af EU-producenterne
i stikpreven blev anvendt til at fastssdte den samlede EU-produktion for den
betragtede periode.

| undersggelsesperioden blev der fremstillet stalprodukter, der er overtrukket med
organisk materiale, af 22 producenter i Unionen. Pa det grundlag, som er omtalt i
foregdende betragtning, blev den samlede EU-produktion ansldet til ca. 4 018 310 ton i
undersggel sesperioden. De EU-producenter, der tegner sig for den samlede produktion
i Unionen, udger EU-erhvervsgrenen, jf. grundforordningens artikel 9, stk. 1, i det
falgende benaevnt "EU-erhvervsgrenen”.

Fastlagygel se af det relevante EU-marked

| forbindelse med undersogelsen blev det konkluderet, at en veesentlig del af
produktionen hos EU-producenterne i stikpraven var beregnet til bunden anvendelse,
dvs. ofte ganske enkelt overfart (uden faktura) og/eller leveret til overfarselspriser
inden for samme virksomhed eller gruppe af virksomheder med henblik pa yderligere
forarbejdning i efterfalgende produktionsled.

For at afgere, om EU-erhvervsgrenen led skade, og fastlasgge forbruget og de
forskellige egkonomiske indikatorer for EU-erhvervsgrenens situation blev det
undersggt, hvorvidt og i hvilket omfang der i analysen skulle tages hensyn til den
efterfalgende anvendel se af EU-erhvervsgrenens produktion af samme vare.

For at fa et s fuldstaandigt billede af EU-erhvervsgrenens situation som muligt blev
der indhentet og analyseret oplysninger om ale aktiviteter i forbindelse med
stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, og det blev fastsldet, om
produktionen var bestemt til bunden anvendelse eller det frie marked.

Med hensyn til sag og salgspriser pa EU-markedet og markedsandel blev det
konstateret, at en anvendelig analyse og evaluering af disse indikatorer matte
koncentreres om situationen pa det frie marked.

De andre gkonomiske indikatorer kunne imidlertid kun med rimelighed undersgges
med henvisning til den samlede aktivitet og derved indbefatte bunden anvendelse og
bundet salg. Produktionen, kapaciteten, kapacitetsudnyttelsen, investeringerne,
lagrene, beskadtigelsen, produktiviteten, Ignningerne samt evnen til at tilvejebringe
kapital afhsenger af den samlede aktivitet, uanset om produktionen er bundet eller
sadges pa det frie marked.
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4.3. EU-forbrug

(464) EU-erhvervsgrenen sadger samme vare til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder
og sadger/overfarer den til forretningsmaessigt forbundne virksomheder med henblik
payderligere forarbejdning i efterfalgende produktionsled, f.eks. stal servicecentre.

(465) Ved beregningen af det dbenbare EU-forbrug af stalprodukter, der er overtrukket med
organisk materiale, tilfgjede institutionerne den samlede mamngde stalprodukter, der er
overtrukket med organisk materiale, som blev importeret til Unionen i henhold til
Eurostats statistikker, og salgsmaangden og den bundne anvendelse af samme vare i
Unionen produceret af EU-erhvervsgrenen, jf. oplysningerne i klagen, som blev
verificeret under kontrolbesag hos de EU-producenter, der indgik i stikpraven.

(466) Eurostats importtal er imidlertid baseret pa fuldstaandige KN-koder, og det stér klart, at
importen ikke er den undersagte vare for en del af disse KN-koder.

(467) Padette grundlag udviklede det samlede EU-forbrug sig saledes:

2008 2009 2010 UP
Forbrug (ton) 5197716 3879 380 4548 528 4811310
Indeks (2008 =100) 100 75 88 93

(468) Det samlede forbrug pd EU-markedet svandt med 7 % i den betragtede periode.
Mellem 2008 og 2009 var der et fald pa ca. 24 %, som hovedsagelig skyldtes de
globale negative virkninger af den gkonomiske krise, issa inden for byggeriet.
Herefter begyndte forbruget igen at stige med i alt 24 % fra 2009 til UP, men det |a
stadig under det oprindelige niveau fra 2008.

4.4, Import fra det pagad dende land og markedsandel
(469) Importen til Unionen fraKina udviklede sig som falger i den betragtede periode:

2008 2009 2010 upP
Importmaangde fra Kina (ton) 472 988 150 497 464 582 702 452
Indeks (2008 =100) 100 32 98 149
Markedsandel 9,1% 39% 10,2% 14,6 %
Indeks (2008 =100) 100 43 112 160

Kilde: Eurostat.

(470) Trods det faldende forbrug steg importen fra Kina markant (49 %) i den betragtede
periode. Som f@lge af de negative virkninger af den gkonomiske krise faldt den
drastisk i 2009, men den begyndte derefter at stige med sa stor hast, at stigningen fra
2009 til UP var sdimponerende som 367 %.

(471) Ligeledes steg den kinesiske imports markedsandel med 60 % i |@bet af den betragtede
periode. Selv om den blev mere end halveret fra 2008 til 2009, udviste den en
imponerende stigende tendens fra 2009 til UP og steg med 275 %.

4.4.1. Importpriser og prisunderbud

Import fraKina 2008 2009 2010 UP
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Gennemsnitlig pris (EUR/ton) 875 728 768 801

Indeks (2008 =100) 100 83 88 91

Kilde: Eurostat.

(472)

(473)

(474)

(475)

(476)

(477)

(478)

(479)

5.
5.1.

Den gennemsnitlige importpris fra Kina faldt med 9% i den betragtede periode.
Mellem 2008 og 2009 faldt den markant med 17 %, hvorefter den steg med fem
procentpoint mellem 2009 og 2010 og med yderligere tre procentpoint i UP.

Prisen for import fra Kina la konstant under EU-erhvervsgrenens salgspriser i hele den
betragtede periode. | 2009 i krisens vagste tid kunne selv et prisunderbud pa 17 %, jf.
tabellen ovenfor, ikke hjadpe den kinesiske import til at bevare markedsandelen i en
situation med et pludseligt fald i forbruget og en vaesentlig nedgang i markedet, men
vedvarende underbud i de efterfalgende & forklarer den markante imponerende
stigning i markedsandelen for importen fra Kina mellem 2009 og UP.

For at fastda prisunderbuddet i UP blev de vaagtede gennemsnitlige priser for hver
varetype, som EU-producenterne i stikpreven solgte til ikke forretningsmaessigt
forbundne kunder pa EU-markedet, justeret til ab fabrik, sammenlignet med de
tilsvarende vemgtede gennemsnitlige priser pr. varetype for import fra de
samarbejdsvillige kinesiske producenter ved salg til den ferste uafhaangige kunde pa
EU-markedet som fastsat pa cif-basis med passende justeringer for omkostninger efter
importen.

Omkostningerne efter import, jf. ovenstaende betragtning, blev beregnet pa grundlag
af efterprovede data fra to ikke forretningsmaessigt forbundne importerer af den
pagaddende vare.

Prissasmmenligningen blev foretaget for den enkelte transaktion i samme handelsled,
efter passende justering og med fradrag af eventuelle nedslag og rabatter. Resultatet af
sammenligningen viste vagtede gennemsnitlige underbudsmargener for de
samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producenter pa op til 20,2 % udtrykt som en
procentdel af omsagningen i UP for EU-producenternei stikpraven.

Efter den endelige fremlagggel se af oplysninger anmodede en eksporterende producent
om yderligere oplysninger om beregning af prisunderbuddet, nér der ikke var tale om
precist sammenfald mellem den varetype, der blev eksporteret fra Kina, og den
varetype, som EU-erhvervsgrenen sadger pad EU-markedet. De bad ogsd om
oplysninger om, hvorvidt man havde foretaget en justering for de fysiske forskelle, nar
man ikke havde fundet noget praecist sammenfald.

Nar der ikke forela et prascist sammenfald mellem den eksporterede varetype og den
varetype, som EU-erhvervsgrenen sadger, sammenlignede Kommissionen den
eksporterede varetype med den mest sammenlignelige varetype, som sadges af EU-
erhvervsgrenen. | disse tilfadde sammenlignede man med den mest sammenlignelige
varetype, nar den eneste forskel var underlagets tykkelse.

Nar der fandtes mere end én varetype, der var mest sammenlignelig, sammenlignede
Kommissionen den eksporterede varetype med den billigste varetype, der blev solgt pa
EU-markedet, uanset om sidstnaevnte havde et tykkere eller tyndere underlag. Derfor
fandt man det ikke ngdvendigt at foretage justeringer for fysiske forskelle.

EU-ERHVERV SGRENENS @KONOMISKE SITUATION
Indledende bemaakninger
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(480) | overensstemmelse med grundforordningens artikel 8, stk. 4, undersggte
ingtitutionerne alle relevante gkonomiske faktorer og forhold, der har indflydelse pa
EU-erhvervsgrenens situation.

(481) Oplysningerne fra klageren vedrerende samtlige EU-producenter af stalprodukter, der
er overtrukket med organisk materiale, blev krydstjekket med andre tilgaangelige
kilder og de efterprevede data fra EU-producenterne i stikpreven og anvendt til at
opstille makrogkonomiske indikatorer som f.eks. EU-erhvervsgrenens produktion,
produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmaangde, markedsandel, vakst,
bundne salg, beskadtigelse og produktivitet.

(482) De data, der blev indsendt af og kontrolleret hos de seks EU-producenter i stikpraven,
blev anvendt til at opstille mikrogkonomiske indikatorer, som f.eks. enhedspris,
enhedsomkostninger, rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast, evne til
at rejse kapital, lagerbeholdninger og arbejdskraftomkostninger.

5.2. Oplysninger vedrgrende EU-erhvervsgrenen som helhed
5.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttel se

(483) Alle foreliggende oplysninger om EU-erhvervsgrenen, herunder oplysninger anfart i
klagen, oplysninger indhentet fra EU-producenterne far og efter undersegelsens start
og de kontrollerede spergeskemabesvarelser indsendt af EU-producenterne i
stikpraven, blev anvendt til at fastsadte den samlede EU-produktion for den betragtede

periode.

2008 2009 2010 upP
Produktionsmaangde (tons) 4447780 3514 965 3992 209 4018 310
Indeks (2008 =100) 100 79 90 90
Produktionskapacitet (tons) 6 007 536 6128 301 6 099 587 5923311
Indeks (2008 =100) 100 102 102 99
Kapacitetsudnyttelse 74 % 57 % 65 % 68 %
Indeks (2008 =100) 100 77 88 92

Kilde: Klagen og spargeskemabesvarel ser

(484) Ovenstdende tabel viser, at produktionen faldt med 10 % i den betragtede periode. |
trad med et fad i efterspargsen faldt produktionen markant i 2009, hvorefter den
delvist genfandt sit tidligere niveau i 2010. Selv om forbruget steg i UP, la
produktionsmaangden i det store og hele pa samme niveau som i 2010.

(485) Produktionskapaciteten var stabil i den betragtede periode. Kapacitetsudnyttelsen
fulgte produktionens tendens og faldt med 8 % i den betragtede periode.

5.2.2. Sagsmaangde, markedsandel og vaskst

2008 2009 2010 uP
Salgsmamngde (ton) 2951 468 2 280 304 2643 923 2592 540
Indeks (2008 =100) 100 77 % 88
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Markedsandel (ton) 56,8 % 58,8 % 58,1 % 53,9 %

100 104 102 95

Indeks (2008 =100)

Kilde: Klagen og spargeskemabesvarel ser

(486)

(487)

(488)

5.2.3.

| 2009 faldt EU-erhvervsgrenens salg til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder
markant med 23 %. | 2010 steg salgsmaengden med 13 procentpoint, men faldt
derefter med to procentpoint i UP.

EU-erhvervsgrenens markedsandel faldt med 2,9 procentpoint i den betragtede
periode. Efter en stigning i markedsandelen i 2009 faldt EU-erhvervsgrenens
markedsandel i 2010 og UP med det resultat, at den var 5% mindre i UP end i 20009.
Dette skete pa baggrund af en stigning pa over 24 % i forbruget fra 2009 til udgangen
af UP. EU-erhvervsgrenen var sdledes ikke i stand til at udnytte det stigende forbrug
til at @ge salgsmaangden og genvinde en del af de markedsandele, den tidligere havde
tabt.

Mens EU-forbruget faldt med 7 % i den betragtede periode, og EU-erhvervsgrenens
salgsmaangde til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder faldt med 12 %, faldt EU-
erhvervsgrenens markedsandel med 2,9 procentpoint fra56,8 % i 2008 til 53,9 % i UP.

Beskadtigel se og produktivitet

2008 2009 2010 up
Beskadtigelse (i FT/A) 7088 6470 6 097 6 046
Indeks (2008 =100) 100 91 86 85
Produktivitet (ton pr. FT/AE) 627 543 655 665
Indeks (2008 =100) 100 87 104 106

Kilde: Klagen, spergeskemabesvarelser og Eurofer

(489)

5.2.4.

Beskadtigelsen i EU-erhvervsgrenen fulgte en gradvist faldende tendens. Det samlede
antal medarbejdere malt i fuldtidsaskvivalenter (FTA) i erhvervsgrenen faldt saledes
med 15 % i den betragtede periode og nadede sit laveste niveau i UP. Produktiviteten
steg dog med 6 % i den betragtede periode, hvilket viser, at erhvervsgrenen ogsa segte
at rationalisere produktionsomkostningerne.

Bunden anvendelse og bundet salg

2008 2009 2010 upP
Bunden anvendelse og bundet | 1 135 987 914 412 986 386 970 757
salg (ton)
Indeks (2008 =100) 100 80 87 85
Markedsandel (%) 22% 24% 22% 20%
Indeks (2008 =100) 100 108 99 92

Kilde: Klagen og efterpravede spgrgeskemabesvarel ser fra producenter i stikpraven
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(490)

(491)

(492)

(493)

(494)

Som anfert i betragtning 459 er der et stort marked for stalprodukter, der er
overtrukket med organisk materiale, i Unionen, som bestér af EU-erhvervsgrenens
anvendelse af disse stalprodukter i efterfalgende produktionsled.

Det blev konstateret, at den bundne anvendelse og det bundne salg var beregnet til
yderligere forarbgdning hos virksomhederne selv eller deres forretningsmaessigt
forbundne virksomheder inden for de grupper af EU-producenter i stikpreven, der
hovedsagelig beskadtiger sig med byggematerialer, altsa utbrugere af stélprodukter,
der er overtrukket med organisk materiale.

Ud fra ovenstaende blev det sléet fast, at EU-erhvervsgrenens bundne anvendelse og
bundne salg udgjorde 24 % af den samlede produktionsmaengde i UP. | den betragtede
periode faldt den bundne anvendelse og de tilknyttede salgsmaaengder med 15 %, og
markedsandelen faldt med 8 %.

Undersagelsen viste, at der ikke var nogen vaesentlig forskel mellem den bundne
anvendelse og det bundne salg, ndr man ser pa varens endelige anvendel sesformal. Der
blev angivet bunden anvendelse i virksomheder, hvor produktionen i de efterfelgende
led fandt sted i samme juridiske enhed, hvorimod det bundne salg foregik med faktura
til andre juridiske enheder. Prisfastsatelsen for bade bunden anvendelse og bundet
salg til forretningsmaeessigt forbundne parter var desuden meget ens, dvs. at der blev
opkraevet en rimelig pris ("kostpris plus avance-metoden” eller "cost plus') ved salg til
bade forretningsmasssigt forbundne virksomheder og interne produktionsenheder i
efterfelgende led hos virksomhederne i stikpraven.

Den gennemsnitlige vaadi pr. ton var sdledes stabil i den betragtede periode og var
3% lavere end salgsprisen ved salg fra EU-producenterne i stikpreven til ikke
forretningsmasssigt forbundne kunder i UP. Denne prisforskel blev ikke anset for at
vage af betydning, og udviklingen i prisen for bundet salg falger udviklingen i prisen
til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder.

2008 2009 2010 UuP
Bunden anvendelse | 962 802 901 965
og bundet sag
(EUR/ton)
Indeks (2008 =100) | 100 83 94 100

Kilde: Efterprovede spergeskemabesvarelser fra producenter i stikpraven

(495)

5.3.
5.3.1.

| betragtning af, at hovedparten af det bundne salg og den bundne anvendelse var
beregnet pa produktion af byggematerialer i efterfglgende led hos EU-producenterne,
var dette salg og denne bundne anvendelse ogsa indirekte udsat for konkurrence fra
andre markedsakterer, herunder den subsidierede import fra Kina. Den interne
efterspargsel efter produktion i efterfalgende led afhang af muligheden for at sedge
disse produkter pa det frie marked, som ikke var pavirket af den subsidierede import af
produkter, som er overtrukket med organisk materiale. Det kan sdledes konkluderes, at
de faldende mamgder og markedsandele i den betragtede periode skyldtes
konkurrencen fra den subsidierede import fraKina.

Oplysninger vedragrende EU-producenterne i stikpregven
Gennemsnitlige enhedssalgspriser i Unionen og produktionsomkostninger

2008 2009 2010 upP
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Enhedsprisi EU ved salg til ikke | 1023 805 911 994
forretningsmaessigt ~ forbundne

kunder (EUR pr. ton)

Indeks (2008 =100) 100 79 89 97
Enhedsproduktionsomkostninger | 925 884 893 978
(EUR/ton)

Indeks (2008 =100) 100 95 97 106

Kilde: Efterprovede spergeskemabesvarelser fra producenter i stikpraven

(496)

(497)

(498)

5.3.2.

De gennemsnitlige salgspriser hos EU-producenterne i stikpregven ved salg til ikke
forretningsmaessigt forbundne kunder i Unionen faldt med 3% i den betragtede
periode. Det sterste fald pa 21 % indtraf i 2009 i trad med det faldende forbrug. |
perioden fra 2009 til UP steg priserne med 23 % i takt med et stigende forbrug og
stigende salgsmaangder, men naede dog ikke niveauet fra 2008.

Samtidig steg de gennemsnitlige omkostninger til produktion og salg af samme vare
med 6 % i den betragtede periode, hvilket medfarte en stigning i omkostningerne til
ravarer.

Efter et fad i enhedsprisen til ikke forretningsmasssigt forbundne kunder pa 21 % i
2009 begyndte enhedsprisen at stige igen. | 2010 og UP oplevede EU-erhvervsgrenen
en stigning i omkostningerne sammenholdt med 2009 og kunne kun i begramset
omfang gge priserne for at dakke dem, akkurat nok til at holde rentabiliteten pa
samme niveau for 2010 og UP. Dette resulterede dog i et yderligere tab af
markedsandele, idet de kinesiske importpriser konstant |& under EU-erhvervsgrenens
priser.

Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evnen til at tilvejebringe
kapital

2008 2009 2010 UP
Rentabilitet ved salg i EU til | 6,7 % -9,3% 28% 2,6 %
ikke forretningsmaessigt
forbundne kunder (% af
omsagningen)
Indeks (2008 =100) 100 -138 41 39
Likviditet (EUR) 328 190 880 211 298 356 152 030 083 204 650 414
Indeks (2008 =100) 100 64 46 62
Investeringer (EUR) 55 717 957 4537 128 12530132 15302 264
Indeks (2008 =100) 100 8 22 27
Investeringsafkast 13,8% -13,9% 5,9 % 6 %
Indeks (2008 =100) 100 -101 43 44

Kilde: Efterpravede spergeskemabesvarelser fra producenter i stikpraven
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5.3.3.

EU-erhvervsgrenens rentabilitet blev beregnet som nettooverskuddet far skat ved salg
af samme vare til ikke forretningsmasssigt forbundne kunder udtrykt i procent af
omsadningen i forbindelse med dettesalg. | 2009 faldt EU-erhvervsgrenens
rentabilitet markant og resulterede i et tab pa 9,3 %. Fra 2010 begyndte rentabiliteten
igen at stige, men de stigende produktionsomkostninger forhindrede EU-
producenterne i at nd det niveau, der blev betragtet som sundt og baaedygtigt for
erhvervsgrenen (6,7 %). Rentabiliteten faldt i hele den betragtede periode med 61 %.

Tendensen for likviditeten fulgte i et vist omfang den negative tendensi rentabiliteten.
Det laveste niveau blev naet i 2010. Investeringsafkastet faldt ligeledes med 56 % fra
13,8 % 2008 til 6 % i UP.

Udviklingen i rentabiliteten, likviditeten og investeringsafkastet i den betragtede
periode begraansede EU-erhvervsgrenens evne til at investere i sine aktiviteter og
underminerede dens udvikling. EU-erhvervsgrenen forméaede at foretage omfattende
investeringer i begyndelsen af den betragtede periode, men derefter faldt
investeringerne markant i 2009, idet de faldt med 73 % i alt i den betragtede periode.

Strukturen i EU-erhvervsgrenen, der i et vist omfang bestér af store multinationale
integrerede stalvirksomheder, betad, at disse selskabers evne til at rejse kapital ikke
var pavirket af de dérlige finansielle resultater i sektoren for stalprodukter, der er
overtrukket med organisk materiale.

L agerbeholdninger

2008 2009 2010 UP
Slutlagre (ton) 116 852 97533 124 848 130593
Indeks (2008 =100) 100 83 107 112

Kilde: Efterpravede spergeskemabesvarelser fra producenter i stikpraven

(503)

5.3.4.

(504)

5.3.5.

For de seks EU-producenter i stikpreven udgjorde lagerbeholdningerne ca. 8 % af
produktionsmaengden i UP. Slutlagrene steg med 12 % i den betragtede periode. Det
skal dog bemazkes, at lagerbeholdningerne ikke er en afgerende indikator for
erhvervsgrenen, idet produktionen hovedsagelig finder sted efter ordre, og den sterste
stigning i lagerbeholdningerne fandt sted fra 2009 til UP og faldt sammen med
stigningen i den subsidierede import fraKina.

Beskadtigelse, lenninger og produktivitet

Gennemsnitlige 60.959 57.892 58.637 62.347
arbg dskraftomkostninger  pr.
medarbgder (i EUR, EU-
producenter i stikpraven)

Indeks (2008 =100) 100 95 % 102

De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger hos EU-producenterne i stikpreven steg
med kun 2% i den betragtede periode, hvilket er lavere end inflationen.
Undersagelsen viste, at producenterne i stikpraven foretog omfattende besparelser i
navnlig de generelle og administrative omkostninger og dermed bestradbte sig pa at
vaae mere effektive.

Virkninger af tidligere dumping eller subsidiering
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6.1.
(511)

6.2.
(512)

(513)

Da der er tale om den farste antisubsidieprocedure vedrgrende den pagaddende vare,
foreligger der ingen oplysninger med henblik pa at evaluere de mulige virkninger af
tidligere dumping eller subsidiering.

Den faktiske subsidiemargens omfang

De fastsldede margener, jf. ovenfor i afsnittet om subsidier, ligger ale vassentligt over
bagatelgraansen. | betragtning af omfanget af og priserne pa den subsidierede import
fra Kina kan virkningerne af de faktiske subsidiemargener for Unionens marked ikke
anses for at vaare ubetydelige.

Konklusion vedrgrende skade

Undersagelsen viste, at samtlige skadesindikatorer (undtagen for produktivitet)
forvaaredes eller ikke udviklede sig i tréd med forbruget i den betragtede periode.

| lgbet af den betragtede periode steg mamgden af importerede varer fra Kina
betydeligt i en situation med faldende forbrug. Samtidig faldt EU-erhvervsgrenens
samlede salgsmamngde med 12 %, og markedsandelen faldt fra 56,8 % i 2008 til
53,9 % i UP. Selv om forbruget igen steg med 24 % fra 2009 til UP efter det ar, hvor
den g@konomiske krise pavirkede efterspargden, var EU-erhvervsgrenens
markedsandel faldende. EU-erhvervsgrenen var ikke i stand til at genvinde de tabte
markedsandele i lyset af den markante stigning i den subsidierede import fra Kina til
EU-markedet. Den subsidierede lavprisimport steg i den betragtede periode og
underbed konstant EU-erhvervsgrenens priser.

Desuden blev skadesindikatorerne vedrgrende EU-erhvervsgrenens finansielle
resultater, f.eks. likviditet og rentabilitet, alvorligt pavirket. Herved blev EU-
erhvervsgrenens evnetil at rejse kapital og foretage investeringer ogsa undermineret.

| lyset af ovenstdende blev det konkluderet, at EU-erhvervsgrenen har lidt vassentlig
skade, jf. grundforordningens artikel 8, stk. 5.

ARSAGSSAMMENH/AENG
Indledning

| henhold til grundforordningens artikel 8, stk. 5 og 6, blev det undersggt, om den
subsidierede import af den pagaddende vare med oprindelse i Kina har forvoldt EU-
erhvervsgrenen skade i et omfang, der kan betegnes som vaesentligt. Andre kendte
faktorer end den subsidierede import, der samtidig kunne have forvoldt EU-
erhvervsgrenen skade, blev ogsa undersagt for at sikre, at eventuel skade forarsaget af
disse andre faktorer ikke blev tilskrevet den subsidierede import.

Virkningerne af den subsidierede import

Undersggelsen viste, at EU-forbruget faldt med 7 % i den betragtede periode, mens
maengden af subsidieret import fra Kina steg markant, dvs. med ca. 49 %, og
markedsandelen for denne import steg ogsd med 63 % fra 9,1 % i 2008 til 14,6 % i
UP. Samtidig faldt EU-erhvervsgrenens salgsmaangde til ikke forretningsmasssigt
forbundne parter med 12 %, og markedsandelen for dette salg faldt med 2,9 % fra
56,8 % i 2008 til 53,9 % i UP.

Mens importen fra Kina ogsa blev pavirket af den gkonomiske krise og faldt med
68 % fra 2008 til 2009, steg den dog igen fra 2009 til UP i et meget hurtigt tempo med
over 367 % ved udgangen af UP, selv om EU-forbruget kun steg med 24 % i denne
periode. Ved at samke enhedsprisen med 9 % i forhold til 2008 og ved at underbyde
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EU-erhvervsgrenen med 20,2 % i UP steg markedsandelen for den kinesiske import
fra 2008 til UP med 60 % og naede op pa 14,6 %.

Samtidig faldt EU-producenternes salgsmaangder til ikke forretningsmaessigt
forbundne parter i alt med 12 % fra 2008 til UP. P& det tidspunkt, hvor der var
genopsving pa markedet fra 2009 til UP, var EU-erhvervsgrenen kun i stand til at gge
sine salgsmaangder til ikke forretningsmaessigt forbundne parter med 13 %, men tabte
samtidig markedsandele pa 8 % og havde derfor kun i begramset omfang fordel af det
ggede forbrug. Den kinesiske import havde sterst fordel af det stigende forbrug og
lagde stor afstand til de gvrige markedsaktarer.

De gennemsnitlige importpriser fra Kina faldt med 9 % i den betragtede periode. Selv
om priserne var stigende efter det markante fald i 2009, 1a de dog konstant under EU-
erhvervsgrenens priser fra 2009 til UP. Enhedsprisen til ikke forretningsmaessigt
forbundne kunder i Unionen faldt med kun 3 % og udviste en vis modstandskraft over
for pristrykket fra den kinesiske import. Disse priser blev tydeligvis baret oppe pa
bekostning af mindre salgsmaagder og faldende rentabilitet pa dette salg, idet den
faldt med 61 % fra 6,7 % i 2008 til 2,6 % i UP.

Ud fra ovenstdende blev det konkluderet, at stigningen i subsidieret import fra Kinatil
priser, der konstant underbed EU-erhvervsgrenens priser, havde en afgerende
indvirkning pa den vassentlige skade, som blev forvoldt EU-erhvervsgrenen, hvilket
har afholdt EU-erhvervsgrenen frafuldt ud at fa fordel af stigningen i EU-forbruget.

Andre faktorersindvirkning

Import fratredjelande

Land 2008 2009 2010 up

Sydkorea Maangde (ton) 228123 226 568 173935 237 164
Indeks (2008 | 100 99 76 104
=100)

Markedsandel (%) | 4,4 % 5,8 % 3,8% 49%
Indeks (2008 | 100 133 87 112
=100)

Gnms. pris 901 727 846 903
Indeks (2008 | 100 81 9 100
=100)

Indien Maangde (ton) 159 999 149 138 155 384 141 391
Indeks (2008 | 100 93 97 88
=100)

Markedsandel (%) | 3,1 % 3.8% 34% 29%
Indeks (2008 | 100 125 111 95
=100)

Gnmes. pris 932 667 773 824
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Indeks (2008 | 100 72 83 88
=100)
Andre lande Maangde (ton) 249 151 158 461 124 319 167 007
Indeks (2008 | 100 64 50 67
=100)
Markedsandel (%) | 4,8 % 4,1% 2,7% 3,5 %
Indeks (2008 | 100 85 57 72
=100)
Gnms. pris 951 809 924 955
Indeks (2008 | 100 85 97 100
=100)
| alt — alle andre | Mamngde (ton) 637 274 534 167 453 637 545 562
tredjelande  end
Kina
Indeks (2008 | 100 84 71 86
=100)
Markedsandel (%) | 12,3 % 13,8 % 10,0 % 11,3%
Indeks (2008 | 100 112 81 92
=100)
Gnmes. pris 929 735 842 898
Indeks (2008 | 100 79 91 97
=100)
Kilde: Eurostat
(517) Mensimporten fra Kina udgjorde 56 % af a import i Unionen i UP, var andre vigtige
kilder til import Republikken Indien ("Indien") (11 %) og Sydkorea (19 %). Importen
fra Indien faldt i modsagning til importen fra Kina med sammenlagt 12 % i den
betragtede periode og mistede 5 % i markedsandele, til trods for at gennemsnitsprisen
faldt markant med 12%. Importen fra Sydkorea steg med kun 4%, mens
gennemsnitsprisen forblev pa samme niveau som i 2008. Markedsandelen for
importen fra Indien var pad 29% i UP, mens importen fra Sydkorea havde en
markedsandel pa 4,9 %.
(518) Import fra andre lande udgjorde 14 % af den samlede import og faldt med 33 %, og
den gennemesnitlige pris forblev pa samme niveau som i 2008.
(519) Selv. om gennemsnitsprisen for a anden import |4 under EU-erhvervsgrenens

prisniveau, er virkningen af denne import sandsynligvis kun marginal. For det ferste er
det ikke over for Kommissionen blevet dokumenteret, at importen fra andre kilder
blev forhandlet pailloyal vis. Til forskel fra importen fra Kina forblev det generelle
prisniveau fra andre vigtige kilder til import for det andet ret stabilt i den betragtede
periode, hvilket viser, at EU-erhvervsgrenen med held kan konkurrere med denne
import i markedssegmenterne. For det tredje er importen fra andre lande faldet i den
betragtede periode og er stadig pa et lavt niveau, bade generelt og for de vigtigste
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6.3.2.

eksportlande individuelt. Desuden bekradter den faldende markedsandel for anden

import, at denne import ikke kunne have forvoldt EU-erhvervsgrenen skade.

EU-erhvervsgrenens eksportresultater

2008 2009 2010 UP
Eksport, Eurostat (ton) 669 790 612 204 580 477 605 760
Indeks (2008 =100) 100 91 87 90
Gennemsnitspris (EUR/ton) 1068 937 995 1092
Indeks (2008 =100) 100 88 93 102
Eksport fra EU-producenterne i | 53 542 46 516 48 102 46 228
stikpraven
Indeks (2008 =100) 100 87 90 86
Gennemsnitlig salgspris | 1086 826 984 1132
(EUR/ton)
Indeks (2008 =100) 100 76 91 104

Kilde: Eurostat og verificerede spargeskemabesvarel ser

(520)

(521)

6.3.3.
(522)

EU-erhvervsgrenens samlede eksport til tredjelande af stalprodukter, der er
overtrukket med organisk materiale, faldt ifalge Eurostat med 10 % i den betragtede
periode. Gennemsnitsprisen har dog vaget relativt hgj, og den steg med 2% i den
betragtede periode. Eksporten udgjorde 15 % af den samlede EU-produktion og bidrog
som sadan til, at EU-erhvervsgrenen kunne realisere stordriftsfordele og nedbringe de
samlede produktionsomkostninger. Det kan sdledes konkluderes, at EU-
erhvervsgrenens eksportaktivitet ikke kunne udgere en potentiel arsag til den
vaesentlige skade.

Dette generelle billede gentager sig i eksporten til ikke forretningsmaessigt forbundne
kunder i tredjelande fra EU-producenterne i stikpreven. Denne eksport faldt med 14 %
i den betragtede periode, men eksportprisen pr. enhed har dog konstant vearet hgjere
(gennemsnitligt 2-14 % afhaengigt af aret) end prisen i Unionen.

Klagernes egen import fraKina

Det blev i forbindelse med undersggelsen og efter den endelige fremlagygelse af
oplysninger haevdet, at klagerne (gennem deres forretningsmasssigt forbundne
virksomheder) selv importerede den pagaddende vare fra Kina, og at denne import
udgjorde 20-40 % af den samlede import fra Kina. Der blev imidlertid ikke forelagt
dokumentation til stette for pastanden. Efter en gennemgang af denne pastand og af de
efterprovede tal fra EU-producenterne i stikpreven blev det konstateret, at EU-
producenterne kun importerede ca. 10 000 ton i UP, hvilket i vid udstraskning |3 pa
niveau med oplysningerne i klagen. Det konstateredes, at EU-producenternes
forretningsmaessigt forbundne virksomheder importerede en lignende maangde, som
ikke blev offentliggjort i overensstemmelse med grundforordningens artikel 29. Denne
import udgjorde i alt kun ca. 2-3 % af den samlede import fra Kina. Det kan sdledes
ikke konkluderes, at klagernes import fra Kina foregik i maengder og i et manster, der
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(523)

(524)

(525)

(526)

(527)

(528)

kunne rejse tvivl om deres egen status som EU-producenter, jf. grundforordningens
artikel 9, stk. 1, litra ), eller pafare dem skade. Derfor afvises pastanden.

Bunden anvendelse og bundet salg

En rakke interesserede parter har pastaet, at EU-erhvervsgrenens skade skyldtes dens
engagement i produktion af byggematerialer (f.eks. sandwichpaneler, trapezformede
plader mv.) i de efterfalgende led enten direkte eller gennem forretningsmaessigt
forbundne virksomheder i grupperne. Det blev navnlig haevdet, at EU-erhvervsgrenen
stillede stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, til rédighed for sine
egne aktiviteter i de efterfalgende led til en lavere pris end til de ikke
forretningsmasssigt  forbundne  virksomheder og dermed  “subsidierede"
virksomhederne i gruppen og satte dem i stand til at underbyde deres konkurrenter i de
efterfalgende segmenter.

Som det fremg&r af ovenstdende, var den gennemsnitlige vaadi af den bundne
anvendelse og det bundne salg pr. ton kun 3% lavere end salgsprisen til ikke
forretningsmasssigt forbundne kunder i UP. Undersggelsen viste, at den bundne
anvendelse og det bundne salg sandsynligvis selv blev pavirket indirekte af urimelig
konkurrence fra den subsidierede import. Hvis der havde vaget en fordel for EU-
producenternes aktivitet i de efterfelgende led, som det blev pastaet, ville denne vagre
fremgaet af sammenligningen mellem priserne pa bundet salg og salgspriserne til ikke
forretningsmaessigt forbundne virksomheder. Pastanden afvises derfor.

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger heevdede CISA igen, at EU-
erhvervsgrenen stiller stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, til
radighed for sine forretningsmaessigt forbundne aktiviteter i de efterfglgende led til en
"subsidieret” pris, hvorved de underbyder deres konkurrenter i de efterfelgende
segmenter. Der blev imidlertid ikke fremlagt bevismateriale, som kan aandre
Kommissionens konklusion i betragtning 524, dvs. at prisforskellen mellem salg til
forretningsmaessigt forbundne og ikke forretningsmaessigt forbundne enheder var
begramset (2 %), og at der ikke var tale om selvpéfart skade.

CISA anfaggtede ogsa oplysningerne  om  produktionsomkostningerne  ved
stélprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, og videre ved prisen pa
sadanne produkter, der sadges til forretningsmasssigt forbundne virksomheder. | lyset
af salgsprisen pa varmgalvaniserede ruller, et rastof til fremstilling af stal produkter,
der er overtrukket med organisk materiadle, pastar de, at produktionsprisen pa
stélprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, i undersggel sesperioden ikke
kan overstige 900 EUR/TON.

For det ferste fremgik det ikke klart, hvorvidt alle udgifter sdsom generalomkostninger
og administrationsomkostninger samt finansieringsomkostninger var omfattet af de
samlede omkostninger, som CISA henviste til. For det andet kontrollerede
Kommissionen produktionsomkostningerne for stalprodukter, der er overtrukket med
organisk materiale, hos ale EU-producenter i stikpraven og finder det godtgjort, at de
samlede produktionsomkostninger omfattede ravarer, forarbejdning,
generalomkostninger og administrationsomkostninger samt finansi eringsomkostninger
0SVv.

CISA havdede herefter, at salg af stalprodukter, der er overtrukket med organisk
materiale, til forretningsmasssigt forbundne parter sker med tab og derfor pafarer EU-
erhvervsgrenen skade. Dette er baseret pad en sammenligning af de samlede
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(531)

(532)

(533)

6.3.6.

(534)

(535)

produktionsomkostninger (978 EUR/TON) i forhold til gennemsnitsprisen pa det
tilhgrende salg (965 EUR/TON).

Selv om det er korrekt, at en simpel matematisk sammenligning viser, at salg til
forretningsmasssigt forbundne parter sker med tab, vil dette forudssdte, at EU-
erhvervsgrenen har samme niveau for generalomkostninger 0g
administrationsomkostninger og andre faste salgsomkostninger pa bundet salg som pa
salg til ikke forretningsmasssige forbundne virksomheder. Som det fremgar af
betragtning 493, foregik salget til forretningsmeessigt forbundne virksomheder efter
"cost-plus’-metoden, og derfor fik EU-erhvervsgrenen daekket sine omkostninger ved
disse salg.

Den gkonomiske krise

Den gkonomiske krise og dens virkning pa byggesektoren forklarer i hvert tilfadde til
dels faldet i efterspergslen og pristrykket i den betragtede periode. 1 2009 faldt
forbruget med 25 %, jf. ovenfor. Fra 2010 begyndte markedet imidlertid at rette sig
igen, og mellem 2009 og udgangen af UP var forbruget steget med 24 %.

| analysen af skade og arsagssammenhaang blev der dog foretaget en sondring mellem
markedsafmatningen i 2009 og den efterfalgende genrejsning fra 2009 til UP. Det
fremgik klart af analysen af skade og &rsagssammenhaang, at importen fra Kina fuldt
ud fik fordel af genrejsningen i forbruget og desuden konstant underbegd EU-
erhvervsgrenens priser, hvorved den vendte muligheden for at give alle aktarer lige
muligheder for at genrejse sig efter faldet til en vedvarende kamp for overlevelse.

Efter udlagbet af fristen for bemaarkninger til den endelige fremlasggel se af oplysninger
gjorde en interesseret part opmaaksom pa den meddelte lukning af en fabrik i Belgien
og pa den omstaandighed, at force majeure forarsagede vanskeligheder for den normale
produktion og transporten fra andre produktionsanlagy i Belgien. Den interesserede
part haevdede, at dette er udtryk for en manglende forsyningssikkerhed for
stlprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, og at dette begrundede, at
importgrer og brugere frit skulle kunne importere deres stdlprodukter, der er
overtrukket med organisk materiale, fraenten EU eller Kina.

Disse pastande ma afvises. Da kapacitetsudnyttelsen i EU er lav, er problemet ikke
manglende forsyningssikkerhed, idet EU-erhvervsgrenen rader over tilstragkkelig
kapacitet. Under alle omstaandigheder producerede de produktionsanlagg, der lukkes i
Belgien, ikke stdlprodukter, der er overtrukket med organisk materiae.
Forsyningssikkerheden er naturligvis vigtig, men den foresldede told har i dette
tilfadde ikke til formd at stoppe forsyningerne af stalprodukter, der er overtrukket
med organisk materiale, fraKina, kun at hindre dumping af disse pa EU-markedet.

Strukturbestemt overkapacitet

En rakke interesserede parter har pastaet, at arsagen til den skade, der er pafart EU-
erhvervsgrenen, som overvejende er vertikalt integrerede stalproducenter, ikke har
vaget importen fra Kina, men derimod skyldtes strukturelle problemer i EU's
stalindustri sdsom overkapacitet. Det blev desuden pastaet, at konsolideringen af
stélindustrien, som fandt sted far den betragtede periode, havde fart til overkapacitet,
0g at en eventuel skade var en konsekvens af for mange produktionsanlaay.

Produktionen af stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, er ganske
rigtigt en kapitalintensiv aktivitet, og industrien har forholdsvis hgje faste
omkostninger. Konsolideringen af stalindustrien, som fandt sted fer den betragtede
periode, resulterede imidlertid ikke i overkapacitet. Efter en mindre stigning i
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6.4,
(537)

(538)

(539)

(540)

7.1
(541)

7.2.

installeret kapacitet i 2009 reducerede industrien sin kapacitet i 2010 og igen i UP.
Den installerede kapacitet i UP var lavere end Unionens samlede forbrug, og hvis
efterspegrgslen i UP atter var ndet op pa niveauet fra 2008, og EU-erhvervsgrengrenen
havde vaget i sand til a udnytte denne efterspergselsstigning, ville
kapacitetsudnyttel sen have vaget ca. 74 %.

De negative virkninger af overkapaciteten kan kun i meget begramset omfang
tilskrives EU-producenterne af stalprodukter, der er overtrukket med organisk
materiale. Undersggelsen viste for det ferste, at EU-erhvervsgrenen tydeligvis har
taget skridt til at understatte effektiviteten, idet produktiviteten steg med 6 % for hele
erhvervsgrenen. For det andet har vedvarende investeringer i produktionslinjer og
fleksibilitet i anvendelsen heraf til produktion af andre varer bidraget til at opna
stordriftsfordele og nedbringe de faste udgifter. Med et fad i
stikpravevirksomhedernes kapacitetsudnyttelse pa 18 % i den betragtede periode steg
de gennemsnitlige produktionsomkostninger sdledes kun med 6 %, inkl. stigningen i
ravareudgifterne. Det kan sdledes ikke konkluderes, at overkapaciteten ville bryde
arsagssammenhaangen. Pastanden afvises derfor.

Konklusion om arsagssammenhaang

Det blev pavist, at der var en markant stigning i maangden af og markedsandelen for
den subsidierede import fra Kina i den betragtede periode, isaa fra 2009 til UP. Det
blev ogsa konkluderet, at denne import konstant underbed EU-erhvervsgrenens priser
pa EU-markedet og navnlig i UP.

Stigningen i maengden af og markedsandelen for den subsidierede import til lavpris fra
Kina faldt sammen med den negative udvikling i EF-erhvervsgrenens gkonomiske
situation. Denne situation forvaaredes i UP, hvor EU-erhvervsgrenen til trods for et
stigende forbrug ikke var i stand til at genvinde de tabte markedsandele og den tabte
rentabilitet. Andre finansielle indikatorer som f.eks. investeringsafkastet stagnerede pa
2010-niveau, og beskadftigel sen ndede sit laveste niveau.

Undersagelsen af de andre kendte faktorer, som kunne have forvoldt EU-
erhvervsgrenen skade, afslgrede, at disse faktorer ikke synes at vagre af en sadan art, at
de bryder &rsagssammenhaagen mellem den subsidierede import fra Kina og den
skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.

Pa baggrund af ovenstdende analyse, hvor der blev skelnet beharigt mellem ale de
kendte faktorer, der har betydning for EU-erhvervsgrenens situation, og de
skadevoldende virkninger af den subsidierede eksport, konkluderedes det, at den
subsidierede import fra Kina har forvoldt EU-erhvervsgrenen vassentlig skade, jf.
grundforordningens artikel 8, stk. 6.

UNIONENS INTERESSER
Indledende bemaerkninger

Institutionerne undersggte i overensstemmelse med grundforordningens artikel 31, om
der til trods for ovenstaende resultater er tvingende arsager til at konkludere, at det
ikke er i Unionens interesse at indfgre udligningsforanstaltninger i dette tilfadde.
Unionens interesser blev analyseret pa grundlag af en vurdering af alle de forskellige
involverede parters interesser i forbindelse med den pagaddende vare, herunder EU-
erhvervsgrenens, importarernes og brugernes interesser.

EU-erhvervsgrenens interesser
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(543)

(544)

(545)

(546)

(547)

73
(549)

(549)

(550)

7.3.1.

(551)

EU-erhvervsgrenen som helhed bestér af 22 kendte producenter, der tegner sig for hele
EU's produktion af stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiae.
Producenterne er beliggende i forskellige EU-medlemsstater og beskadtiger direkte
mere end 5 400 personer i forbindel se med samme vare.

Ingen af disse producenter modsatte sig indledningen af denne undersggel se. Hele EU-
erhvervsgrenen oplevede en forvaaring af Situationen, jf. de makrogkonomiske
indikatorer ovenfor, og blev negativt pavirket af dumpingimporten.

EU-erhvervsgrenen har lidt vaesentlig skade som falge af den subsidierede import fra
Kina. Alle skadesindikatorer udviste en negativ tendens i den betragtede periode.
Navnlig skadesindikatorerne vedregrende EU-producenternes finansielle resultater,
f.eks. investeringsafkast og rentabilitet, blev pavirket i alvorlig grad. Uden
foranstaltninger forekommer en vyderligere forringelse af EU-erhvervsgrenens
gkonomiske situation meget sandsynlig.

Det forventes, at indfarelsen af udligningstold vil genoprette rimelige handelsvilkar pa
EU-markedet og sste EU-erhvervsgrenen i stand til at tilpasse priserne pa
stdlprodukter, der er overtrukket med organisk materide, sd de afspejler
omkostningerne i forbindelse med de forskellige komponenter og markedsvilkarene.
Det kan forventes, at indfarelsen af udligningsforanstaltninger vil betyde, at EU-
erhvervsgrenen kan genvinde i det mindste en del af den markedsandel, der blev tabt i
den betragtede periode, med en positiv indvirkning pa dens rentabilitet og generelle
gkonomiske situation.

Hvis der ikke indferes foranstaltninger, vil der kunne forventes yderligere tabte
markedsandele, og EU-erhvervsgrenens rentabilitet vil sandsynligvis forveares. Dette
ville ikke vaare bagredygtigt pa mellemlang til lang sigt. Det er ogsd sandsynligt, at
enkelte producenter vil blive nadt til at lukke deres produktionsanlasg, idet de har haft
tab i den betragtede periode. | betragtning af det pafarte tab og de store investeringer i
produktionen i begyndelsen af den betragtede periode kan det forventes, at de fleste
EU-producenter ikke vil vaare i stand til at fa daekket deresinvesteringer, hvis der ikke
indfares foranstaltninger.

Det konkluderes derfor, at det vil vaare i EU-erhvervsgrenens interesse, at der indferes
udligningstold.

Brugernes og importarernes interesser

Som naevnt | betragtning 14 gav fem importerer gav sig til kende, men kun to
besvarede spargeskemaet. Ud af de ca. 100 brugere, der var opfart i klagen, gav 19 sig
til kende og udtrykte interesse for undersggelsen. Derefter udfyldte 10 virksomheder
Spargeskemaet.

De mest aktive brugere og importerer har indsendt skriftlige bemaakninger, og der
blev afholdt flere heringer i forbindelse med undersagelsen. Deres vigtigste pastande
vedrgrende indfarelsen af foranstaltninger er analyseret herunder.

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger indkom der bemaakninger fra
importarer og andre interesserede parter. Der fremkom imidlertid ingen nye elementer
ud over de nedenfor anfarte.

Konkurrence pa EU-markedet

Brugere og importgrer hasvdede, at der ikke er tilstraskkelig konkurrence pa EU-
markedet for stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, og at importen
fra Kina er nadvendig for at give starre forhandlingsstyrke til de virksomheder, der
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7.3.2.

(552)

7.3.3.

(553)

(554)

(555)

(556)

importerer og bruger stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale. Det
blev ogsd antydet, at EU-erhvervsgrenen indgér i oligopolistiske ssmmenhaange for at
kontrollere markedet. EU-producenterne konkurrerer pa de samme markeder og sadger
ofte til de samme kunder eller til hinandens byggevirksomheder. Eftersom der ikke
blev fremlagt dokumentation bortset fra anekdotiske klager vedrgrende vanskelige
prisforhandlinger, og dader i EU ud over de fem grupper af klagende EU-producenter
findes endnu 11 producenter af stalprodukter, der er overtrukket med organisk
materiale, hvoraf enkelte er meget store, og da der importeres varer fra mange andre
lande, afvises denne pastand.

Forsyningsmangel

Brugere og importerer pastod ogsa, at indferelsen af foranstaltninger over for importen
fra Kina ville skabe forsyningsmangel pa EU-markedet for stalprodukter, der er
overtrukket med organisk materiale. | betragtning af, at der som beskrevet ovenfor
findes mange forsyningskilder, og i betragtning af EU-erhvervsgrenens ledige
produktionskapacitet, synes det ikke sandsynligt, at der vil opsta forsyningsmangel.
Derfor afvises pastanden.

Konklusion om brugernes og importarernes interesser

De 10 samarbejdsvillige brugere tegnede sig for 7 % af den samlede import fraKinai
UP. Undersggelsen viste, at samtlige brugere importerer fra flere lande. Importen fra
Kina udgjorde i gennemsnit 15 % af deres samlede import af stalprodukter, der er
overtrukket med organisk materiale; desuden konkluderes det, at de starste maangder
blev indkebt fra EU-producenter (73%), og 12% blev importeret fra andre
tredjelande. Da den pagaddende vare i hgj grad er standardiseret, er betydningen af
kundebinding temmelig relativ, og bade brugere og importerer kan forholdsvis nemt
skifte leverander for sa vidt angér produktkvaliteten.

Undersagelsen viste, at alle samarbejdsvillige brugere med undtagelse af én var
rentable i den sektor, der bruger den pagaddende vare, og deres rentabilitet i UP
varierede mellem 1% og 13 % afhaangigt af virksomheden. Disse virksomheders
rentabilitet var ikke afgerende afhaangig af importen af den pagaddende vare fraKina.

De fores dede foranstaltningers forventede virkninger blev vurderet ud fra brugernes
spargeskemabesvarelser. Selv hvis man antager det mest usandsynlige scenarie for de
samarbejdsvillige brugere, nemlig at de ikke vil kunne vadte prisstigningen over pa
aftagerne og vil vaae bundet til at importere fra Kinai de samme maangder som i UP,
vil virkningen af tolden pa deres produktionsomkostninger vaare en stigning pa mellem
1 0og 5% og et fad i rentabiliteten pa 1 til 2,8 procentpoint for hovedparten af
importen og ca. 4 procentpoint for import med resttold. Det mere sandsynlige scenarie
indebager dog en betydelig mindre virkning end dette. Importen fra Kina udger en
forholdsvis lille del af brugernes aktiviteter, og det kan forventes, at
omkostningsstigningen som falge af udligningsforanstaltningerne forholdsvis let kan
vadtes over pa aftagerne. Da der ud over de mange EU-producenter findes mange
alternative kilder til import, som ikke er paagt foranstaltninger, i f.eks. Indien og
Sydkorea, forventes det, at priserne pa markedet efter indferelsen af foranstaltninger
ogsa vil tage hgjde for disse faktorer.

De to samarbejdsvillige importarer tegnede sig for ca. 6 % af den samlede import fra
Kina i UP; det ngjagtige belgb offentliggeres ikke i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 29. Lige som brugerne har importarerne ogsa forskellige
leveranderer uden for Kina. Det blev desuden konkluderet, at importarernes
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7.4,
(558)

8.1.
(559)

(560)

(561)

(562)

(563)

rentabilitet sandsynligvis vil blive mere pavirket af foranstaltningerne end brugernes,
hvis de bibeholder det samme importmenster som i UP. | praksis forsgger importarer
og forhandlere dog at vaae endnu mere fleksible end brugerne, og de vil sandsynligvis
vage deferstetil at finde nye leveranderer.

En del af brugernes og importerernes andel af fortjenesten fra den kinesiske import
skyldes faktisk de kinesiske eksportarers urimelige prisforskelle og ikke en naturlig
konkurrencefordel. Ved at skabe rimelige handelsvilkér pa EU-markedet og
korrigere de handelsforvridende virkninger af den subsidierede import vil markedet for
stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, igen kunne blive et sundt
marked med markedsgkonomiske vilkar og prisudvikling, og samtidig ikke stille andre
aktarer (brugere, producenter og slutbrugere), som ikke umiddelbart er i stand til at
drage fordel af den subsidierede import, darligere.

Konklusion vedrgrende Unionens i nteresser

| lyset af ovenstdende blev det ud fra de foreliggende oplysninger om Unionens
interesser konkluderet, at der ikke er tvingende grunde til ikke at indfere
foranstaltninger over for importen af den pagad dende vare med oprindelse i Kina.

ENDELIGE UDLIGNINGSFORANSTALTNINGER

Skadestazrskel
| betragtning af konklusionerne om subsidiering, deraf felgende skade,
arsagssammenhaang 0g Unionens interesser ber der indfgres

udligningsforanstaltninger for at hindre, at den subsidierede import forarsager
yderligere skade for EU-erhvervsgrenen.

For at fastssdte omfanget af disse foranstaltninger blev de konstaterede
subsidiemargener taget i betragtning savel som den told, der kraeves for at bringe den
skadevoldende situation, som EU-erhvervsgrenen har befundet sig i, til opher.

Ved beregningen af den told, som er ngdvendig for at afhjadpe virkningerne af den
skadevoldende subsidiering, blev det fastsaet, at enhver foranstaltning ber give EU-
erhvervsgrenen mulighed for at dakke sine produktionsomkostninger og opna en
fortjeneste far skat pa salget af samme vare i Unionen, som det med rimelighed kan
forventes for en erhvervsgren af denne type i sektoren under normae
konkurrencevilkar, dvs. i en situation uden subsidieret import. Det er opfattelsen, at
den fortjeneste, der kan opnas uden subsidieret import, ber vaare baseret pa ar 2008,
hvor den kinesiske import var mindre pafaldende pa EU-markedet. Det blev derfor
konstateret, at en fortjenstmargen pa 6,7 % af omsagningen kunne anses for et
passende minimum, som EU-erhvervsgrenen kunne have forventet uden den
skadevoldende subsidiering.

Pa dette grundlag blev der beregnet en ikke-skadevoldende pris for EU-
erhvervsgrenen pa samme vare. Denne ikke-skadevoldende pris blev fastsat ved, at
ovennaavnte fortjeneste pa 6,7 % blev lagt til produktionsomkostningerne.

Den ngdvendige prisstigning blev derefter fastsat pa grundlag af en sammenligning af
dels den vasgtede gennemsnitlige importpris hos de samarbejdsvillige eksporterende
producenter i Kina justeret for omkostninger efter importen og told og dels den ikke-
skadevoldende pris pa varer, der solgtes af EU-erhvervsgrenen pa EU-markedet i
undersggel sesperioden. Forskelle som falge af denne sammenligning blev derefter
udtrykt i procent af den gennemsnitlige cif-importvaadi for de ssmmenlignede typer.
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(570)

(571)

Efter den endelige fremlagggelse af oplysninger anfaggtede de interesserede parter
brugen af 6,7 % som overskudsma for EU-erhvervsgrenen og beskrivelsen af 2008
som et ar, der var repraesentativt for rentabiliteten. Men deres argument om, at EU-
erhvervsgrenens overskud i 2008 blev pavirket af finanskrisen, hvilket gjorde 2008 til
et usadvanligt ar, synes at pege i retning af, at overskuddet i 2008 er lavere, end
industrien ville forvente i et normalt &. Dette argument afvises, idet man ikke
fremlagde nogen beviser pd, hvad EU-erhvervsgrenens overskud ville have veaet i
2008, hvis finanskrisen ikke var opstéet.

Interesserede parter pdpegede ligeledes, at importmaangderne fra Kina var lavere i
2009 end i 2008. Men da EU-erhvervsgrenen ikke havde overskud i 2009, er det
umuligt at anvende 2009-data til at fastsadte et overskudsmal for EU-erhvervsgrenen.

CISA har endvidere haevdet, at overskuddet pa ikke forretningsmasssigt forbundne
kunder i 2008 ikke kan anvendes som overskudsmal, fordi prisforskellen mellem salg
til forretningsmaessigt forbundne og ikke forretningsmaessigt forbundne virksomheder
var starst i dette ar. Dette argument blev afvist, idet prisforskellen ikke er relevant for
beregningen af overskuddet pa salg til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder.

Herefter foreslog CISA, at overskudsmalet for salg af stélprodukter, der er overtrukket
med organisk materiale, til ikke forretningsmaessigt forbundne parter i EU skulle
baseres pa det gennemsnitlige samlede overskud for den multinationale koncern
ArcelorMittal i &rene 2010 og 2011. Dette blev afvist som en palidelig kilde til
overskuddet pa stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, i EU uden
dumpingimport, eftersom det helt klart ikke ville vaare repraesentativt for overskuddet
pA sag af disse produkter i EU a benytte overskuddet for hele den
verdensomspamdende ArcelorMittal-koncern.

En interesseret part anfaggtede Kommissionen metodologi for beregningen af
underbudsmargenen. Men denne anke var baseret pa en fejlagtig formodning om, at
Kommissionen havde beregnet underbudsmargenen ved a trakke EU-
erhvervsgrenens gennemsnitlige overskud i UP (2,6 %) fra markedsprisen blot for at
n& omsagtningsnulpunktet (dvs. den pris, hvorved der fortjenesten ville vaae nul) og
derefter havde lagt overskudsmalet til dette omsadtni ngsnul punkt.

Kommissionen beregnede underbudsmargenen ved at lamyge overskudsmalet til
produktionsomkostningen for hver af varetyperne. Metodologien, som denne
interesserede part foresar, er mangelfuld, fordi det gennemsnitlige overskud pa 2,6 %
ikke automatisk blev opndet pa alle salg af ale modeller fra alle virksomheder, hvis
oplysninger blev anvendt.

En interesseret part anfaggtede ogsd Kommissionen beregning af skade. Eftersom den
pagad dende part ikke havde fuld adgang til de oplysninger, som Kommissionen brugte
til at beregne skadesmargenen, forsggte den at beregne den selv ud fra dens forstaelse
af prisforskellen mellem markedet for produkter med underlag med aluminium- og
zinkbeklaedning og med zinkbeklaadning, som den havde beregnet til 50 USD pr. MT.
Denne "omberegning" er baseret pa ufuldstaendige oplysninger og resulterede i en
lavere skadesmargen end den, Kommissionen havde beregnet og offentliggjort.

Deres argumenter blev afvist, fordi analysen af de fuldsteandige data fra bade de
eksporterende producenter og EU-erhvervsgrenen ikke viste den pastaede prisforskel.
Derfor skal det understreges, at de oplysninger, som den interesserede part benyttede,
var ufuldstaendige og derfor ikke kunne anvendes til at genskabe Kommissionens
beregning af skaden.
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8.2. Endelige foranstaltninger
(572) Pa baggrund af ovenstdende konklusioner vedrerende subsidiering, deraf falgende
skade, arsagssammenhaang og Unionens interesser bar der i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 15 indferes en endelig udligningstold pa importen af
stalprodukter, der er overtrukket med organisk materiale, med oprindelse i Kina,
svarende til enten subsidiemargenen eller skadestaasklen, afhaangigt af hvad der er
lavest, i henhold til reglen om den lavest mulige told. | det foreliggende tilfadde bar
toldsatsen derfor fastsadtes pa samme niveau som den konstaterede subsidiemargen.
Pa grundlag af ovenstaende indfares fal gende tol dsatser:
Virksomhedens Subsidiemargen Skadesmargen Udligningstold
navn
Zhangjiagang Panhua
Steel Strip Co., Ltd.,
Chongging Wanda Steel
Strip Co., Ltd.,
Zhangjiagang Free Trade 29,1% 558% 29,7%
Zone Jiaxinda
International Trade Co.,
Ltd.
Zhgjiang Huadong Light
Steel Building Material
Co. Ltd., Hangzhou 23,8 % 29,7 % 23,8%
P.R.P.T. Metal Material
Co., Ltd.
Union Steel China 26,8 % 13,7 % 13,7 %
Andregmarbej dsvillige 26,8 % 430% 26,8 %
virksomheder
Resttold 44,7 % 58,3 % 44,7 %
(573) Deindividuelle udligningstoldsatser for virksomheder i denne forordning er fastlagt pa

(574)

grundlag af resultaterne af denne undersagelse. De afspejler sdledes den situation, der
konstateredes i forbindelse med undersggel sen vedregrende ovennaevnte virksomheder.
Disse toldsatser finder (i modssgning til den landsdsekkende told for "alle andre
virksomheder") udelukkende anvendelse pa importen af varer med oprindelse i det
pagaddende land og fremstillet af virksomhederne og sdledes af de naavnte specifikke
retlige enheder. Importerede varer, der er fremstillet af andre virksomheder, som ikke
udtrykkeligt er naevnt i artikel 1 med navn og adresse, herunder enheder, som er
forretningsmaessigt forbundet med de udtrykkeligt nsavnte, kan ikke vaae omfattet af
disse satser, men er underlagt tolden for "alle andre virksomheder".

Alle anmodninger om anvendelse af en individuel udligningstoldsats for virksomheder
(f.eks. efter amndring af den pagaddende enheds navn eller oprettelse af nye
produktions- eller salgsenheder) bar omgéende indgives til Kommissionen'® med alle
relevante oplysninger, issa om aandringer i virksomhedens aktiviteter med hensyn til
produktion, hjemmemarkeds- og eksportsalg i tilknytning til f.eks. den pagaddende
navneandring eller den pagaddende amdring i produktions- og salgsenheder.

104

Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat H, 1049 Bruxelles, Belgien.

121

DA



Forordningen vil i givet fald blive sandret i overensstemmelse hermed gennem en
gjourfering af listen over virksomheder, der er omfattet af individuelle toldsatser.

(575) For at sikre en korrekt handhaevelse af udligningstolden bar resttoldsatsen ikke blot
anvendes pa de ikke-samarbejdsvillige eksporterende producenter, men ogsa pa de
producenter, der ikke foretog eksport til EU i undersggel sesperioden —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indfares en midlertidig told pa importen af visse stalprodukter, der er overtrukket med
organisk materiale, dvs. fladvalsede produkter af ulegeret og legeret stal (ikke rustfrit stal),
der er malet, lakeret eller overtrukket med plast pa mindst én side, undtagen sdkaldte
"sandwichpaneler" af den art, der anvendes til bygninger og bestar af to ydre metalplader med
en stabiliserende kerne af isoleringsmateriale mellem dem, og undtagen varer med afsluttende
overfladebehandling med zinkstev (en zinkholdig maling med et indhold af zink pa 70
vagtprocent eller derover) med oprindelse i Folkerepublikken Kina, som i gjeblikket tariferes
under KN-kode ex 7210 70 80, ex 7212 40 80, ex 7225 99 00, ex 7226 99 70 (Taric-kode
72107080 11, 7210 70 80 91, 7212 40 80 01, 7212 40 80 21, 7212 40 80 91, 7225 99 00 11,
722599 00 91, 7226 99 70 11 og 7226 99 70 91).

2. Den endelige udligningstold fastsadtes til falgende af nettoprisen, frit Unionens graase,
ufortoldet, for dei stk. 1 omhandlede varer fremstillet af falgende virksomheder:

Virksomhed Told Taric-
tillagyskode
Union Steel China 13,7 % B311

Zhangjiagang Panhua Steel Strip Co., Ltd., Chongging Wanda | 29,7 % B312
Steel Strip Co., Ltd., Zhangjiagang Free Trade Zone Jiaxinda
International Trade Co., Ltd.

Zhgjiang Huadong Light Steel Building Material Co. Ltd., | 23,8 % B313
Hangzhou P.R.P.T. Metal Material Co., Ltd.

Angang Steel Company Ltd. 26,8 % B314
Baoutou City Jialong Metal Works Co. Ltd. 26,8 % B317
Zhejiang Hailide New Materia Co., Ltd. 26,8 % B318
Zhgjiang Hailide New Material Co., Ltd. 26,8 % B319
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd. 26,8 % B321
Panhua Group Co. Ltd. 26,8 % B324
Maanshan Iron & Steel Company Limited 26,8 % B325
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Qingdao Hangang Color Coated Sheet Co. Ltd. 26,8 % B326
Panhua Group Co. Ltd. 26,8 % B327
Shenzen Sino Master Steel Sheet Co, .Ltd. 26,8 % B328
Tangshan Iron & Steel Group Co., Ltd. 26,8 % B329
Tianjin Xinyu Color Plate Co., Ltd. 26,8 % B330
Wuhan Iron and Steel Company Limited 26,8 % B331
Zhgjiang Tiannu Color Steel Co., Ltd. 26,8 % B334
Alle andre virksomheder 447 % B999

3. De gaddende bestemmel ser vedrgrende told finder anvendel se, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

Denne forordning trasder i kraft pa dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindendei ale enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

For Radet
Formanden
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