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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

ET VAERDIGT LIV FOR ALLE:

Fattigdomsudryddelse og en baer edygtig udvikling i verden

1. I NDLEDNING

To af de mest presserende udfordringer, som verden stér over for, er at udrydde fattigdom og
sikre, at vores velstand og velfaad er bagedygtig. Omkring 1,3 milliarder mennesker lever
stadig i ekstrem indkomstfattigdom, og langt flere far ikke opfyldt deres menneskelige
udviklingsbehov. To tredjedele af naturens tjenester — bl.a. frugtbar jord, rent vand og ren luft
—er i tilbagegang, og gramserne for, hvorndr der vil ske uoprettelig skade pa vores samfund
og naturen som fglge af klimasandringer og biodiversitetstab er ved at vaae naet.

Disse udfordringer er universelle og indbyrdes forbundne, og ale lande skal vaae med til at
|ofte dem. Det er ikke tilstraskkeligt at imadega udfordringerne hver iser — der skal geres en
fadles politisk indsats. Der er behov for en overordnet politisk strategi, hvis vi skal udrydde
fattigdom og skabe velstand og velfaad for ale mennesker i ale lande og samtidig sikre, at
udviklingen sker under hensyn til klodens begramsninger. Indsatsen bgr ogsa vagre tagt knyttet
til  spergsmd vedrgrende regeringsferelse, menneskerettigheder og fredss og
sikkerhedsspgrgsmal, som gar det muligt at skabe de rette betingelser for udvikling. Det
andas, at 1,5 milliarder mennesker lever i lande, hvor der er avorlige politiske konflikter,
vadonet vold, usikkerhed eller manglende stabilitet.

| efterdret 2013 vil der ved et saaligt FN-arrangement blive gjort status over indsatsen for at
na millenniumudviklingsmalene, draftet mader at fremskynde indsatsen pa frem mod 2015 og
udvekslet de ferste idéer til, hvad der skal ske efter 2015, som er aret, hvor
millenniumudviklingsméalene skal vaae opfyldt. De tilsagn, som blev givet pd Rio+20-
konferencen i juni 2012, skal desuden gennemfares, bl.a. tiltag til fremme af en inklusiv gren
gkonomi. Der skal endvidere bygges videre pa disse fremskridt via den dbne arbejdsgruppe,
som blev nedsat i Rio. Alle disse bidrag vil give input til udviklingen af en overordnet ramme
for perioden efter 2015.

| denne meddelelse fremsadtes forslag til en fadles EU-tilgang til disse spargsmal. Farst
udpeges de vigtigste udfordringer og muligheder. Derefter evalueres de resultater, som er
opndet i kraft af den globale dagsorden for fattigdomsudryddelse, og erfaringen med
millenniumudviklingsmalene, og der gives en beskrivelse af nogle af de vigtigste skridt mod
basredygtig udvikling som vedtaget pa Rio+20-konferencen og af de vigtigste tiltag. Derefter
beskrives udfordringerne og det mulige indhold af en fremtidig strategi, som kan bygge pa
erfaringen med millenniumudviklingsmalene og det arbejde, der blev pabegyndt under
Rio+20-konferencen, navnlig udarbejdelsen af mal for baaredygtig udvikling, og det skitseres,
hvordan dette kan samles inden for relevante FN-processer.

Pa grundlag af disse overvejelser foreslas principper for en overordnet ramme for perioden
efter 2015, som vil sikre en sammenhamngende helhedslgsning pa de universelle problemer
med fattigdomsbekaampelse og de tre dimensioner af bagedygtig udvikling og derigennem
sikreale et vaadigt liv senest i 2030.
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2. ENNY GLOBAL SITUATION, NYE UDFORDRINGER OG NYE MULIGHEDER

Verden har undergaet enorme forandringer i de seneste ar, bl.a. store aandringer i den globale
gkonomiske og politiske balance, gget verdenshandel, klimasandringer og udtgmning af
naturressourcer, teknologiske fremskridt, gkonomi- og finanskriser, @get forbrug og
prisudsving pa fedevarer og energi, befolkningssandringer og migration, vold og vadnede
konflikter, naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer samt @get ulighed. Nye akterer,
bl.a. private og andre ikke-statslige aktarer, er desuden tradt ind pa den globale scene.

Udviklede gkonomier og vakstgkonomier tegner sig for stersteparten af det globale BNP,
men sidstnaevnte er i dag blevet de vigtigste globale vakstlokomotiver og har alerede en
markant indvirkning pa verdensgkonomien. Udviklingen tyder pa, at balancen vil forskydes
yderligere — i 2025 ventes den globae gkonomiske vakst primaat at blive skabt i
vakstagkonomierne, og seks lande forventes tilsammen at tegne sig for over halvdelen af den
samlede globale vakst.

Arbejdslgshed er fortsat en udfordring i hele verden. Omkring 200 millioner mennesker, heraf
75 millioner unge, er uden arbejde. Frekvensen for kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet er
ofte lav og de sociale serviceydelser begramsede. Cirka 621 millioner unge verden over er
ikke under uddannelse, har ikke et arbejde eller sager ikke efter arbejde og risikerer dermed
permanent at blive udelukket fra arbejdsmarkedet. Sort arbejde og grundlaget for anstaendigt
arbejde, herunder rettigheder pa arbejdspladsen og dialogen mellem arbejdsmarkedets parter,
er et problem i mange lande. De fleste fattige i udviklingslandene driver sméa landbrug €eller er
selvstandige. Mange fattige i disse lande arbeder under uskre forhold, og deres
grundlasggende rettigheder er ikke beskyttet. Kun 20 % af verdens befolkning har adgang til
tilstraskkelig social sikring.

Samtidig er ulighederne inden for landenes graaser gget i de fleste dele af verden. Flertallet
af de fattige lever i dag i mellemindkomstlande trods disse landes hurtige vakst. At udrydde
fattigdom i disse lande forekommer at vaae en af de sterste udfordringer. Langsigtede
prognoser viser dog, at i 2050 vil fattigdom igen vaare koncentreret i de fattigste og mest
skrgbelige lande.

Over 1,5 milliarder mennesker lever i lande, der er ramt af voldelige konflikter. Vold
adelaggger liv og livsgrundlag og pavirker ofte kvinder og udsatte, bl.a. barn og handicappede.
Forskellene mellem skrabelige, voldsramte lande og andre udviklingslande bliver sterre. |
april 2011 havde intet skrabeligt eller konfliktramt lavindkomstland opfyldt et eneste
millenniumudviklingsmal, og fa forventes at have opfyldt nogen af malene i 2015. Darlig
regeringsfarelse, herunder manglende demokrati, ringe retsstatsforhold og manglende
overholdelse af menneskerettighederne, haammer | gjeblikket indsatsen for at udrydde
fattigdom og skabe bagredygtig udvikling.

Derudover er der ssardeles klare videnskabelige beviser for og enighed om, at ikke-bazredygtig
udnyttelse af naturressourcerne er en af de starste langsigtede trusler mod menneskeheden. Vi
maaker allerede konsekvenserne af miljgforringelser og klimasendringer, som truer med at
adel aayge mange af de fremskridt, som forelgbig er opnaet i bekaampelsen af fattigdom, og det
samme gadder naturkatastrofer. Vi er ikke pa ret kurs med hensyn til a holde
temperaturstigningerne under 2 °C i forhold til temperaturen far industrialiseringen, og stiger
temperaturen yderligere, er der en markant hgjere risiko for katastrofale pavirkninger af
naturressourcerne, som vil bringe landbrug, fedevarer, vandforsyning og de senere ars
udviklingsfremskridt i fare. Pa globalt plan vil udfordringen vagre at tilpasse og begramse
konsekvenserne, bl.a. ved at reducere udledningen af drivhusgasser.
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Alleredei dag har klimaaandringer, udtemning af naturressourcer og gkosystemforringelser en
markant indvirkning pafolks eksistensgrundlag, f.eks. som falge af det sterre antal og omfang
af naturkatastrofer, udtgmningen af naturressourcer og @delasggelsen af naturens infrastruktur.
Siden 1992 har naturkatastrofer forérsaget skader for 750 mia. euro og dragbt 1,3 millioner
mennesker. Omfanget af konsekvenserne af ikke-bagedygtige menstre i den aktuelle
gkonomiske udvikling afhaenger stadig fortrinsvis af de udviklede lande og i stigende grad
vakstgkonomierne, hvorimod fattigere lande rammes uforholdsmaessigt hérdt og har faarest
ressourcer til at modsta de negative virkninger®. Disse lande er ofte ogsa saaligt afhaangige af
naturressourcer, isag inden for sektorer sdsom landbrug, skovbrug, energi og turisme, hvilket
@ger deres sarbarhed over for forringelser og udtemning af ressourcer.

Udvikling og vaekst bidrager til menneskers velstand og velfaad, men er ogsa med til at skabe
miljgproblemer, sdsom ressourceudtgmning og forurening, som ventes at blive mere kritiske
med tiden. Omfanget af disse negative virkninger afhsenger primeat af de 5,7 milliarder
mennesker, som ikke lever i ekstrem indkomstfattigdom, og som er arsag til en markant
stigning i den globale efterspargsel og det globale forbrug, der belaster naturressourcerne
yderligere. Det er derfor afgerende, at vi bevagger os i retning af en inklusiv gren gkonomi
gennem bazredygtigt forbrug og bagedygtige produktionsmenstre og ressourceeffektivitet,
bl.a. navnlig lavemissionsenergisystemer.

For a kunne efterkomme den stigende efterspergsel andds det, at den globale
landbrugsproduktion i 2050 vil skulle stige med 60 % i forhold til 2005, hvilket vil lagyge et
stigende pres pa de i forvejen knappe naturressourcer, isag jord, skov, vand og hav. Samtidig
viser tal, at op mod havdelen af den globale fadevareproduktion gar til spilde. | betragtning af
urbaniseringen og befolkningstilvaksten ventes vandforbruget at vezre steget med 50 % i
2025, hvor omtrent 5,5 milliarder mennesker — to tredjedele af den forventede globae
befolkning — vil bo i omrader med moderat til alvorlig vandmangel.

| et fremadrettet perspektiv skal disse udfordringer holdes op imod den demografiske
udvikling. Det forventes, at verdens befolkning vil na op over 9 milliarder i 2050, og der
ventes en fordobling af befolkningstallet i Afrika syd for Sahara. Afrika og Asien vil
tilsammen reprassentere knap 80% af verdens befolkning i 2050. Stigningen i den
gennemsnitlige levealder i verden forventes at pavirke udviklingslandene mest og vil have
konsekvenser for sundhedstjenester, pensioner og skatteprovenu.

Det er i det lys, at opfelgningen pa Rio+20 og det saalige FN-arrangement, hvor der gares
status over millenniumudviklingsmaene, finder sted. Vi ma huske p3, at udfordringerne er
indbyrdes forbundne og kraever en sammenhaangende helhedsl gsning, der ogsa er til gavn for
andre international e processer, sasom klima- og biodiversitetsforhandlingerne.

3. MILLENNIUMUDVIKLINGSMALENE 0G R10+20
3.1. Status over millenniumudviklingsméalene

EU e fortsat opsat pa a gere sit yderste for at bidrage til opfyldelsen aof
millenniumudviklingsmalene inden 2015, hvilket er i trdd med EU's politiske ramme som
fastsat i dagsordenen for forandring® og den europadske konsensus om udvikling?.

De mindst udviklede lande har et samlet indoyggertal pa over 880 millioner mennesker (ca. 12 % af
verdens befolkning), men tegner sig for under 2 % af verdens BNP.

2 KOM(2011) 637 endelig.

3 2006/C 46/01.
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Millenniumudviklingsmdlene omfatter en grundlagggende global aftale om at udrydde
fattigdom og fremme menneskelig udvikling. Malene har i det seneste arti vist sig at vaae et
vaadifuldt redskab til at @ge den offentlige bevidsthed, styrke den politiske vilje og mobilisere
ressourcer til fattigdomsbekaampelse. Der er gjort imponerende fremskridit:

e Ifglge Verdensbanken er andelen af personer, der lever for under 1,25 USD om dagen
(2005-priser), faldet fra 43 % i 1990 til 22 % i 2008. Det er sandsynligt, at maet om at
halvere andelen af mennesker, der er lever i ekstrem fattigdom, blev néet i 2010.

e Malet om at halvere andelen af befolkningen, der ikke har adgang til rent drikkevand, blev
opnaet globalt i 2010 — mellem 1990 og 2010 fik over to milliarder mennesker adgang til
rent drikkevand.

e Indskrivningsprocenten for grundskolen er globalt set steget til gennemsnitligt 89 %, og
piger indskrives nu i naesten lige sd hgj grad som drenge.

e Bgarn har langt mindrerisiko for at dg af sygdom eller fejlernaaing.

e Globalt set falder antallet af hiv-smittede fortsat, og der er langt bedre adgang til
antiretrovirale laggemidler.

Det globale partnerskab for udvikling har suppleret den nationale indsats for at opfylde
millenniumudviklingsmalene. Siden 2000 er den samlede arlige officielle udviklingshistand
(ODA) steget med naesten 70 %, til 96 mia. EUR, og andelen af ODA til de mindst udviklede
lande er mere end fordoblet. EU og medlemsstaterne er tilsammen den starste donor og yder
arligt 53 mia. EUR i officiel udviklingsbistand (2011), svarende til over halvdelen af den
samlede officielle udviklingsbistand. Samtidig har gennemfarelsen af bistanden og
principperne og malene for effektiv udvikling vaaret med til at sikre en starre virkning af
ODA. Den enestédende vakst i samhandelen har vaget en vigtig faktor for udviklingen:
Mellem 2000 og 2009 steg udviklingslandenes eksport med 80 % sammenlignet med 40 % for
verden som helhed. EU er udviklingslandenes sterste handel spartner og er gaet forrest og har
givet told- og kvotefri adgang for alle varer fra de mindst udviklede lande under initiativet "alt
undtagen vaben". EU-finansieret forskning, sasom partnerskabet mellem de europadske lande
og udviklingdande vedrerende kliniske forsgg, har ogsa bidraget til opfyldelsen af
millenniumudviklingsmalene.

Der er dog fortsat udfordringer forbundet med opfyldelsen af millenniumudviklingsmalene,
og navnlig Afrika syd for Sahara halter bagefter. Globalt set lever 1,3 milliarder mennesker
stadig i ekstrem indkomstfattigdom. Over 850 millioner mennesker har ikke nok at spise.
Cirka 61 millioner barn gér ikke i skole. Kvinder udsadtes fortsat for forskelsbehandling og
for alvorlige sundhedsrisici, navnlig madre, og kvinders seksuelle og reproduktive sundhed og
rettigheder er ogsdi fare. Over en tredjedel af alle kvinder bliver udsat for vold i la@bet af deres
liv, og vold undergraver indsatsen for at n& ethvert millenniumudviklingsmal. Det andas, at
2,5 milliarder mennesker ikke har adgang til ordentlige saniteme faciliteter, og at
780 millioner mennesker fortsat ikke har adgang til rent drikkevand. Syv millioner hiv/aids-
ramte har ikke adgang til behandling. Verden er stadig langt fra malet om fuld og produktiv
beskadtigelse og anstaandigt arbejde for ale. Kun 20 % af verdens befolkning har adgang til
tilstraskkelig social sikring. En ikke-bagedygtig udnyttelse og forvaltning af jordens
begraansede ressourcer bringer fremtidige generationers liv og velfaard i fare.

De gode resultater er desuden ulige fordelt ikke blot landene imellem — der er navnlig en
pafaldende mangel pa fremskridt med opfyldelsen af millenniumudviklingsmaene i
skrgbelige og konfliktramte lande — men ogsa inden for landenes gramser — ogsa i de lande,
som i dag har midlerne il at sikre deres befolkning et bedre liv og en bedre fremtid.

Det generelle billede viser dog — navnlig i lyset af de teknologiske fremskridt og den
gkonomiske fremgang, som mange vaskst- og udviklingslande har opnaet siden fastlaaggel sen
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af millenniumudviklingsmalene — at udryddelse, ikke blot begramsning, af fattigdom i |gbet af
én generation er inden for ragkkevidde.

3.2. Rio+20: devigtigsteresultater og tilsagn

Pa Rio+20-konferencen tilsluttede deltagerne sig en fadles global vision om en gkonomisk,
socialt og miljgmaessigt baaredygtig fremtid for jorden og for nuvaaende og kommende
generationer og understregede, at der fortsat er mange problemer at lgse. Med hensyn til
bagredygtig udvikling og fattigdomsudryddel se anerkendte de ogs3, at gren energi er et vigtigt
aspekt, hvisvi skal sikre en bagredygtig udvikling, de satte gang i udformningen af universelle
mal for bagredygtig udvikling, og de blev enige om at ivaaksedte tiltag, der skal sikre en
bagredygtig udvikling. Disse tiltag vil desuden bidrage med input til udformningen af mal for
bagredygtig udvikling og vil palangere sigt ogsa bidrage til deres gennemferelse. Deltagernei
Rio+20 blev ogsd enige om at andre den institutionelle ramme for baaedygtig udvikling,
indfare en struktur, der kan felge op pa konferencen, og arbejde videre med
gennemferelsesmidlerne. Det er vigtigt, at EU straks gennemfarer tilsagnene fra Rio, aktivt
deltager i disse processer og ivagksadter de ngdvendige tiltag, bade inden for EU og
internationalt.

3.3. Gennemfarelse: Tiltag pd EU-plan og painternationalt plan

EU vil fortsat arbejde for baaedygtig udvikling, herunder gennemfare tilsagnene fra Rio+20
via en ragkke overordnede politikker, issa gennem sin overordnede strategi for smart, inklusiv
og bagedygtig vakst — Europa 2020. Der er bl.a tale om felgende indsatsomrader:
ressourceeffektivitet, en kulstoffattig gkonomi, forskning og udvikling, beskadtigelse, social
inklusion og ungdomsanliggender. Gennemfarelsen af den regelmaessige gennemgang af
Europa 2020-strategien, som bygger pa det integrerende tiltag, der blev igangsat med EU's
strategi for baaredygtig udvikling, ventes at bidrage til starre ssmmenhaang og til integrering
af de tre dimensioner af bagedygtig udvikling i EU's politikker generelt. Maene for
bagredygtig udvikling vil blive gjort operationelle gennem en raskke vigtige politikker, som er
under forberedelse, bl.a. reformen af den fadles landbrugs- og fiskeripolitik, det kommende
syvende miljghandlingsprogram, Innovation i EU, Horisont 2020 og den sociale
Investeringspakke.

EU har Igbende skabt grundlag for udviklingssamarbejde for at bidrage til den fulde
gennemfarelse af millenniumudviklingsmdlene. Gennem sine eksterne foranstaltninger og
navnlig gennemfarelsen af dagsordenen for forandring vil EU fortsat fremme fremskridt til
fordel for millenniumudviklingsmélene og baaedygtig udvikling i udviklingslandene, med
saligt fokus pa de mindst udviklede lande og de lande, der har sterst behov for bistand.
Samtidig er det nadvendigt at ivaarksadte en raskke tiltag for at bidrage til gennemfarelsen af
tilsagnene fra Rio+20.

De vigtigste aktuelle EU-aktiviteter vedrarende gennemfarelse af Rio+20-tilsagnene er samlet
i bilag .
3.4. Institutionel ramme for baer edygtig udvikling og gennemfer elsesmidler

Rio+20 satte gang i en proces, der skal styrke den institutionelle ramme for bazredygtig
udvikling, herunder styrke FN's Generalforsamlings og Ecosocs rolle. En vigtig beslutning
var etableringen af et politisk forum pa hgjt niveau vedrarende baaredygtig udvikling, som vil
erstatte FN's Kommission for Bagedygtig Udvikling. Det politiske forum pa hgjt niveau vil
falge op pa og gennemga fremskridtene med gennemferelsen af resultaterne af Rio+20 og har
ogsa til opgave at styrke samspillet mellem videnskab og politik, som bliver afgarende for
gennemfarelsen af malene for bagredygtig udvikling. Forummet ber veae direkte knyttet til
Ecosoc, som i gjeblikket gennemgar en reform, og regelmasssigt arbejde pa et hgjere politisk
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plan (FN's Generalforsamling). Denne tilknytning giver mulighed for at styrke
sammenhaangen med den igangvaaende gennemgang af millenniumudviklingsmaene og
draftel serne om udvikling for perioden efter 2015.

Et andet vigtigt resultat af Rio+20 var bedutningen om at styrke og opprioritere FN's
miljgprogram (UNEP) og navnlig beslutningen om at indfgre universelt medlemskab af
programmets styrelsesrad. Dette blev bekradftet pa det seneste mgde i UNEP's styrelsesréd,
hvor det blev bedluttet at indfare nye institutionelle ordninger for UNEP. Beslutningen om at
etablere en FN-miljgforsamling er et vigtigt fremskridt, som er i trdd med EU's ambition om,
at programmet pa langere sigt skal blive et FN-agentur. EU vil deltage aktivt i
gennemferelsen af den nye institutionelle ramme. Det vil blive prioriteret at sikre passende
deltagelse fraEU's side i bade det politiske forum pa hgjt niveau og i det reformerede UNEP.

P4 Rio+20-konferencen besluttede deltagerne ogsa at fremme rene og miljevenlige
teknologier og nedsadte en mellemstatslig ekspertkomité, som skal komme med fordlag til,
hvordan en strategi for finansiering af bagedygtig udvikling kan udformes. Komitéen skal
skre sammenhaang og koordination og forhindre dobbeltarbejde i forbindelse med
finansieringen af udviklingsprocessen. EU vil deltage i denne proces i henhold til den
overordnede tilgang til finansiering og andre gennemfarel sesmidler som beskrevet nedenfor.

3.5. Offentlig hering

Kommissionen har afholdt en rakke offentlige heringer og dialoger om fremtidige
perspektiver for fattigdomsudryddelse og bagedygtig udvikling. Disse haringer har bidraget
til at fastlaggge linjerne for en rakke aspekter af forslagene i denne meddelelse. Der findes en
kort gennemgang af disse heringer i bilag I1. Kommissionen vil fortsadte den aktive dialog
om alle disse spergsmal med alle interesserede parter og civilsamfundet.

4. INTEGRERING AF B/AEREDYGTIG UDVIKLING OG FATTIGDOMSUDRYDDELSE | EN
OVERORDNET RAMME FOR PERIODEN EFTER 2015

Pa internationalt plan og i FN er en stor del af arbejdet med fattigdomsudryddelse og
baaredygtig udvikling foregaet inden for separate temaomrader og i forskellige kontekster —
noget har taget udgangspunkt i millenniumerklagingen, andet har taget udgangspunkt i
rackken af FN-topmgader om baaredygtig udvikling. Disse to indsatsomréder har egentlig altid
haft fadlesnaavnere, f.eks. vedrgrer millenniumudviklingsma 7 miljespergsma, og
fattigdomsudryddelse har altid vaaet en prioriteret malsagning i forbindelse med bagredygtig
udvikling.

For effektivt at tage fat pa udfordringerne med at udrydde fattigdom og skabe baaredygtig
udvikling — og betragte disse udfordringer som en stor og indbyrdes forbundet global
udfordring — skal gennemgangen af millenniumudviklingsmalene og arbejdet med at udforme
malene for bagedygtig udvikling samles inden for én overordnet ramme med fadles
prioriterede udfordringer og malsagtninger, sa vi kan sikre alle et vaadigt liv senest i 2030 og
sikre verden en bagredygtig fremtid, ogsa efter 2030.

| efteraret 2013 vil der ved et saaligt FN-arrangement blive gjort status over indsatsen for at
n& millenniumudviklingsmalene, dreftet mader at fremskynde indsatsen pa inden 2015 og
udvekslet synspunkter om, hvad der skal ske efter 2015, som er aret, hvor
millenniumudviklingsmalene skal vaare opfyldt. Det politiske forum pa hgjt niveau, som blev
oprettet pa Rio+20-konferencen, holder sit farste made i september 2013, hvor det bl.a. vil se
pa opfelgningen af de tilsagn, der blev givet under Rio+20 i juni 2012. Der skal ogsa skabes
fremskridt via den dbne arbegjdsgruppe vedrgrende mal for bagedygtig udvikling, som blev
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nedsat i Rio. Alle disse input vil danne grundlag for aftalen om en overordnet ramme for
perioden efter 2015.

Med henblik pa de videre overvejelser af malene vil EU fortsadte sin dbne dialog med alle
relevante interesseparter. Dette vil bidrage til EU's aktive bidrag til arbejdet i den &bne
arbejdsgruppe om malene for bagedygtig udvikling, som vil give FN's Generalforsamling
anbefalinger til, hvad indsatsen skal omfatte.

| dette afsnit beskrives erfaringerne fra gennemgangen af millenniumudviklingsmaene og
arbejdet med at udforme maene for bagedygtig udvikling samt de prioriterede
indsatsomrader, der udspringer af dem begge. Efterfglgende beskrives kort og konkret,
hvordan de kan samles inden for relevante FN-processer. | det sidste afsnit skitseres pa
grundlag heraf nogle de vigtigste principper for en overordnet ramme.

4.1. Prioriteredeindsatsomrader i den overordnederamme

Pa grundlag af erfaringen med millenniumudviklingsmalene og det arbejde, der udsprang af
Rio+20 om bagedygtig udvikling, samt i betragtning af den aktuelle udvikling mener EU, at
det er muligt at udpege en raskke indsatsomrader, som ber indga i den overordnede ramme for
perioden efter 2015.

Der e en grundlagggende forbindelse mellem globa miljegmasssig baaedygtighed og
fattigdomsudryddelse. Det vil ikke vaae muligt at udrydde fattigdom og sikre alle et vaadigt
liv, hvis ikke der samtidig gares en indsats for at sikre global miljemaessig baaredygtighed, og
omvendt. Klimasendringer, naturkatastrofer, biodiversitetstab og forvaaringen af havenes
tilstand, ferskvandskilderne, land og jord har en saalig negativ indvirkning pajordens fattigste
befolkninger. For at kunne sadte ind over for disse problemer skal den overordnede ramme
vage en katalysator for god regeringsfarelse, gennemsigtighed, social samherighed og eget
indflydelse til kvinder i alle lande og internationalt, hvilket alt sasmmen er afgerende for
baaredygtig udvikling og fattigdomsudryddel se.

Som det fremgdr af slutdokumentet fra Rio+20 bar malene for bagredygtig udvikling gadde
for ale lande under hensyntagen til de forskellige nationale forhold samt landenes kapacitet
og udviklingsniveau, og de bar respektere nationale politikker og prioritetsomréder. De bar
desuden inddrage de tre dimensioner af baaredygtig udvikling og vaae handlingsorienterede,
koncise, lette at videreformidle og begramsede i antal. Det fremgik af de forslag, som EU's
fremsatte forud for Rio+20, at malene desuden bgr have fokus pa ressourcer, som er offentlige
goder og udger en del af et basalt "livsgrundlag”, sasom energi, vand, fadevaresikkerhed,
havene, bagredygtigt forbrug og produktion samt social inklusion og anstandigt arbede.
Mélene bar samtidig vaae i trdd med eksisterende internationale aftaler, bl.a. ma og
mal satninger for klimasendringer og biodiversitet, samt social mindstebeskyttelse.

De ber omfatte de tre overordnede mal for bagredygtig udvikling, dvs. fattigdomsudryddel se,
aandring af ikke-baaredygtige forbrugs- og produktionsmenstre og beskyttelse og forvaltning
af naturressourcegrundlaget for gkonomisk og samfundsmaessig udvikling.

Maene for perioden efter 2015 skal rakke ind i fremtiden og have sigte pa at udpege
drivkradter, der kan sikre en baaredygtig fremtid. Der bar fastsadtes en fadles vision for 2050
samt mal og malsatninger, der har 2030 som tidshorisont.

Eftersom de overordnede mal for rammen bar vaare bade fattigdomsudryddel se og baaredygtig
udvikling, ber der i forbindelse med de vigtigste problemer tages hgjde for begge aspekter
som beskrevet ovenfor. Pa grundlag heraf kan rammen bygges op om en rakke
hovedindsatsomrader: sikre basde levevilkér, fremme drivkradterne for inklusiv og
bagredygtig vakst, sikre en bagedygtig forvaltning af naturressourcer og samtidig fremme
lighed og retfaadighed, fred og skkerhed. Problemet med jordens miljgmaessige
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begramsninger vil desuden kreeve en integrerende lasning, som pavirker ale disse
indsatsomrader. Det vil skulle handteres som led i nogle af disse omrader, men vil ogsai sig
selv kraeve en saalig indsats. Denne problematik kan derfor ogsa betragtes som et yderligere
tvaargdende aspekt af en integrerende overordnet ramme for perioden efter 2015.

41.1. Basalelevevilkar

Millenniumudviklingsmdlene har udstukket en ramme for menneskelig udvikling, der
fastssgter mal for bl.a. minimumsindkomst, udryddelse af sult, fuld og produktiv
beskadtigelse og anstemdigt arbejde for ale, adgang til grundskoleuddannelse, basale
sundhedsydelser, adgang til vand og sanitaae faciliteter, hvilket alt ssmmen udger selve
grundlaget for et vaardigt liv.

Vi skal have opfyldt de resterende millenniumudviklingsmal, udfylde hullerne og gere brug af
erfaringerne. Vi er eksempelvis ngdt til at tage hand om bredere spargsmal sasom uddannelse
og sundhed og ogsa social sikring. Samlede gennemsnit har skjult nationale uligheder, som
skyldes ekstrem fattigdom, geografisk beliggenhed og marginalisering. Vi skal bevasge os
vak fra mal, som aene er kvantitative, og have fokus pa kvalitet, eksempelvis inden for
uddannelse og sundhed. Der skal vaae en nedre graase, som ingen mand, kvinde eller barn
ber befinde sig under senest i 2030, og standarder, som enhver borger ber kunne holde sin
regering fast pd. Vi ber tilsigte at styrke mennesker, sd de kan bringe sig selv ud af fattigdom.
Mal, der kan fremme indsatsen for at sikre vigtige standarder inden for uddannelse, ernaaing,
rent vand og ren luft, vil vaae med til at udrydde fattigdom og forbedre fadevaresikkerheden,
sundheden og velfaaden. Mdene bgr ogsa fremme indsatsen for at sikre produktiv
beskadtigelse og anstandigt arbejde for ale, bl.a. unge, kvinder og handicappede, afhaangigt
af landenes udviklingsniveau. Til forskel fra millenniumudviklingsmalene bgr de gadde for
ale lande og ikke kun vaze et globalt mal uden individuelle landeansvar. Hvert land har et
ansvar for at skabe fremskridt, der gér i retning af internationalt vedtagne mal.

4.1.2. Drivkredter for inklusiv og baeredygtig vaskst

Kommissionens offentlige hegring samt erfaringen i de lande, som selv har formaet at komme
ud af fattigdom, viser, hvor afgarende hoveddrivkradterne for inklusiv og baeredygtig vaekst
er, issx med hensyn til at sikre tjenester af afgerende betydning for menneskelig udvikling,
vakstskabel se og anstandige job. Alle lande, uanset udviklingsniveau, bar forsgge at indfare
strukturaendringer, der ger det muligt at udvikle markedsvenlige, dbne gkonomier, som
fremmer inklusiv og bagedygtig vakst, forbedrer produktionskapaciteten, fremmer
udviklingen af den private sektor, investeringer og velstand og fremmer overgangen til den
inklusive granne gkonomi og sikrer, at ale far gavn af udviklingen. Mal, der stettes af
indikatorer, som bygger pa andre faktorer end BNP, vil bidrage til at styrke mulighederne for
at skabe en mere inklusiv og baaedygtig vaekst. Mange lande vil kunne anvende disse mal til
at rette fokus pa social samhgrighed og et mere baaredygtigt landbrug, fiskeri og akvakultur
med henblik pa at sikre bedre ernaging, lese problemer med vandknaphed og undga
fadevarespild. Andre mal vil fare til en mere ressourceeffektiv produktion, hvor der spares pa
vandet, og hvor affaldsmaangden nedbringes og genbruges. Et mal om at skabe baaedygtige
og modstandsdygtige byer vil medfare forbedringer pa omréderne luftkvalitet, vand, energi,
tilgeangelig infrastruktur, bolig og transport, og lasningerne vil have betydning for
beskadtigelsen, sundheden, den @konomiske udvikling og samtidig bidrage til
Klimatilpasningen og katastrofeforberedelse og -beredskab. Andre vigtige drivkradter
omfatter baaedygtig energi, videnskab og teknologi, telekommunikationstjenester, finansielle
tjenesteydelser og infrastruktur, f.eks. bedre markedsadgang, samt migration og mobilitet.
Alle disse aspekter forudsatter gunstige og stabile forhold, der far virksomheder,
ivaaksadtere, innovation og produktiv beskadtigelse til at blomstre.
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Der er behov for en gkonomisk omstilling, men det er en kaampe udfordring, der kraever nye
investeringer i milliardklassen®. Erfaringen i lande, der har gjort en meget stor indsats for at
tilbyde disse tjenester til deres borgere, og nyere globale initiativer — sdsom Bagedygtig
energi for alle og ernaaingsnetvaarket Scaling up Nutrition — har vist, at en sadan tilgang kan
give lovende resultater, der fungerer som en katalysator for hurtig vakst og investeringer.

4.1.3. Baxedygtig forvaltning af naturressourcer

Bagedygtig forvaltning og udnyttelse af naturressourcer er afgerende i indsatsen for at stette
gkonomisk vakst og beskadtigelse, issar i primage produktionssektorer sdsom landbrug,
fiskeri og skovbrug eller inden for servicesektorer sdsom turisme. 70 % af verdens fattige
lever i landdistrikter, og deres overlevelse og velfaard er direkte afhaangig af biodiversitet og
gkosystemtjenester, hvilket gar dem meget sarbare over for ressourceknaphed og klimarisici.
God forvaltning af naturressourcer pa grundlag af gennemsigtighed, ansvarlighed og god
regeringsfarelse er afgerende for fattigdomsudryddelse og for en bagredygtig udvikling af en
inklusiv gren gkonomi. Der skal gares en indsats for at fremme virksomheders rapportering
om bagredygtighed, som vil tilskynde en bred vifte af virksomheder til at anvende en ansvarlig
praksis. Mal, der gar i retning af global neutralitet med hensyn til jordforringelse, vil bidrage
til gkonomisk vakst, biodiversitetsbeskyttelse, baaedygtig skovforvaltning, afbadning og
tilpasning til klimaaandringer samt fedevaresikkerhed og samtidig forbedre jordkvaliteten,
reducere erosion, opbygge modstandsdygtighed over for naturkatastrofer og bremse
inddragelsen af naturarealer. | betragtning af havenes globale betydning bar malene om at
beskytte og genoprette havenes tilstand og de marine gkosystemer — af hensyn til at sikre
bagredygtige levevilkar — gadde for alle og bidrage til at sikre bagredygtige fiskebestande, ogsa
af hensyn til fadevaresikkerheden, samt mindske alvorlige farer sasom affald i havet. For at
l@se disse problemer bar hvert land sikre en bagedygtig forvaltning af deres naturressourcer
og etablere dbne og gennemsigtige forvaltningsstrukturer og serge for, at ressourcerne
udnyttes pa en retfaardig og baaredygtig made, der er til gavn for borgerne.

Det kraever, at hvert land sikrer, at ressourcerne anvendes pa en miljgmaessigt ansvarlig méde,
sa de — hvad angér ressourcer som jord, skov, floder og have — ogsa vil vaze til gavn for
kommende generationer. Pa samme made skal udnyttelsen af begramsede ressourcer sasom
mineraler og grundvand ske pa en inklusiv og ansvarlig made, der er til sterst mulig gavn for
samfundet med hensyn til maden, hvorpa de markedsferes, deres udtemmelighed og
anvendelsen af den genererede indkomst. Udfasning af tilskud til udnyttelse af begraansede
ressourcer sasom fossile breendstoffer er et omkostningseffektivt og vigtigt bidrag, som
fremmer ressourceeffektivitet. Landene bar ogsa styrke deres samarbejde om forvaltning af
fadles ressourcer, sasom fiskebestande og havbiol ogiske mangfoldighed, i farvande, der ligger
uden for national jurisdiktion.

Det vil ogsa vaae ngdvendigt at vedtage en integrerende tilgang for at sikre, at l@sninger pa
ressourceknaphed i é omrade ikke medfarer yderligere begramsninger i et andet. Den
kommende dagsorden ber forpligte alle lande til at forvalte og udnytte deres naturressourcer
pa en bagedygtig made i de kommende artier og omfatte aspekter sdsom gennemsigtighed,
indkomstmaksimering, beskyttelse af jordbesiddelser, modstandsdygtighed®, bl.a. over for
naturkatastrofer, og miljgbeskyttelse. Det globale samfund er nadt til at std sammen i denne

4 Det Internationale Energiagentur ansldr eksempelvis, at hvis alle skal have adgang til bazredygtige

energitjenester inden 2030, vil det kraeve investeringer pa yderligere ca. 30 mia. EUR om &ret i forhold
til status quo. FAO anslar, at der bliver behov for over 50 mia. USD ekstra arligt i offentlige udgifter til
landbrug og sikkerhedsnet, hvisvi skal udrydde sult i verden i 2025.

> COM(2012) 586: EU's dtrategi til styrkelse af resiliens: Anvendelse o erfaringer fra
fadevaresikkerhedskriser.
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indsats. Issg private og offentlige virksomheder skal udvise ansvarlighed og falge hgje
standarder for gennemsigtighed og god ledelse. En kulstoffattig og ressourceeffektiv gkonomi
vil ogsa kreeve tiltag og uddannelse i de specifikke feardigheder, der bliver behov for.

4.1.4. Lighed og retfeadighed

Maélene om menneskelig trivsel og vaadighed for alle er forankret i verdenserklaaingen om
menneskerettighederne og i millenniumerklagingen, som ogsd eksplicit anerkender, at
menneskerettigheder, god regeringsfarel se og baaredygtig udvikling er forbundet til hinanden.
Dette samt tilslutningen til fadles grundlasggende veadier blev bekredtet pa topmaedet om
millenniumudviklingsmalene i 2010 og pa Rio+20-konferencen i 2012.

Lighed og retfaadighed, menneskerettigheder, demokrati og andre aspekter af god
regeringsfarelse er ikke kun vigtige i kraft af deres betydning for fremskridtene med
udviklingsmélene for indkomst, sundhed og andre basale behov. De er ogsa vigtige i sig selv
— | dle lande. Den seneste udvikling i Nordafrika og Mellemgsten viste, hvor vigtige
rummelige politiske systemer, retsvaesen og beskadtigelse, saarligt ungdomsbeskadtigelse, er,
og understregede, at fremskridt med millenniumudviklingsmalene er afgerende, men ikke nok
alene. Forvaltning vil fortsat vaare en global udfordring i arene, der kommer.

Det er vigtigt, at den nye overordnede ramme for perioden efter 2015 omfatter disse
spergsmal. Kvinders rolle er saalig vigtig, hvis vi skal frigere drivkradterne for baaedygtig
udvikling, og det er ngdvendigt at fjerne ale former for hindringer for lige deltagelse.
Rammen ber laagge saalig vaagt pa en rettighedsbaseret tilgang til udvikling, bekeampelse af
uligheder samt fremme og beskyttelse af kvinders og pigers rettigheder samt ligestilling
mellem maand og kvinder, gennemsigtighed og korruptionsbekaampel se. Den bar ogsa omfatte
grundlasggende spergsmad om lighed. For at imedegd denne udfordring skal mélene og
mal saeningerne fremme de tiltag, der er ngdvendige for at sikre en bedre social sikring via et
grundlasggende sad sociale garantier, og forbedre gennemfarel sen af tiltagene.

4.15. Fredog sikkerhed

Hvis der er fysisk usikkerhed, en hgj grad af ulighed, problemer med regeringsferelsen og
lille eller ingen institutionel kapacitet, er det ekstremt vanskeligt at skabe bazredygtige
fremskridt inden for vigtige omréder under millenniumudviklingsmalene sasom fattigdom,
sundhed, uddannelse eller sanitet. Det er derfor vigtigt at tage fat pa de grundlasggende
arsager til disse problemer og gribe ind og forhindre, at de opstar.

Denne dagsorden vedrerer dog ikke kun skrabelige stater, eftersom mange andre lande ogsa
kaamper med spergsmal vedrerende usikkerhed og vold. Ulovlig handel, tvaanational
terrorisme, kriminelle netvaak og bandevold undergraver borgernes sikkerhed og mindsker
udsigternetil et vaadigt liv og rammer isaa kvinder og barn.

Udgangspunktet for at |@se freds- og sikkerhedsproblemer i forbindelse med den overordnede
ramme for perioden efter 2015 ber vage det arbegide, som visse skrgbelige stater og OECD-
landene, EU, FN og udviklingsbanker allerede lavede i Busan i november 2011. Det bar
bygge pa den nye aftale om engagement i ustabile stater, som indeholder en ragkke vedtagne
mal for fredsopbygning og statsopbygning.

5. EN OVERORDNET RAMME FOR PERIODEN EFTER 2015
5.1. Koordinering af indsatsomrader som reaktion pa kommende udfordringer

Fattigdomsudryddelse og sikring af bagedygtig velstand og velfaad er fortsat de mest
presserende fremtidige problemer. Hvis de skal |ases effektivt, ma de |gses sammen inden for
en ny overordnet ramme, som gadder for alle og har direkte relevans for alle lande under
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hensyntagen til, at de er berert i forskellig grad, og at deres indsats og bidrag til de globale
mal vil vaae forskellig. Selv om mange fortsat vil komme op over gramsen for ekstrem
fattigdom, er der behov for et kraftigt fokus pa fattigdom, sa de forbliver over denne gramse.
Ikke-bagredygtige mgnstre i den aktuelle gkonomiske udvikling, som pavirker miljget og
naturressourcegrundlaget, afhaanger fortsat i hgj grad af de udviklede lande og i stigende grad
af vakstgkonomierne, men de mindst udviklede lande magker ogsa konsekvenserne. Social
udstadelse og ulighed, arbejdslashed, usikre ansadtelsesforhold og manglende social sikring
har ogsa en direkte betydning for fattigdom og bagredygtig udvikling.

Millenniumerklagingen, som fortsat er relevant, ber fungere som rettesnor for arbejdet med at
udvikle den kommende ramme. Den nye overordnede ramme, som skal bygge pa
opfaigningen af Rio+20, gennemgangen af millenniumudviklingsmalene og andre relevante
internationale processer, ber fastsadte strategien for fattigdomsudryddelse og for sikring af
velstand og velfaard for alle ved at fokusere pa hoveddrivkragterne for inklusiv og baaredygtig
vakst under hensyn til klodens begramsninger. Denne ramme begr derfor samle de tre
dimensioner af bagredygtig udvikling, dvs. den gkonomiske, den sociale og den miljgmaessige
dimension. Den bgr pdlaggge alle lande et ansvar.

Den nye overordnede rammes underliggende ma ber vege at sikre et vagdigt liv for alle
senest i 2030. Malet ber samtidig vamre rettet mod fattigdomsudryddelse og den universelle
vision om bagedygtig udvikling, som er ngdvendig for at sikre nulevende og kommende
generationers velstand.

Afsnittene ovenfor beskrev, hvordan de indbyrdes forbundne processer pad FN-niveau bar
sikre input til en fadles overordnet ramme, som er ngdvendige, hvis malet om et vaadigt liv
for ale skal opfyldes. Det endelige resultat begr bygge pa frugten af konstruktive dreftelser
med alle interesserede parter og blandt internationale partnere. EU mener imidlertid, at der er
en rakke generelle principper, som allerede nu kan kortlasgges, og som burde veze
amindeligt acceptable.

5.2. Principper for en overordnet rammefor perioden efter 2015

Kommissionen foreddr, at EU felger falgende principper i sine dreftelser om rammen for
perioden efter 2015:

5.2.1. Anvendelsesomrade

Rammen ber vaare universel hvad angar malsagninger og daskning og indeholde mal for ale
lande, idet de ber gadder for hele menneskeheden, have fokus pa ale dimensioner af
fattigdomsudryddelse ale steder, hvor der findes fattigdom, og fremme velstand og velfaad
for alle mennesker under hensyn til klodens begraansninger.

e Rammen ber integrere de tre dimensioner af baaredygtig udvikling — den gkonomiske, den
sociale og den miljgmaessige dimension — tage hensyn til erfaringerne fra gennemgangen
af millenniumudviklingsmalene og bygge pa arbejdet med at udforme mal for baaredygtig
udvikling og have fokus pa fattigdomsudryddelse og baaedygtig udvikling. Malene bear
fastsodte et nedre levestandardsniveau, som intet menneske ber befinde sig under
alersenest i 2030, og vaae retningsgivende for, hvordan der skabes velstand og velfaad
under hensyn til klodens begramsninger.

e Den bar anerkende, at fattigdom, velstand og velfaad ikke blot kan betragtes ud fra et
gkonomisk perspektiv, men har flere dimensioner og afspejler menneskers evne til at
udvikle sig.

e Rammen bear paintegreret vis omfatte:
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e grundlagggende menneskelig udvikling (ber veae baseret pa en agourfering af
millenniumudviklingsmalene og af spejle spargsmal sasom socia sikring)

e drivkradter for bagredygtig og inklusiv vakst og udvikling, som er nadvendige af
hensyn til en omstrukturering af gkonomien, der er ngdvendig for at sikre, at der
opbygges produktiv kapacitet og skabes beskadtigelse, og for at sikre overgangen til en
inklusiv gren gkonomi, der kan imadega klimaproblemerne, og

e bagedygtig forvaltning af naturressourcer.

e Rammen ber ogsa vedrere lighed og retfaadighed og omfatte spergsma vedrgrende
menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet samt styrkelsen af kvinders
indflydelse og ligestilling mellem maand og kvinder, som at sammen er afgerende for en
inklusiv og bagredygtig udvikling og i sig selv er vigtige vaadier. Den bar ogsa vedrare
fred og sikkerhed pa grundlag af det eksisterende arbejde med mal for fredsopbygning og
statsopbygning.

5.2.2. Antallet og karakteren af malene

e Der bar opstilles et begramset antal mal, som gadder for ale lande under hensyn til de
forskellige forhold i landene. For at sikre gjerskab og relevans bar malene tilpasses og
gares operationelle pa nationalt plan. Der ber tages saaligt hensyn til skrebelige staters
behov.

e Maene bar udformes pa en made, der tager hgjde for videnskabelig og forskningsmaessig
dokumentation, og de relaterede mal sagtninger og indikatorer ber vaae malbare.

5.23. Gennemsigtighed, gennemferelse og ansvarlighed

e Ansvaret for at na de gnskede resultater ligger ferst og fremmest pa nationalt plan. Det er
neadvendigt at mobilisere alle ressourcer — nationale og internationale, private og
offentlige. Finansiering og andre gennemfarelsesmidler bgr behandles pa en samlet og
integrerende méde, eftersom de potentielle kilder til gennemfarelse af forskellige globale
mal er de samme.

e Rammen bgr udvikles og gennemfares i tad partnerskab med interesseparter fra
civilsamfundet, herunder den private sektor.

e Der bor fastsates en tidsramme for at sikre, at der szdtes ind pa ale niveauer for at na
malene. Visionen kunne vaare 2050 med ma og malsagninger for 2030.

e Rammen bar vage baseret pa landenes individuelle ansvar for at gere en indsats samt
partnerskaber mellem ale lande og interesseparter. Malene ber give incitament til
samarbgjde og partnerskaber blandt regeringer, civilsamfundet, herunder den private
sektor, og det globale samfund som helhed. Alle lande ber yde deres til, at maene nas.
Maélene ber ogsaresulterei starre ansvarlighed.

e Udviklingen af rammen ber suppleres af en indsats for at styrke samspillet pa institutionelt
plan.

o Det statistiske grundlag ber forbedres for at sikre en god overvagning af udviklingen.

5.24. Sammenhaang

e Rammen bgr vage i overensstemmelse med gaddende internationalt vedtagne ma og
malsaninger for bl.a. klimasandringer, biodiversitet, katastroferisikobegramsning og
social mindstebeskyttel se.

5.3. Gennemfar else af rammen: landenes g er skab og ansvar

Ansvaret for gennemfarelsen af den kommende ramme ligger hos det enkelte land med
inddragelse af adle relevante interesseparter, herunder arbejdsmarkedets parter.
Hoveddrivkregterne for udvikling er farst og fremmest nationale, navnlig demokratisk
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regeringsfarelse, retsstatsprincippet, stabile politiske institutioner, velfunderede politikker,
gennemsigtighed i de offentlige finanser og bekaampelse af svig og korruption. Mobilisering
af nationale ressourcer, retlige og fiskale regler og institutioner, der stetter udviklingen af den
private sektor, investeringer, anstaandige job og eksportkonkurrenceevne er afgerende, hvis
ambitionen skal vage redlistisk for alle lande. | den forbindelse er nationale reformer vitale for
at sikre, at den gkonomiske vakst er bagedygtig og bidrager effektivt til udryddelsen af
fattigdom, mindsker uligheder og forbedrer velfaaden for alle. Dette gadder for alle lande,
uanset udviklingsniveau.

EU anerkender dog, at visse lande fortsat vil have behov for stette, bl.a. udviklingsbistand. |
den forbindelse opstdr der lgbende mere effektive og virkningsfulde mader at investere
udviklingsbistand pa, som sikrer, at bistanden fungerer som en katalysator for udvikling ved
a tiltrackke vyderligere investeringer, bl.a. gennem innovative finansieringskilder,
-instrumenter og -mekanismer, sdsom blandet finansiering. Denne gjourferte tilgang blev
anvendt i EU's "dagsorden for forandring”. Syd-syd-samarbejdet kan i hgj grad vaae med til
at forme resultaterne af den globale udvikling. Principperne for det globale partnerskab for
effektivt udviklingssamarbejde, som blev vedtaget pa forummet pd hgjt niveau om
bistandseffektivitet i Busan i 2011, ber gadde for ale.

Ud over bistand har udviklingsvenlig politikkohagens stor  betydning for
fattigdomsudryddelse og baaedygtig udvikling. Der ber derfor tages vassentligt hensyn til
disse politikkers betydning i den kommende ramme. | mange udviklingslande er indtaggterne
fra handel eksempelvis steget markant og kan bruges i bekaampelsen af fattigdom. Denne
tendens forventes at fortsadte i mange udviklingsande og er ssalig vigtig i Afrika syd for
Sahara.

For at mdlenei den overordnede ramme kan nds, ber der desuden geres en indsats for at sikre,
at alle ressourcer mobiliseres og udnyttes effektivt, og at alle lande forpligter sig til at
anlaggge en samlet tilgang til disse ressourcer og til at fere sammenhaagende og
hensigtsmaessige  politikker. Malene og masagningerne vil bidrage til at stimulere
investeringer i den private sektor. Alle lande bar indgive rapporter om deres fremskridt med at
nade nye ma pa en dben og gennemsigtig made.

EU bar pa globat plan fremme en sammenhamgende og integrerende tilgang til
gennemfarelsesmidlerne, herunder  finansieringsspergsmal. Finansieringsdraftel ser
vedrgrende klima, biodiversitet, udvikling og bagedygtig udvikling finder i dag sted i
forskellige fora, selv om de potentielle finansieringskilder er de samme. Der er et stort behov
for a sikre sammenhaag og koordination og undgd dobbeltarbgjde med hensyn il
finansieringen af udviklingsprocessen. | midten af 2013 planlasggger Kommissionen at
fremlaagge en meddelelse, der indeholder fordlag til en integrerende EU-tilgang til
finansiering og andre gennemferelsesmidler med forbindelse til de forskellige globale
processer.

6. NASTE SKRIDT

EU er nedt til at involvere sig fuldt ud i de kommende internationale processer og yde
sammenhaangende og koordinerede bidrag i FN og i andre relevante fora.

V edtagel sen af denne meddelelse bar i den forbindelse felges op af en draftelse med Radet og
Parlamentet i Igbet af foraret 2013 med henblik pa at udvikle en fadles EU-strategi for de
naeste etaper af den igangvaaende proces, som ber:
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e sikre en grundig opfalgning af Rio+20 og fastleegge linjerne for EU's tilling i FN's dbne
arbejdsgruppe vedrarende méalene for baaredygtig udvikling, som regelmaessigt vil aflasgge
rapport til FN's Generalforsamling og

e bidrage til forberedelsen af FN's Generaforsamlings saalige arrangement om
millenniumudviklingsmalene i efterdret 2013, bl.a. rapporten fra generalsekretaaen og
FN's hgjniveaupanel om perioden efter 2015, samt det farste made i det politiske forum pa
hgjt niveau.

EU bar bakke op om en overordnet ramme for perioden efter 2015. Droftelser af grundlaget
for de retningslinjer, der er beskrevet ovenfor, ber saate EU i stand til at na frem til en fadles
holdning om, hvordan fastszetelsen af malene for baredygtig udvikling og gennemgangen af
millenniumudviklingsmalene bedst kan samles og integreres i én proces med henblik pa at
skabe en sadan sammenhaangende ramme. EU bar i den forbindelse ogsa aktivt tilstrasbe en
konstruktiv dialog med alle partnere og interesserede parter for at skabe et fadles grundlag,
bl.a. gennem politisk dialog med tredjelande.
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De vigtigste igangveerende og kommende tiltag i EU og inter nationalt, som bidrager til

BILAGI

gennemfarelsen af tilsagnene fra Rio+20

I ndsatsomr ade

EU

Inter nationalt

Vand og sanitet

Effektivisere anvendelsen af vand og
forbedre vandkvaliteten via EU's
vandplan

Fremme bedre adgang til drikkevand
og sanitege faciliteter, sikre bedre
vandkvalitet og mindske forureningen i
overensstemmelse med dagsordenen
for forandring og internationae
forpligtelser samt fremme den politiske
dialog om fadles vandressourcer og
gennemfgrelsen af vandaktiviteter med
henblik pa gkonomisk og basedygtig
vakst

Energi og klima

Forbedre effektiviteten og andelen af
vedvarende energikilder og reducere
udledningen af drivhusgasser via:

- klima og energipakken og
kareplanen frem mod en
lavemissionsgkonomi i 2050

- klima- og energipolitikken frem mod
2030

- energieffektivitetsdirektivet

- igangvaaende lovgivningsfordag om
emissioner fra biler og varevogne og
reducering af fluorholdige
drivhusgasser

Fremme den internationale
klimaindsats via Durbinplatformen og
FN's klimakonvention

Det internationadle partnerskab for
klimaafbadning og de internationale
samarbejdsinitiativer

Irena: global anvendelse af vedvarende
energi

GEEREF: Globa Fond for
Energieffektivitet og Vedvarende
Energi

Den globale klimaalliance (GCCA)

Initiativet baredygtig energi for alle
(SE4ALL)

AV S-EU-energifaciliteten og Afrika
EU-programmet for samarbejde om
vedvarende energi

Biodiversitet, skove og
jord

EU's biodiversitetsstrategi frem mod
2020, arbejde med at vurdere vaadien
af biodiversitet og gkosystemtjenester

Handlingsplan for skovbruget, revision
af skovbrugsstrategien

Udarbejde en meddelelse om jord som
en ressource

Det digitde observatorium  for
beskyttede omrader (DOPA), som er en
del af det globale
jordobservationssystem af systemer
(GEOSS)

CBD-dtrategiplanen og de 20 Aichi-
mal

Stette de gkonomiske aspekter af
gkosystemer og biodiversitet (TEEB)
og WAVES (Wedth Accounting and
Valuation of Ecosystem Services)

Gennemfagre  temaprogrammet  om
milj@ og naturressourcer (ENRTP)

Udvide og gennemfgre FLEGT
(retshandhaevel se, god
forvatningspraksis og handel pa
skovbrugsomrédet) og bidrage til UN-
REDD+

Mulighed for en protokol under FN's
agrkenkonvention, der ger EU til en
bergrt part

Global Soil Partnership (med FAO)
Udarbejde et nyt verdensatlas over

DA
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grkendannelse i
UNEP

samarbejde med

Havene

Havstrategirammedirektivet, en
integreret havpolitik, affald i havet og
plastaffald

Den fadles fiskeripolitik: maksimalt
bagredygtigt udbytte, videnskabeligt
baserede forvaltningsplaner og udsmid

Observation og modellering af hav- og
kystokosystemer

Regionale havkonventioner

UNCLOS-gennemfarelsesaftalen  om
bevaring og bagedygtig forvaltning af
den marine biodiversitet i omrader
uden for national jurisdiktion

Ulovligt, urapporteret og ureguleret
fiskeri

Opfalgning pa Honolulu-tilsagnene
vedrgrende affald i havet

Affald og kemikalier

Kareplan for ressourceeffektivitet og
EU's affaldslovgivning, gennemfarelse
af REACH

Udbrede internationale
affaldspolitikker (WEEE, RoHS)

Gennemfgre Basel-, Stockholm- og
Rotterdamkonventionerne og SAICM
(strategisk tilgang til international
kemikalieforvaltning)

Fadevarer, ernaering og
landbrug

Udarbgjde en meddelelse vedrgrende
baredygtige fadevarer

Gennemfare direktivet om markeder
for finansielle instrumenter (MiFID) og
markedsmisbrugsdirektivet (MAD)

Fordag vedrgrende reformen af den
fadles landbrugspolitik, bl.a. fremme
baredygtig landbrugsproduktion,
styrke  produktionskapaciteten  og
imgdega klimaaandringer

Det europad ske innovationspartnerskab
"landbrugets produktivitet og
baredygtighed”

Maakning af gkologiske fadevarer

Bidrage til informationssystemet for
landbrugsmarkedet (AMIS)

Gennemfare overvagningen af
landbrugsressourcer (MARS) og GEO-
GLAM (jordobservation)

Gennemfgre frivillige retningslinjer for
ansvarlig forvaltning af
jordbesiddel ser, fiskeri og skove

EU-instrumentet: temaprogrammet for
fadevaresikkerhed

Gennemfgre den kommende EU-
gennemfarelsesplan for forbedring af
fadevare- og ernazingssikkerheden via
EU-tiltag: gennemfare vorestilsagn

Udarbejde en meddelelse vedrgrende
ernaging

Udarbejde en handlingsplan
vedrgrende modstandsdygtighed

SUN-netvagket (Scaling-up Nutrition),
ny aliance for fadevaresikkerhed og
ernaging

Gennemfare konventionen

fedevarebistand

om

Skatter,
sStegtte

afgifter  og

Gennemfgre relevante tiltag fra

kareplanen for ressourceeffektivitet

Falge op pa stettereformen via G20

DA
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Ren

industri og

livscyklusregnskab

Gennemfgre EU's industripolitik for
2020: ren teknologi og biogkonomi

Udarbejde en meddelelse vedregrende
det indre marked for granne produkter

Den europad ske livscyklusdatabase

Netvagket for internationale

livscyklusdata (ILCD)

Bidrage til UNEP's initiativ vedrgrende

Baeredygtigt forbrug og | Det reviderede udbudsdirektiv, . S
produktion samt | inklusive granne offentlige indkeb baredygtige offentlige indkab
oranne offentlige | \/egragelse o  EU-loven  om | Bidrage til gennemforelsen & det
tilgaangelighed tidrige rammeprogram for baaredygtigt
forbrug og produktion
M odstandsdygtighed Gennemfgre  meddelelsen "EU's
strategi  til  styrkelse af resiliens:
Anvendelse  af effaringer  fra
fadevaresikkerhedskriser" og  den
kommende handlingsplan
Gennemfgre SHARE- og AGIR-
initiativerne
Fremme modstandsdygtighed i
internationale fora og som tema i
partnerskaber med  organisationer
sasom FAO, IFAD, WFP, UNISDR,
V erdensbanken og
civilsamfundsorgani sationer
Risikostyring ved | Gennemfgre EU's ramme  for | Gennemfgre  Hyogo-handlingsplanen
katastrofer katastrofeforebyggelse og udarbejde en opfalgningsramme for
Integrere katastroferisikostyring kiﬂgegfelr(%el%rwmmg for
(forebyggelse, beredskab og indsats) og | P
katastroferisikovurdering i EU's og | Fokusere pd hovedprioriteterne i EU's
medlemsstaternes planlaggning gennemfgarelsesplan for
Det auropesiske katastroferisikobegramsning
oversvemmel sesvarsingssystem og det | Stette internationale initiativer sasom
europad ske tarkeobservatorium den globale facilitet for
katastroferisikobegramsning, som
forvaltes af Verdensbanken
Fremme katastrofesikring i EU's
finansieringsinstrumenter
. . . .. | Fremme baredygtige,
Storbyer, turisme og | Styrke baeredygtlgheden i EU's modstandsdygtige og tilgangelige
transport storbyer som led i det 7.
S . storbyer
miljghandlingsprogram
Gennemfgre tiltag til fremme &f
bagredygtig og tilgeangelig turisme
EU-direktiv om faardselssikkerhed og
rene  brandstoffer, fremme &
baredygtig transport til overkommelige
priser
Fuld og produktiv Europa 2020: Fremme internationale arbejdsnormer
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beskaftigelse og
anstaendigt arbejde

Beskadtigel sesretningdlinjer, fadles

beskaftigel sesrapporter, nationale
reformprogrammer,

ungdomsbeskaefti gel sespakken,
gennemgangen af den
beskedtigelsesmaessige  og  sociale
udvikling i Europa

via internationale organisationer (isser
ILO) inden for rammerne af EU's
bilaterale forbindelser samt gennem
udviklings- og handelspolitikken

Folge op pa resolutionen fra den
internationale arbejdskonference 2012
og G20-
ungdomsbeskadtigel sesstrategien

Gennemfare temaprogrammet
vedrgrende investering 1 synergier
mellem mennesker og lignende EU-
temaprogrammer vedragrende bl.a. ikke-
statslige udviklingsaktarer, migration
og asyl samt demokratisering og
menneskerettigheder

Social sikring, social
inklusion og
fattigdomsudryddelse

Fremme bekaampelsen af fattigdom og
sociad udstedelse og skre mere
effektive socialpolitikker via Europa
2020

Bistd medlemsstaterne i forbindelse
med strukturreformer via den sociae
investeringspakke

Den europadske platform  mod
fattigdom og social udstedelse: En
europadsk ramme for socia og
territorial samhgrighed

Den europad ske handicapstrategi 2010-
2020

Fremme social sikring, herunder socia
mindstebeskyttelse, og gennemfare
ILO's anbefalinger i overensstemmelse
med partnerlandenes planer og
politikker

Fortsat bakke op om socia sikring,
herunder social mindstebeskyttelse,
hvis det er relevant, i bilaterae
forbindelser med partnerlande, i
internationale fora (ILO, OECD, G20
0og ASEM) og i udviklingssamarbejdet

Gennemfgre tiltagene i meddelelsen
om social sikring i Den Europesdske
Unions udviklingssamarbejde

Integrere barns og oprindelige folks
rettigheder, social inklusion og
handicappedes rettigheder i EU's
udviklingspolitikker

Gennemfgre FN's konvention om
rettigheder for personer med handicap

Virksomheder nes
sociale ansvar

Gennemfgre tiltag vedrgrende
virksomhedernes sociale ansvar

Bidrage il udarbejdelsen af
internationale vejledninger for
erhvervdivet og smd og mellemstore
virksomheder om  virksomhedernes
socidle ansvar (inklusive ILO og
OECD) og FN-retningdinjer

Sundhed

EU-sundhedsstrategien
Europad ske sundhedsindikatorer

Meddelelsen om  beksampelse af
hiv/aidsi EU og EU's nabolande

Gennemfgre meddelelsen om EU's
rolle inden for global sundhed

Styrke sundhedssystemerne, forbedre
sundhedssikkerheden og
sammenhaangen mellem  politikker
gennem geografiske instrumenter og
temaprogrammer med henblik pa at
sikre bedre sundhedsydelser og
mindske uligheder pa sundhedsomrédet

Stette den globale fond til bekaampelse
af aids, tuberkulose og malaria, GAVI-
aliancen og FN-programmet Global
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Programme to Enhance Reproductive
Health Commodity Security

Det europadske observatorium for
sundhedssystemer

Udvikle trivselsindikatorer som led i

sundhedsstrategien for 2020
Uddannelse Strategirammen for europadsk | Fremme uddannelse af hgj kvalitet for
samarbejde pa uddannel sesomradet alle via Kommissionens geografiske og
Uddannelse i gennemferelsen  aof tematiske programmer
Europa 2020-strategien Gennemfare Kommissionens
. . . internationale  samarbej dsprogrammer
EurcO)paask samarbejde om skoler | det inden for videregdende uddannelse
21. &rhundrede
Stette globale initiativer s3som det
globale partnerskab for uddannelse og
politiske dialoger i bl.a.
Sammenslutningen for Udvikling af
Uddannelsei Afrika
Ligestilling mellem | Integrere ligestilling mellem maand og | Integrere ligestilling og styrkelse af

maend og kvinder og
styrkelse af kvinders
indflydelse

kvinder og kvinders rettigheder via
EU's handlingsplan for ligestilling
2010-2015

Falge op pa
handlingsprogrammet

Beijing-

kvinders indflydelse i EU's
udviklingspolitikker, gennemfare EU's
handlingsplan for ligestilling 2010-
2015 i udviklingssamarbejdet og
bidrage til FN-programmet til styrkelse
af ansvarligheden for finansieringen af
ligestilling

Gennemfgre tiltag til styrkelse of
kvinders gkonomiske stilling via
programmet  for  investering i
mennesker

Gennemfgre tiltagene i meddelelsen
om social sikring i Den Europadske
Unions udviklingssamarbejde

Retfaerdighed,
mennesker ettigheder,
grundlaggende
frihedsrettigheder,
demokrati, god
regeringsforelse og
retsstatsprincippet

EU's charter
rettigheder

Gennemfare Arhuskonventionen

om grundliagygende

Gennemfgare tiltagene i meddelelserne
om: EU-bistand til baxedygtig
forandring i overgangssamfund,
forbedring af virkningen af EU's
udviklingspolitik og EU's
strategiramme og handlingsplan for
menneskerettigheder og demokrati

Gennemfgre  EU's  DCI-program
vedrgrende ikke-statslige akterers og
lokale myndigheders rolle i forbindelse
med udvikling

Fremme anvendelsen af
Arhuskonventionen i finansidlle
institutioner, i udviklingssamarbejdet
og i handelsaftaler

Videnskab, teknologi,
forskning og innovation

Gennemfare Horisont 2020, som yder
forskningsstette pa omrader sisom
vand, energi, landbrug, transport, miljg
og samfundsvidenskab

Bagedygtig udvikling bliver et

Styrke EU's internationale forsknings-
0g innovationssamarbejde

Bidrage til det globale
jordobservationssystem af systemer
(GEOSS)
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overordnet mél i Horisont 2020, hvor
mindst 60% af det samlede budget
af sedites til dette omrade

Gennemfgre Europa 2020-initiativerne
Innovation i EU og handlingsplanen for
miljginnovation

Forskning under temaprogrammet for
fadevaresikkerhed  (2011-2013) og
partnerskabet mellem Afrika og EU

Statistikker Videreudvikle indikatorer, der bygger | Samarbejde med internationale
p& BNP og andre faktorer, og rédgive | organisationer og tredjelande under
om satistikker for de overordnede | ledelse af FN's Sikkerhedsrdd for at
rammer forbedre malingen af fremskridt og

sikre ssmmenlignelighed

Handel Forhandle om og gennemfare

bestemmelser  om handel og
bagredygtig udvikling i handelsaftaler,
fremme afskaffelsen af told og ikke-
toldmaessige barrierer for miljevarer og
-tjenesteydel ser pa alle niveauer

Fortsat stette initiativet "alt undtagen
vaben"

Yde fortsat stette til Aid for Trade
(bistand for handel)
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BILAG I
Offentlig hering

K ommissionen afholdt en offentlig hering® i sommeren 2012. Omkring 120 organisationer og
enkeltpersoner fra offentlige myndigheder og civilsamfundet, herunder den private sektor og
den akademiske verden, deltog. Heringen viste, a der e enighed om, at
millenniumudviklingsmdlene har faet mange og forskellige akterer til at bakke op om de
samme udviklingsmal, og at millenniumudviklingsmalene har bidraget vassentligt til at @ge
den offentlige bevidsthed, styrke den politiske vilje og mobilisere ressourcer il
fattigdomsudryddel se og har veget et effektivt overvagningsredskab.

Set i et fremadrettet perspektiv er der en vis enighed om de kommende prioritetsomréder:

e Der skal fokuseres pa fattigdom inden for rammerne af en bredere og mere omfattende og
baaredygtig udviklingsvision.

e De tre dimensioner af bagedygtig udvikling (den gkonomiske, den sociale og den
milj@maessige dimension) skal integreres.

e Det skal sikres, at s mange som muligt, isaa fattige lande og civilsamfundet, inddrages i
udformningen af rammen for perioden efter 2015.

e Der ska udformes en universel ramme, der gadder for ale lande og palamgger ale et
ansvar.

e Drivkradter for gkonomisk vaekst og jobskabelse skal fremmes, bl.a. i samarbejde med
den private sektor.

e Udviklingsfinansieringen og den udviklingsvenlige politikkohaarens skal forbedres.

K ommissionen ivazksatte endvidere en offentlig hering’ i oktober 2012 om opfglgningen pa
Rio+20. ESU understettede heringen med en rakke strukturerede dialoger. Kommissionen
modtog over 125 heringssvar fra enkeltpersoner, offentlige myndigheder, virksomheder og
erhvervsorganisationer, ngo'er, faglige organisationer og forbrugerbeskyttel sesorgani sationer.
Der blev pa grundlag heraf taget hensyn til en raskke forslag. | et stort antal svar fremhaevedes
problemer vedrgrende den inklusive granne gkonomi og pdpegedes navnlig behovet for
indikatorer, der bygger pa andre faktorer end BNP, og i andre svar understregedes behovet for
gunstige handelsforhold uden miljaskadelige stetteordninger og miljgafgifter.

De indsatsomrader, der ifelge heringssvarene kunne indgai malene for baeredygtig udvikling,
omfattede ressource- og energieffektivitet, affald og kemikalier, biodiversitet, baaedygtigt
forbrug og produktion, vand og sanitet, beskyttelse af have og fiskeri, baaedygtig transport,
bagedygtigt landbrug, ligestilling mellem maand og kvinder, fattigdomsudryddelse,
klimasendringer og -tilpasning, sundhed og fedevaresikkerhed. | hegringssvarene
understregedes ogsa vigtigheden af klare og langsigtede mal for anvendelse af eksisterende
mal og aftaler. Med hensyn til forbindelsen mellem maene for bagredygtig udvikling og
millenniumudviklingsmalene var der enighed om, at der skulle udformes en samlet
udviklingsramme for perioden efter 2015, som daskker begge omrader.

Desuden foretog EU-delegationerne i tredjelande opsagende arbejde. Kommissionen modtog
over 50 hgringssvar fra lande. De fleste lande efterlyste en sammenhaagende og koordineret
made at forene millenniumudviklingsmalene og méalene for baaredygtig udvikling pa

6 http://ec.europa.eu/europeai d/how/public-consultations/towards post-2015-devel opment-

framework _en.htm.
http://ec.europa.eu/environment/consul tations/rio20 en.htm.
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Heringen om kareplanen for ressourceeffektivitet og heringen om det syvende
miljghandlingsprogram bergrte nogle af de samme emner. Kommissionen har i stort omfang
inddraget civilsamfundet, bl.a. ved at afholde en offentlig hering forud for Rio+20, og
civilsamfundet kom desuden med vigtige bidrag under selve konferencen.
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