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2013/0081 (COD)

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET
i henhold til artikel 294, stk. 6, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade

vedrgrende

Radets holdning til vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa forskning,
studier, praktik, volontgrtjeneste, elevudvekslingsprogrammer eller
uddannelsesprojekter og au pair-anszttelse

1. SAGSFORL@ZB

Forslag fremsendt til Europa-Parlamentet og Radet 26.3.2013
(dokument COM(2013) 151 final — 2013/0081 COD):

Udtalelse afgivet af Det Europsziske @konomiske og Sociale 18.9.2013
Udvalg:

Europa-Parlamentets farstebehandlingsholdning vedtaget: 25.2.2014
ZEndret forslag fremsendt: ikke relevant
Radets fgrstebehandlingsholdning forventes vedtaget: 10.3.2016

2. FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Forslaget er en omarbejdning af de eksisterende direktiver om studerende (2004/114/EF) og
forskere (2005/71/EF). Det tager sigte pa at rette op pa de svagheder, der blev papeget i disse
instrumenter, og dermed ggre EU til et mere attraktivt sted for de pageldende grupper.
Forslaget udvider anvendelsesomradet for EU's regler, da indrejsereglerne tidligere kun havde
veeret obligatoriske for studerende og forskere og fakultative for skoleelever, ulgnnede
praktikanter og volontarer. Forslaget deekker alle kategorier gennem obligatoriske regler
(herunder de nye kategorier lgnnede praktikanter og au pairer). | forslaget er der foretaget
forbedringer, iseer med hensyn til indrejseprocedurer, retten til ligebehandling, de studerendes
ret til adgang til arbejdsmarkedet under studier, mobilitet inden for EU samt
proceduremaessige garantier. Det har ogsa skabt mulighed for, at kandidater og forskere efter
afslutningen af deres forskning eller studier kan sgge arbejde eller etablere en virksomhed.

3. BEM/ERKNINGER TIL RADETS HOLDNING

Der blev opnaet politisk enighed mellem Europa-Parlamentet og Radet pa trepartsmgdet den
17. november 2015, og den blev godkendt af Coreper den 25. november 2015 og af LIBE-
udvalget den 30. november 2015.

Der redeggres for de vesentlige forskelle mellem den feelles holdning og Kommissionens
oprindelige forslag i det fglgende.

Anvendelsesomrade (artikel 2)
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Den felles holdning begraenser anvendelsesomradet for de obligatoriske regler til forskere,
studerende, praktikanter og volonterer, der deltager i den europaiske volontgrtjeneste.
Reglerne for skoleelever, volontarer, der ikke deltager i den europaiske volontgrtjeneste, og
au pairer er fakultative.

Hvad angar praktikanter, afskaffer den falles holdning sondringen mellem lgnnede og
ulgnnede praktikanter.

Generelle indrejsebetingelser (artikel 7)

Den feelles holdning giver medlemsstaterne mulighed for at kreeve, at ansggeren opgiver den
adresse i medlemsstaten, hvor vedkommende vil opholde sig. Den ger det obligatorisk for
medlemsstaterne at behandle ansggninger, ogsa nar den pagealdende tredjelandsstatsborger
allerede opholder sig i den pageeldende medlemsstat.

Godkendelse af forskningsorganisationer (artikel 9). Godkendelse af videregaende
uddannelsesinstitutioner, uddannelsesinstitutioner, organisationer med ansvar for et
volontgrprogram eller organisationer, der er veert for praktikanter (artikel 15)

Den feelles holdning ger godkendelsesproceduren for forskningsorganisationerne fakultativ og
indfgrer en fakultativ godkendelsesprocedure for videregdende uddannelsesinstitutioner,
uddannelsesinstitutioner, organisationer med ansvar for et volonterprogram eller
organisationer, der er vert for praktikanter. Indfgrer en medlemsstat sadanne procedurer,
lettes indrejse.

Serlige betingelser for praktikanter (artikel 13)

Den falles holdning indfarer en begrensning om, at ansggerne skal have opnaet en
videregaende uddannelse inden for de to ar, der gar forud for ansggningsdatoen, eller falge et
studieprogram, der farer til en videregaende uddannelse. Den giver ogsa medlemsstaterne
mulighed for at kraeve, at praktikopholdet skal vare inden for samme omrade og pa samme
kvalifikationsniveau som den opnaede videregaende uddannelse eller det studieprogram, der
falges.

Gyldighedsperioden for tilladelser (artikel 18)

Den felles holdning fastseetter en gyldighedsperiode for tilladelser for studerende og forskere,
der er omfattet af programmer pa mindst to ar (i stedet for ét ar for ansggere, der ikke er
omfattet af programmerne). Kommissionens forslag indeholder ikke en langere
gyldighedsperiode for tilladelser for studerende og forskere, der er omfattet af programmerne,
undtagen i forbindelse med mobilitet inden for EU.

Grunde til afslag (artikel 20)

Den falles holdning tilpasser i vid udstreekning afslagsgrundene efter bestemmelserne i
direktivet om virksomhedsinternt udstationerede tredjelandsstatsborgere (i det falgende
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benavnt "udstationeringsdirektivet")!. Samtidig tilfgjes der i holdningen en grund, som giver
medlemsstaterne mulighed for at afvise en ansggning, nar medlemsstaten har bevis for eller
alvorlige og objektive grunde til at fastsla, at tredjelandsstatshorgeren vil opholde sig i
medlemsstaten med andre formal end dem, pa grundlag af hvilke den pageldende ansgger om
indrejse (artikel 20, stk.?2, litraf). Bade Kommissionen og Europa-Parlamentet havde
forbehold med hensyn til sidstnaevnte bestemmelse, som i sidste ende blev accepteret og
ledsaget af fglgende erklaering fra de to institutioner:

Europa-Parlamentet og Kommissionen forstar direktivets artikel 20, stk. 2, litra f),
saledes, at medlemsstaterne kun kan give afslag pa en ansggning fra sag til sag
under hensyntagen til de serlige omstendigheder, der ger sig geeldende for
tredjelandsstatsborgeren, til proportionalitetsprincippet og pa grundlag af
dokumentation eller tungtvejende og objektive arsager. Kommissionen vil sikre sig,
at medlemsstaterne implementerer denne bestemmelse pa linje med denne
fortolkning, nar de gennemfarer direktivet i national ret, og vil underrette
Parlamentet og Radet herom som led i sine forpligtelser i henhold til artikel 39.

Europa-Parlamentet og Kommissionen mener ikke, at medtagelsen af denne
bestemmelse i dette direktiv ma danne praecedens for kommende instrumenter om
lovlig migration.

Grunde til inddragelse af eller afslag pa forleengelse af en tilladelse (artikel 21)

| lighed med afslagsgrundene tilpasser den feelles holdning i vid udstreekning grundene til
inddragelse af eller afslag pa forlengelse efter bestemmelserne i udstationeringsdirektivet.

Ligebehandling (artikel 22)

Selv om den falles holdning giver medlemsstaterne mulighed for at gere tildelingen af
familieydelser til forskere afhangig af en minimumslengde for opholdet (endnu en gang i
overensstemmelse med udstationeringsdirektivet), afspejler den samlet set stadig formalet
med Kommissionens forslag om at tydeliggere, hvilke rettigheder til ligebehandling de
forskellige kategorier, der er omfattet af omarbejdningen, er berettiget til baseret pa direktivet
om en kombineret tilladelse?.

Studerendes gkonomiske virksomhed (artikel 24)

Den falles holdning gger det antal timer, som studerende som minimum har ret til at arbejde
pr. uge, til 15 (en stigning i forhold til de 10 timer pr. uge i direktiv 2004/114/EF, men ferre
end de 20 timer pr. uge, som Kommissionen havde foreslaet). Den feelles holdning endrer
ikke ved den foreslaede udeladelse i Kommissionens forslag, for sd vidt angar den
bestemmelse i direktiv 2004/114/EF, der tillader medlemsstaterne at nsegte adgang til
arbejdsmarkedet i det farste ar af opholdet.

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/66/EU af 15. maj 2014 om indrejse- og
opholdsbetingelser for virksomhedsinternt udstationerede tredjelandsstatsborgere (EUT L 157 af
27.5.2014,s. 1).

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/98/EU af 13. december 2011 om én enkelt
ansggningsprocedure for en kombineret tilladelse til tredjelandsstatsborgere til at opholde sig og arbejde
pa en medlemsstats omrade og om et sat felles rettigheder for arbejdstagere fra tredjelande, der har
lovligt ophold i en medlemsstat (EUT L 343 af 23.12.2011, s. 1).
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Jobsggning/etablering af virksomhed for studerende, der har afsluttet studier, og
forskere, der har afsluttet forskning (artikel 25)

Den felles holdning begranser perioden til jobsggning/etablering af virksomhed til ni
maneder. Den giver ogsa medlemsstaterne mulighed for at kreeve, at den beskeftigelse, som
en tredjelandsstatsborger sgger, eller den virksomhed, som vedkommende er i feerd med at
etablere, svarer til niveauet for den gennemfarte forskning eller de gennemfarte studier. For sa
vidt angar studerende, giver den falles holdning medlemsstaterne mulighed for kun at
anvende disse bestemmelser for ansggere, der har opnaet et minimumsniveau af akademisk
grad (som ikke ma vere hgjere end niveau 7 i den europeiske referenceramme for
kvalifikationer, dvs. kandidatniveau).

Mobilitet inden for EU (artikel 27-32)

Den felles holdning indeholder kun bestemmelser vedrgrende mobilitet inden for EU for
studerende og forskere i modszatning til Kommissionens forslag, der ogsa indeholder sadanne
bestemmelser  for  lgnnede  praktikanter. Den  felles  holdning indfarer
"meddelelsesproceduren™ (som i udstationeringsdirektivet), en forenklet procedure, hvorved
studerende og forskere kan flytte til en anden medlemsstat pa grundlag af tilladelsen i den
fgrste medlemsstat.

For forskere finder denne procedure anvendelse pa kortvarig mobilitet (op til 180 dage, jf.
artikel 28). For mobilitet, der gar ud over denne periode (artikel 29), kan medlemsstaten
anvende enten meddelelsesproceduren eller alternativt en ansggningsprocedure.

Forskeres familiemedlemmer har ret til at ledsage forskeren pa grundlag af de samme regler
(artikel 30).

Den feelles holdning begreenser de studerendes mobilitet inden for EU til studerende, der er
omfattet af et program, som inkluderer mobilitetsforanstaltninger, men forleenger samtidig
varigheden af opholdet i den anden medlemsstat til op til 360 dage (artikel 31).

Proceduremaessige garantier (artikel 34)

Den falles holdning fastsatter en maksimal frist pa 90 dage for medlemsstaterne til at treeffe
beslutning om ansggninger, undtagen nar indrejseproceduren vedrgrer en godkendt
veertsorganisation. | sa fald er fristen pa 60 dage.

4, KONKLUSION

Til trods for de &ndringer, som den feelles holdning indeholder, opfylder teksten til den faelles
holdning Kommissionens oprindelige malsaetning om at gere EU mere attraktiv for de
pageeldende kategorier og at gere de retlige rammer for deres indrejse og ophold mere klare
og gennemsigtige. Teksten til den felles holdning er i det veesentlige og i vidt omfang pa linje
med Kommissionens forslag, og Kommissionen kan derfor give sin statte hertil.
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