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Henstilling med henblik pa

RADETSHENSTILLING

med henblik pa at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud i

Portugal til ophar

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 126,

stk. 7,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen, og

som tager felgende i betragtning:
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| henhold til artikel 126 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade
(TEUF) ska medlemsstaterne undga uforholdsmaessigt store offentlige underskud.

Stabilitets- og vakstpagten er baseret pa malsatningen om sunde offentlige finanser
som et middel til at styrke forudssgningerne for prisstabilitet og for en holdbar og
stagk vakst, som farer til gget beskadtigel se.

Den 2. december 2009 bedluttede Radet i overensstemmelse med artikel 126, stk. 6, i
TEUF, at der foreld et uforholdsmasssigt stort underskud i Portugal, og rettede en
henstilling med henblik pa korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud senest i
2013 i overensstemmelse med artikel 126, stk. 7, i TEUF og artikel 3 i Radets
forordning (EF) nr. 1467/97" a 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af
gennemfearelsen af proceduren i forbindelse med uforhol dsmaessigt store underskud?.

Den 15. juni 2010 konkluderede Kommissionen, at Portugal havde truffet
virkningsfulde foranstaltninger i overensstemmelse med Rédets henstilling af
2. december 2009 for at bringe sit offentlige underskud ned under referenceveardien pa
3% af BNP og ansa det pa det tidspunkt derfor ikke for ngdvendigt med yderligere
trin i proceduren i forbindel se med uforholdsmaessigt store underskud.

Den 9. oktober 2012 besluttede Radet i overensstemmelse med artikel 3, stk. 5, i
Radets forordning (EF) nr. 1467/97, at der var truffet virkningsfulde foranstaltninger,
men at uventede negative gkonomiske forhold havde gjort sig gaddende med store

EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6.

Alle dokumenter vedrgrende proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud for
Portugal kan findes p&
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal_en.htm

DA



DA

(6)

(7)

(8)

9)

ugunstige virkninger for de offentlige finanser til falge. Radet vedtog derfor en
revideret henstilling efter artikel 126, stk. 7, i TEUF (i det falgende bensevnt "den
reviderede henstilling”) med henblik pa at korrigere det uforholdsmasssigt store
underskud senest i 2014. For at bringe det samlede offentlige underskud ned under
referencevagrdien pa 3,0 % af BNP senest i 2014 blev det henstillet til Portuga at
sgrge for en forbedring af den strukturelle saldo pa 2,3 % af BNP i 2012, 1,6 % af
BNP i 2013 og 1,3% af BNP i 2014. For a vege i overensstemmelse med de
henstillede forbedringer af den strukturelle saldo er malene for det samlede underskud
pa henholdsvis 5,0 % af BNPi 2012, 4,5 % af BNPi 2013 og 2,5 % af BNPi 2014.

Det blev ogsd hendtillet til de portugisiske myndigheder at gennemfere de
foranstaltninger, der var vedtaget i budgettet for 2012 og dets tillagg fra marts, og at
tradffe yderligere foranstaltninger svarende til 0,3 % af BNP. Det blev hengtillet til
Portugal at vedtage permanente konsolideringsforanstaltninger pa mindst 3,0 % af
BNP, der skulle medtages i budgettet for 2013, og evt. vedtage nedlgsninger i tilfadde
af overskridelser, samt vedtage foranstaltninger pa 1,75 % af BNP i 2014 i henhold til
en omfattende gennemgang af de offentlige udgifter. Derudover ber Portuga
gennemfare kravene i Rédets gennemfarel sesafgarelse 2011/344/EU om tildeling af
finansiel stette fra Unionen til Portugal af 17. mag 2011 samt andringer hertil.
Budgetrammeloven bgr vedtages med henblik pa at indarbejde EU-reglerne for
finanspolitisk styring, og Portugal ber fortsat forbedre dbenheden og kontrollen pa alle
budgetniveauer samt respektere den mellemfristede budgetramme.

Ifelge artikel 3, stk. 5, i forordning (EF) nr. 1467/97 kan Radet pa grundlag af en
henstilling fra Kommissionen beslutte at vedtage en revideret henstilling efter artikel
126, stk. 7, i TEUF, hvis der er truffet virkningsfulde foranstaltninger, og uventede
negative gkonomiske forhold med store ugunstige virkninger for de offentlige finanser
efter vedtagelsen af den farste henstilling ger sig gaddende. Hvorvidt der er tale om, at
uventede negative gkonomiske forhold ger sig gaddende med store ugunstige
virkninger for de offentlige finanser til falge, vurderes i forhold til den gkonomiske
prognose, som ligger til grund for Radets henstilling.

| henhold til artikel 126, stk. 7, i TEUF og artikel 3 i Radets forordning (EF)
nr. 1467/97 skal Radet rette henstillinger til den pagad dende mediemsstat med henblik
pa at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud til ophar inden for
en given frist. | henstillingen skal der vage fastsat en frist pa hgjst seks maneder for
den pagaddende medlemsstats iveaksatelse af virkningsfulde foranstaltninger til
korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud. | en henstilling om korrektion af
et uforholdsmaessigt stort underskud ber Radet ligeledes pdlasgge, at der nas arlige
budgetmal, som pa basis af den prognose, der ligger til grund for henstillingen, svarer
til en alig minimumsforbedring af den strukturelle saldo, dvs. den
konjunkturkorrigerede saldo minus engangsforanstaltninger og andre midlertidige
foranstaltninger, pA mindst 0,5 % af BNP som benchmark.

| prognosen fra oktober 2012, som ligger til grund for henstillingen, forventedes det
reale BNP at falde med 3,0 % og 1,0 % i henholdsvis 2012 og 2013. Vakstudsigterne
er markant forvaarede siden da, eftersom det sidste kvartal af 2012 endte betydeligt
vaare end forventet, bade hvad angér den gkonomiske aktivitet og udviklingen pa
arbejdsmarkedet, og har fert til et fald i det reale BNP pa 3,2 % i 2012. | lyset af den
negative overfersel fra 2012 og forvaaringen af vakstmulighederne pa Portugals
eksportmarkeder, nedjusterede Kommissionen den reale vakst i BNP til -2,3 % for
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2013 i forbindelse med dens seneste opdatering af de gkonomiske udsigter for
Portugal.

Det offentlige underskud ndede 6,4 % af BNP i 2012, hvilket er mere end malet i
henstillingen pa 50%. Det samlede underskud var pavirket af en rakke
engangsforanstaltninger, der ikke var kendte pa tidspunktet for henstillingen. Disse
foranstaltninger omfatter: en kapitaltilfersel til den statsgjede bank CGD (0,5 % af
BNP), omdirigering via regeringen af konverteringen af aktionaaydede lan til
egenkapital fra Parpublica til SAGESTAMO, to selskaber uden for statens generelle
perimeter (0,5 %), og de forringelser, der skyldes overfersel af BPN-aktiver (0,1 % af
BNP). Efter saarlig rédgivning ydet af Eurostat blev salget af koncessionen pa driften
af de starste lufthavne i Portugal desuden behandlet som udtrak af egenkapital og fik
derfor ikke indvirkning pa den offentlige saldo, som staten havde budgetteret med
(0,7 % af BNP). Medregnes virkningen af disse engangsforanstaltninger ikke i den
samlede saldo, ville det offentlige underskud have belgbet sig til 4,7 % af BNP, dvs.
under malet.

| ndtaegtsresultaterne var meget darligere end ventet i sidste kvartal af aret som falge af
makrogkonomiske omstandigheder, men en streng udgiftsstyring kompenserede
herfor. Udgiftsbesparelserne blev primaat hentet pa lgnudgifterne i den offentlige
sektor, idet reduktionen i den offentlige beskadtigelse fortsedter forud for planen og
ved at reducere det samlede forbrug og fastfryse budgetbevillinger til nye
investeringsprojekter. Den regionale og lokale budgetgennemfarelse udviklede sig
bedre end  forventet. Samlet set  vedtog Portugal permanente
konsolideringsforanstaltninger pa neesten 6,0 % af BNP i 2012, dvs. over det antal
foranstaltninger, der er fastsat i den reviderede henstilling. | overensstemmelse med
Kommissionens prognose fra maj 2013 naede forbedringen af den strukturelle saldo i
2012 op pa 2,4 % af BNP i forhold til de 2,3 % af BNP, der er fastsat i den reviderede
henstilling. Nar der tages hgjde for justeringen af den potentielle outputvaskst siden
den reviderede henstilling, ville den finanspolitiske indsats have vaaet mindst 0,2
procentpoint hgjere. Den anddede aandring i den strukturelle saldo blev desuden
pavirket af indtaagtstabene sammenlignet med det scenarie, der ligger til grund for
henstillingen ved standard indtesgtselasticitet. Disse indtaggtstab belgb sig til ca
0,4 procentpoint. Nér ale disse indvirkninger tages i betragtning belgber den
tilpassede strukturelle saldo sig til 3,0 % af BNP, dvs. betragtelig over den indsats, der
er fastsat i den reviderede henstilling.

Ifaglge Kommissionens opdatering af de ekonomiske udsigter for Portugal fra ma
2013 forventes det offentlige underskud for 2013 at na op pa 5,5 % af BNP i forhold
til malet pa i den reviderede henstilling 4,5 % af BNP. Budgetkonsolideringen for
2013 bar kompensere for den store negative udvikling pa den primeaae saldo, der
afspeller et mere afdsampet arbejdsmarked, en mere afdsampet udvikling i vaksten
samt en fortsat andring i den gkonomiske balance hen imod en mere eksportdrevet,
men ogsa mindre skatteintensiv gkonomi i forhold til de fremskrivninger, der ligger til
grund for reviderede henstilling. Den 5. april afviste forfatningsdomstolen en rakke
foranstaltninger i budgettet for 2013 til en vaadi af 0,8 % af BNP, som der skulle
kompenseres for. Saalig vedrarte dommen afskaffelsen af én af de to bonusbetalinger
til ansatte i den offentlige sektor, en reduktion pa 90% af den ene a to
bonusbetalinger for pensionsmodtagere og indfgrelsen af sociasikringsbidrag pa
arbejdsl gshedsunderstettel se og sygedagpenge.
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Ifalge Kommissionens opdatering af de gkonomiske udsigter for Portugal fra mag
2013 forventes den strukturelle saldo at vaare pa 0,6 % af BNP i 2013. Det lever ikke
op til de 1,6 % af BNP, som Radet henstillede til. Hvis der imidlertid korrigeres for
nedjusteringen af det potentielle vakstoutput siden den reviderede henstilling, vil den
forventede strukturelle saldo for 2013 vaae ca. 0,2 procentpoint hgjere. Desuden blev
den ansldede andring i den strukturelle saldo ogsd i hgj grad pavirket af indtesgtstab
(dvs. i forhold til udviklingen i BNP og ved standard indtagytsel asticitet), der bel gber
sig til ca. 0,5 procentpoint. Nar disse virkninger tages i betragtning, vil den forventede
strukturelle saldo samlet set veae pa 1,3 % af BNP. Den tilpassede finanspolitiske
indsats ligger sdledes noget under den indsats, der er fastsat i den reviderede
henstilling.

Budgettilpasningen for 2013 understattes af permanente
konsolideringsforanstaltninger til en nettoveadi pa 35% a BNP og omfatter
foranstaltningerne i budgetloven for 2013, som andres ved et tillagsbudget i
slutningen af maj, fremrykningen af de foranstaltninger til reduktion af udgifterne, der
er identificeret ved gennemgangen af de offentlige udgifter, samt andre
foranstaltninger, der skal erstaite de budgetforanstaltninger, som er kendt
forfatningsstridige. Antallet af konsolideringsforanstaltninger g& ud over de
forventede pa tidspunktet for den reviderede hengtilling i oktober 2012.
Foranstaltningerne omfatter en reform af den personlige indkomstskat og en forhgjelse
af punktafgifterne og ejendomsskatten. Pa udgiftssiden vil der pa foranstaltningssiden
blive tale om en betydelig reduktion af lanningerne i den offentlige sektor i kraft af
faare jobs og reduktion af overtidsbetalinger og kompensationer, gget effektivitet i den
offentlige administrations funktionsmade, et lavere offentligt forbrug, herunder
besparelser pa offentlig-private partnerskaber, yderligere rationaliseringsbestradhel ser
inden for sundhedssektoren og i statsejede virksomheder og fremrykning af indtesgter
fra EU-fonde.

Ifalge Kommissionens opdatering af de gkonomiske udsigter for Portugal fra mag)
2013 forventes det offentlige underskud for 2014 at fade til 40% a BNP
sammenlignet med méalet fra oktober 2012 pa 2,5 % af BNP. Afvigelsen afspejler det
hgie samlede underskud fra de foregdende & og en mere deampet @konomisk
genopretning. Der ventes i 2014 en forbedring af den strukturelle saldo pa 1,4 % af
BNP, hvilket er 0,1 % hgjere en malet i den reviderede henstilling. Udviklingen i det
potentielle output mellem de fremskrivninger, der ligger til grund for den reviderede
henstilling, og den opdaterede prognose lagger 0,1 procentpoint til den forventede
finanspolitiske indsats. Nar der desuden justeres for uventede indtesgtstab, @ges
indsatsen til 1,8 % af BNP. Den tilpassede strukturelle saldo for 2014 vil sdledes ligge
et godt stykke over malet i den reviderede henstilling.

Disse fremskrivninger understettes af diskretionsare foranstaltninger til en vaadi o
2,0% af BNP. P& udgiftssiden vil disse foranstaltninger tragkke pa resultaterne af
gennemgangen af de offentlige udgifter, der har til formdl at stramline og modernisere
den offentlige administration, reducere overfladigt arbejde i hele den offentlige sektor,
forbedre pensionssystemets holdbarhed og opna malrettede omkostningsbesparelser i
de enkelte fagministerier. Henover april og starten af maj vedtog staten en pakke med
permanente foranstaltninger til reduktion af udgifterne med et kumulativt udbytte pa
4,7 mia. EUR (2,8% af BNP) i perioden 2013-2014. Staten har ivaaksat en bred
hering blandt de sociale og politiske partnere med henblik pa fuldt ud at fastlasgge og
gennemfare disse reformer. Pa indtaagtssiden forudser myndighederne en omfattende
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reform af selskabsskatten i 2014. Malet er at sadte gang i investeringerne og vaksten
ved at forenkle selskabsskattesystemet. Det finanspolitiske réderum taget |
betragtning, ber reformen vaere indtasgtsneutral .

Den offentlige bruttogedd steg fra 108,3 % i 2011 til 123,6 % i 2012 og forventes
ifelge Kommissionens seneste opdatering af de gkonomiske udsigter for Portugal at
toppe ved omkring 124,2 % i 2014 og dermed overstige traktatens referencevaadi i
ale arene. Den opadgdende justering af fremskrivningerne for 2012 er ferst og
fremmest drevet a en datistisk behandling a overferderne  af
privatiseringsindtaggterne fra Parpublica til staten samt af effekten af et lavere BNP og
de reviderede fremskrivninger af underskuddet. Staten vil fremlamgge en rakke
foranstaltninger, der skal bremse stigningen i gaddskvoten, sdsom salget af
udenlandske fordringer pa en sociaskringsfond og afdutningen  af
privatiseringsindsatsen. Der forventes alerede et primaat overskud i 2014, omend
lille, som en afspejling af styrkelsen af den finanspolitiske konsolidering og en mere
gunstig makrogkonomisk udvikling.

Der er taget vigtige skridt hen imod en forbedring af den offentlige finansforvaltning i
Portugal. Portugal blev ogsa bedt om fortsat at forbedre dbenheden og kontrollen pa
alle budgetniveauer og pa alle niveauer i den offentlige forvaltning. | december 2012
blev budgetrammeloven aandret med henblik pa at indarbejde principperne i traktaten
om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og Monetaae Union
(finanspagten) og den sdkaldte six-pack. Det forventes, at der foretages en yderligere
revision inden udgangen af 2013 med henblik p& at styrke budgetprocedurer og
budgetforvaltning, ansvarlighed, gennemsigtighed og forenkling. Desuden er der
indgivet udkast til regionale og lokale finanslove til parlamentet i Slutningen af
december 2012. Lovene fastsadter forbedrede koordineringsmekanismer mellem den
centrale og de lokale og regionale administrationer, en flerdrig budgetramme samt
strammere finanspolitiske regler og gennemferer principperne i den aandrede
budgetrammelov. Portugal har ogsd styrket indsatsen for at begramse
eventualforpligtelser ved at indgd i en vidtrakkende forhandlingsproces om offentlig-
private partnerskaber, der forventes at give betydelige besparelser alerede i 2013, og
desuden skrider omstruktureringen af de statsgjede virksomheder fremad i et godt
tempo. Statsgjede virksomheder pa sektorniveau naede en driftsmasssig balance inden
udgangen af 2012, og der forventes yderligere effektivitetsgevinster. Myndighederne
undersgger mulighederne for, hvordan statsejede virksomheders tunge gaddsbyrde
bedst forvaltes. Disse reformer viser et vigtigt engagement i finanspolitisk holdbarhed
pamellemlang sigt.

Ifalge Kommissionens seneste opdatering af de gkonomiske udsigter nér Portugal ikke
de nominelle budgetmdl, der er fastsat i R&dets henstilling af 9. oktober 2012. Nér der
imidlertid tages hgjde for aandringerne i den gkonomiske udvikling i forhold til det
makrogkonomiske scenarie, der ligger til grund for R&dets reviderede henstilling, ser
det ud til, at Portugal har truffet effektive foranstaltninger med tilstraskkeligt potentiale
til at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud i 2012 og 2013 inden for den
frist, som Radet fastsatte den 9. oktober 2012. Navnlig bemaakes det, at Portugal har
vedtaget omfattende konsolideringsforanstaltninger til en vaadi af naesten 6,0 % af
BNP i 2012 og 3,5 % af BNP i 2013. Den strukturelle saldo, der blev opnaet i 2012,
korrigeret for potentielt vaskstoutput og indtaegtstab, |18 et godt stykke over malet i den
reviderede henstilling. | 2013 forventes det, at den strukturelle saldo ikke nar malet,
primaat pga. en ugunstig gkonomisk udvikling og timingen af forfatningsdomstolens
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domsafsigelse et godt stykke inde i budgetéret, der gjorde det svaat at finde at finde
erstatningsforanstaltninger af samme strukturelle kvalitet. 1 2014 forventes den
strukturelle saldo igen at ligge over det fastsatte mal. Alle disse faktorer taget i
betragtning og i overensstemmelse med den fleksibilitet, som stabilitets- og
vakstpagten giver, forekommer det derfor berettiget at give et ekstra &r til korrektion
af det uforholdsmasssigt store underskud.

Nar der gives et ekstra ar til korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud, vil
det indebagre, at der skal nds mellemliggende mal for det samlede underskud pa 5,5 %
af BNP for 2013, 4,0 % af BNP for 2014 og 2,5 % af BNP for 2015, som i henhold til
Kommissionens seneste opdatering af de gkonomiske udsigter for Portugal, svarer til
en forbedring af den strukturelle budgetsaldo pa 0,6 % af BNP i 2013, 1,4 % af BNPi
2014 og 0,5 % af BNP i 2015, idet sidstnaevnte svarer til den mindsteforbedring, der
kraevesi henhold artikel 5, stk. 1, i R&dets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997°,
Parallelt med de regelmaessige gennemgange af det gkonomiske tilpasningsprogram
for Portugal, som fastsat i Rédets gennemfarel sesafgarelse 2011/344/EU, vil der hver
tredje maned blive foretaget kontrol af de fremskridt, der geres med gennemfarel sen af
tilsagnene inden for rammerne af proceduren i forbindel se med uforholdsmaessigt store
underskud.

Portugal opfylder betingelserne for forlaangelse af fristen for korrektionen af det
uforholdsmaessigt store offentlige underskud som omhandlet i artikel 3, stk. 5, i
forordning (EF) nr. 1467/97 om fremskyndelse og afklaring af gennemfarelsen af
proceduren i forbindel se med uforholdsmaessigt store underskud,
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at de portugisiske myndigheder senest i 2015 bringer den nuvaaende situation med et
uforholdsmaessigt stort underskud til ophar

at de portugisiske myndigheder nedbringer det samlede underskud til 5,5 % af BNP i
2013, 4,0 % af BNP i 2014 og 2,5 % af BNP i 2015, hvilket svarer til en forbedring
af den strukturelle budgetsaldo pa 0,6 % af BNP i 2013, 1,4 % af BNP i 2014 og
05% a BNP i 2015 i henhold til Kommissionens seneste opdatering af de
gkonomiske udsigter for Portugal framaj 2013.

at de portugisiske myndigheder gennemfarer foranstaltninger til en veadi af 3,5 % af
BNP for at begraanse underskuddet til 5,5 % af BNP. Disse omfatter foranstaltninger
fastsat 1 budgetloven for 2013 og yderligere reduktion af lgnningerne, @get
effektivitet i den offentlige administrations funktionsméde, et lavere offentligt
forbrug og bedre anvendelse af EU-fonde.

at de portugisiske myndigheder pa baggrund af gennemgangen af de offentlige
udgifter vedtager permanente konsolideringsforanstaltninger pa mindst 2,0 % af BNP
for at na et samlet underskud i 2014 pa 4,0 % af BNP. De bgr have til formd at
stramline og modernisere den offentlige administration, reducere overfladigt arbejde
i hele den offentlige sektor, forbedre pensionssystemets holdbarhed og opna
malrettede omkostningsbesparelser i de enkelte fagministerier
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at de portugisiske myndigheder vedtager permanente konsolideringsforanstaltninger
for at ndmalet for underskuddet pa 2,5 % i 2015

at den portugisiske regering tradfer virkningsfulde foranstaltninger til at gennemfare
denne henstilling inden den 1. oktober 2013, og at den i overensstemmelse med
artikel 10, stk. 2a, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. .../2013
indgiver en rapport, der tydeligt beskriver den konsolideringsstrategi, der pataankes
for at nadisse mal.

Portugal bar ogsa opretholde reformtempoet i den offentlige finansforvaltning ved at
reformere budgetrammeloven inden udgangen af 2013 for fortsat at styrke
budgetprocedurer og budgetforvaltning, ansvarlighed, gennemsigtighed og
forenkling samt forsat styrke indsatsen for at begramse eventualforpligtelser, der
stammer fra statsgjede virksomheder og offentlig-private partnerskaber.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne
Formand
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