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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
1.1 Indledning

FN's resolution 61/89, der blev vedtaget i 2006, indledte processen for udvikling af en traktat
om regulering af den internationale handel med konventionelle vaben, den sdkaldte
vabenhandelstraktat (ATT). Formalet var at opna en juridisk bindende traktat, som ger den
lovlige handel med konventionelle vaben mere ansvarlig gennem fastsadtelse af hgje, fadles,
international e standarder for import, eksport og overfarder.

Der blev udfert et intensivt forberedende arbejde i 2007 og 2009, og dette blev efterfulgt af
den farste FN-konference om vabenhandelstraktaten i New York fra den 2. til den 27. juli
2012. Selv om man pa konferencen ikke kunne na til enighed, blev der udarbejdet et farste
udkast til en tekst.

Pa den seneste FN-konference i marts 2013 blev dette udkast til en traktat revideret, men der
kunne ikke nas til enighed med tre stater, som forkastede formandens forslag. Traktaten blev
endelig vedtaget med kvalificeret flertal den 2. april 2013. Flertallet af FN's medlemmer blev
enige om den 3. juni 2013 som den dato, der skulle fastsadtes for undertegnelse af traktaten.

1.2 EU-kompetence

| henhold til bestemmelserne om eksterne kompetencer, som fastsat i artikel 3 i traktaten om
Den Europad ske Unions funktionsmade (TEUF), vedrgrer ATT forhold, som falder ind under
EU's enekompetence.

ATT indeholder bl.a. bestemmelser om foranstaltninger (sdsom import- og eksportkontrol),
som falder ind under dakningsomradet for EU's fadles handelspolitik. P& dette omrade
vedrgrer ATT dele af EU-lovgivningen, hvor en hgj grad af regulering allerede har fundet
sted. Desuden er fglgende afledt EU-ret vedrerende det indre marked ogsa relevant: a)
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/43/EF af 6. maj 2009 om forenkling af vilkar og
betingelser for overfarsel af forsvarsrelaterede produkter inden for Fadlesskabet, b) Rédets
direktiv 91/477/EQF af 18. juni 1991 om erhvervelse og besiddelse af vaben og c) Europa
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 258/2012 af 14. marts 2012 om gennemferelse af
artikel 10 i De Forenede Nationers protokol om bekaampelse af ulovlig fremstilling af og
handel med skydevdben og dele, komponenter samt ammunition hertil, der supplerer De
Forenede Nationers konvention om bekaampelse af gramseoverskridende organiseret
kriminalitet ("FN's vabenprotokol"), og om fastsadtel se af udferselstilladelse og indfersels- og
transitforanstaltninger for skydevaben og dele, komponenter samt ammunition hertil.

DaATT vedrarer spergsmdl, hvor EU har enekompetence, er mediemsstaterne ikke i stand til
selv at tradfe beslutning om undertegnelse og ratificering af traktaten. De kan kun gere det i
Unionens interesse, efter godkendelse af Radet og paforsag af Kommissionen.

1.3 Naarmer e oplysninger og anvendelsesomrade for ATT

Formdlet med ATT er at bidrage til international og regional fred, sikkerhed og stabilitet ved
at regulere den internationale handel med konventionelle vdben og udrydde ulovlig
vabenhandel. ATT skaber standarder for overfarsel af konventionelle vaben og kraever, at de
deltagende stater skal gennemga al vabeneksport for at sikre, at konventionelle vaben og
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ammunition ikke anvendes til bl.a. menneskerettighedskramkelser, terrorisme og kraankelser
af den humanitazre folkeret.

ATT indeholder bestemmelser om vurdering af overfarsel af vaben og foranstatninger til
forebyggelse af ulovlig anvendelse af konventionelle vaben fra de importerende og
eksporterende staters side. Desuden gger den gennemsigtigheden i vabenhandel ved at
tilskynde til registrering og rapportering til sekretariatet og andre deltagende stater.
Bestemmelserne i ATT dakker konventionelle vaben i falgende kategorier: kampvogne,
pansrede kampkeretgjer, artillerisystemer med stor kaliber, kampfly, kamphelikoptere,
krigsskibe, missiler og raketstyr samt handvaben og lette vaben. Traktaten dakker ogsa
tilhgrende ammunition og dele og komponenter.

1.4 Konsekvenser for gaddende EU-ret

ATT kan pavirke eller amdre anvendelsesomradet for fadles regler, der er vedtaget af Den
Europadske Union. Som feglge heraf har Radet i bilaget til afgerelse ..../2013 om
bemyndigelse af Kommissionen til at forhandle om de spergsmal i traktaten om
vabenhandel, der henhgrer under Unionens enekompetence, fastsat falgende
forhandlingsdirektiver:

1) Traktaten om vabenhandel ma ikke indeholde bestemmelser, der hindrer
medlemsstaterne i at anvende:

ad)  Rédets direktiv 91/477/EQF af 18. juni 1991 om erhvervelse og besiddelse af
vaben, med andringer

b) R&dets direktiv 93/15/E@F af 5. april 1993 om harmonisering af
bestemmel serne om markedsfering af og kontrol med eksplosivstoffer til civil
brug, med aandringer

c) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/43/EF af 6. maj 2009 om
forenkling af vilkd&r og betingelser for overfgrsel af forsvarsrelaterede
produkter inden for Fadlesskabet, med aandringer.

2) Vabenhandelstraktaten ma ikke indeholde bestemmelser, der begremnser den frie
bevaggelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital i Unionens indre
marked, medmindre begramsningen specifikt begrundes med artikel 36, artikel 45,
stk. 3, artikel 52, stk. 1, artikel 65 eller artikel 3461 TEUF.

3) Alle foranstaltninger, som er fastlagt i traktaten, og som begramser eksport eller
import fratil EU eller transit gennem EU's omrade, skal vaae forenelige med alle
gaddende bestemmelser i EU-lovgivningen, herunder saaligt:

ad) Ré&dets forordning (EF) nr. 260/2009 af 26. februar 2009 om den fadles
importordning

b)  Radets forordning (EF) nr. 1061/2009 af 19. oktober 2009 om fastlegggelse af
en fadles udfgrsel sordning

c)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 258/2012 af 14. marts
2012 om gennemferelse af artikel 10 i De Forenede Nationers protokol om
bekeampelse af ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben og dele,
komponenter samt ammunition hertil, der supplerer De Forenede Nationers
konvention om bekaampelse af gramseoverskridende organiseret kriminalitet
(FN's vabenprotokol), og om fastsatelse af udferselstilladelse og indfersels-
og transitforanstaltninger for skydevdben og dele, komponenter samt
ammunition hertil
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d) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/43/EF af 6. maj 2009 om
forenkling af vilkdr og betingelser for overfarsel af forsvarsrelaterede
produkter inden for Fedlesskabet, med aandringer.

Disse forskellige EU-retsakter er en del af geddende EU-ret, og det er derfor vigtigt, at disse
ikke drages i tvivl ved vedtagelsen af ATT. Da der ikke er nogen RIO-klausul (RIO =
Regional Integration Organisation) i traktaten, er det saaligt vigtigt at sikre, at lovgivningen
om det indre marked er blevet beskyttet.

Derfor blev der foretaget en detajeret anayse i overensstemmelse med Réadets
forhandlingsdirektiver om disse spargsmal, og det blev konkluderet, at bestemmelsernei ATT
(artikel 6, 7, 9 og 26) sikrer, at ATT er forenelig med EU-retten. Under alle omstaandigheder
vil alle potentielle problemer vedrgrende forenelighed kunne behandles ved hjedp af
bestemmelserne i artikel 26, stk. 1. Denne artikel foreskriver, at gennemfarelsen af traktaten
ikke bergrer de forpligtelser, der er indgaet af de deltagende stater med hensyn til eksisterende
eller fremtidige internationale aftaler, som de er parter i, hvis forpligtelserne er forenelige med
denne traktat.

Den Europadaske Union kan ikke blive part i ATT, da den nuvaarende tekst kun omfatter
statslige parter. ATT giver dog mulighed for at foretage aandringer pa et senere tidspunkt, og
Den Europaaske Union kan blive part i ATT, hvistre fjerdedele af de statslige parter stemmer
for dette.

1.5 Ratificering af traktaten

Den Europadske Union som sadan kan ikke ratificere ATT. Da ATT henhgrer dels under
Unionens enekompetence, dels under medlemsstaternes kompetence, er det nadvendigt, at
EU-institutionerne og medlemsstaterne tradfer alle foranstaltninger til at samarbeg/de ved at
ratificere ATT og sikre overholdelsen af de forpligtelser, der felger af traktaten.

Da medlemsstaterne har til hensigt at undertegne ATT den 3. juni 2013, har Kommissionen
givet hg prioritet til udarbejdelse og vedtagelse af Radets afgarelse om bemyndigelse af
medlemsstaterne til at undertegne ATT for sa vidt angdr spergsmal, der henhgrer under
Unionens enekompetence. Pa grundlag af Kommissionens forsag vedtog Radet en sadan
afgerelse den 27. ma 2013, hvilket indebagrer, at en medlemsstat efter undertegnelse af ATT
kan erklaare, at den midlertidigt vil anvende artikel 6 og 7 i ATT, indtil den treeder i kraft.
Denne mulighed for at fremszdte en erklaaing om midlertidig anvendelse findes ogsa i
ratificeringsfasen for de EU-medlemsstater, der ikke har fremsat en erklaaring om midlertidig
anvendelse ved undertegnelsen af ATT. Kommissionen foreddr nu som nasste skridt, med
henblik pa en hurtig gennemferelse af ATT, en radsafgerelse om bemyndigelse af
medlemsstaterne til at ratificere traktaten for sa vidt angar de spargsmal, der henharer under
Unionens enekompetence. Denne afgarelse kraever Europa-Parlamentets godkendelse, inden
den kan vedtages af R&det.

1.6 Konklusion

Det er af afgerende betydning at rette op pa problemet med ureguleret handel med
konventionelle vaben pa internationalt plan og at fremme udviklingen af den fredsskabende
0g humanitaae indsats. Ved at indfere fadles juridisk bindende standarder for import, eksport
og overfarsel af konventionelle vaben ger ATT vabenhandelen mere ansvarlig og
gennemsigtig, og dette er et mal, som deles af Europa-Parlamentet, Radet og K ommissionen.
Den har potentialet til at forstaake den internationale fred og sikkerhed pa globalt plan. Den
ulovlige eler darligt regulerede handel med konventionelle vaben koster liv — mere end 740
000 maand, kvinder og bern der hvert ar som falge af vadbnede konflikter. Det er sdledes af
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afgearende betydning, at ATT trader i kraft hurtigt, og derfor er det yderst vigtigt, at
medlemsstaterne ratificerer traktaten snarest muligt.

2. RESULTAT AF HOURINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Ikke relevant.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Artikel 1

Dadet er umuligt for EU at blive part i traktaten, bemyndiger denne artikel medlemsstaterne
til at ratificere den foreliggende traktat for sa vidt angar spergsma, hvor Unionen har
enekompetence.

Artikel 2

Formdlet med denne afgarelse er at bemyndige medlemsstaterne til at lade sig binde af
traktaten for sa vidt angar spergsmal, hvor Unionen har enekompetence, og afgarelsen rettes
derfor til dem.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Ingen.
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2013/0225 (NLE)
Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om bemyndigelse af medlemsstaternetil i Den Europagske Unionsinteresse at ratificere

vabenhandelstr aktaten

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 114
og artikel 207, stk. 3, sammenholdt med artikel 218, stk. 6, litraa), nr. v),

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

under henvisning til Europa-Parlamentets godkendelse*, og

ud frafelgende betragtninger:

D

(2)

©)

(4)

(5)
(6)

()

Den 11. marts 2013 bemyndigede Radet Kommissionen til at forhandle om de
spargsmal i vabenhandelstraktaten, der henharer under Unionens enekompetence,
inden for rammerne af De Forenede Nationer.

Den 2. april 2013 vedtog De Forenede Nationers Generalforsamling teksten til
vabenhandel straktaten’. Generalforsamlingen anmodede ogsd general sekretaaen om i
sin egenskab af depositar for traktaten at dbne den for undertegnelse den 3. juni 2013
og opfordrede ale stater til at overvegle at undertegne den og derefter i
overensstemmelse med deres respektive forfatningsmaessige procedurer at blive parter
i traktaten hurtigst muligt.

Formdlet med traktaten er at fastsadte de hgjest mulige fadles international e standarder
for regulering eller forbedring af reguleringen af den internationale handel med
konventionelle vaben, at forebygge og udrydde ulovlig handel med konventionelle
vaben og at forebygge ulovlig anvendelse heraf. Medlemsstaterne gav udtryk for
tilfredshed med resultatet af forhandlingerne og deres vilje til hurtigst muligt at
undertegne og ratificere traktaten.

Nogle af traktatens bestemmelser vedrarer emner, der falder ind under Unionens
enekompetence, fordi de er omfattet af den fadles handelspolitik eller bergrer det indre
markeds regler for overfarsel af konventionelle vaben og spraangstoffer.

Den Europaaske Union kan ikke undertegne og ratificere traktaten, da kun stater kan
vage part i denne.

Den 27. maj 2013 vedtog Radet pa grundlag af et forsag fra Kommissionen en
afgarelse om bemyndigelse af medlemsstaterne til i Den Europadske Unions interesse
at undertegne vabenhandel straktaten.

Derfor bar Radet i overensstemmelse med artikel 2, stk. 1, i TEUF for savidt angar de
spargsmal, der henhgrer under Unionens enekompetence, bemyndige medlemsstaterne
til at ratificere traktaten i Unionens interesse —

EUTC[..]a]..],s[...].
A/CONF.217/2013/L 3.
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VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1

For sa vidt angar de spargsmal, der henhgrer under Unionens enekompetence, bemyndiges
medlemsstaterne herved til at ratificere vabenhandel straktaten i Unionens interesse.

Artikel 2
Denne afgarel se er rettet til medlemsstaterne.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne

Formand
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