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KAPITEL 10 —"OPNAEL SE AF RESULTATER VED HJ/ELP AF EU-BUDGETTET"

INDLEDNING

10.1. Internt i Kommissionen fokuseres der i stadig hgjere grad pa at mdle og rapportere om
performance. Rapportering om performance skal anses som en praksis, der er under udvikling. |
meddelelsen "Sammenfatning af Kommissionens resultater pa forvatningsomradet i 2012"
(COM(2013) 334 fina af 5.6.2013) defineres en rakke initiativer for i hgjere grad at styrke den
performancebaserede forvaltning i Kommissionen. Denne gradvise udvikling af en
performancekultur vil tage flere ar, inden den fuldt ud far virkning, delvis fordi der skal udvikles
nye statistiske eller andre redskaber.

10.3. De nye forordninger vedrgrende den fadles landbrugspolitik sikrer en mere
performanceorienteret tilgang, ogsa under den anden sgjle:

- Udkastet til forordning om ELFUL indeholder ikke kvantificerede mal pa EU-plan. Det kraeves
derimod, at hvert program for udvikling af landdistrikterne skal opbygges omkring opfyldelsen af
de kvantificerede mal, som er sneevert forbundet med de mal, der er fastsat i forordningen. De
indikatorer, der skal anvendes for at definere disse mal, skal fastsadtesi en gennemfarel sesretsakt.

Derudover vil vigtige planlagte resultater blive genstand for en performanceramme som fastsat |
forordningen om fadles bestemmel ser.

Hvad angar de foresldede forordninger vedragrende de europadske struktur- og investeringsfonde, er
resultatorientering blevet medtaget som et vigtigt element. De kraavende og innovative forslag
omfatter:

- en styrket interventionslogik, der knytter de mal, EU har fastsat, sammen med de bindende og
praecise mal, medlemsstaterne har fastsat

- for farste gang interventionsspecifikke forudgaende betingelser for at forbedre investeringernes
effektivitet

- betydeligt udvidede makrogkonomiske betingel ser

- en fornyet evalueringsstrategi baseret pa planlaggning, pligt til at evaluere virkningerne af hver del
af programmet og anvendelse af nye metoder og

- en obligatorisk performanceramme, herunder en performancereserve.

10.4. De nye programmer for udvikling af landdistrikterne vil blive opbygget omkring realiseringen
af kvantificerede ma (i tilknytning til malene i forordningen). Fordelingen af budgettet pa de
forskellige foranstatninger vil veae i overensstemmelse med disse ma og sikre sammenhaang
mellem de mdl. der skal nas, og de midler, der er afsat til dem. Derudover vil Kommissionen have
en performancereserve, som ferst vil blive frigivet pa et senere tidspunkt i
programmeringsperioden, nar forvaltningsmyndighederne kan vise, at programmerne for udvikling
af landdistrikterne har néet de fastsatte milepade. Der lasgges sdledes stor vaagt pa at na de fastsatte
mal.




Budgettildelingen efter medlemsstat er ngdvendig med henblik pa programmeringen og navnlig for
den forudgaende kvantificering af maene, som ellers ikke kunne foretages. Finansieringsrammerne
skal stai et rimeligt forhold til de behov, der skal dakkesi de forskellige mediemsstater.

DEL 1 - DE ARLIGE AKTIVITETSRAPPORTER MED OPLYSNINGER OM POLITISKE
RESULTATER ER UNDER UDVIKLING MEN ER AF BEGRANSET ANVENDELIGHED

10.5. Kommissionens tjenestegrene er blevet anmodet om i deres forvaltningsplaner at definere
malene for de forventede virkninger og resultater. Disse ma vedrerer sadvanligvis
samfundsproblemer, som forsgges lgst pa forskellige mader, herunder finansiel intervention,
reguleringsindgreb eller retshandhasvel se.

Det overvees, hvordan det er muligt at forbedre gennemsigtigheden ved i forvaltningsplanerne
mere praecist at beskrive Kommissionens ansvarsomrader i forbindelse med dens operationelle
aktiviteter.

10.9. Kommissionen finder, at den har gjort betydelige fremskridt de senere ar, hvad angar
rapportering om politiske resultater, og a navnlig dens generadirektoraters arlige
aktivitetsrapporter indeholder et vadd af nyttige oplysninger om de resultater, der er naet, og deres
virkninger for samfundet.

a) Se Kommissionens svar pa punkt 10.10.
b) Se Kommissionens svar pa punkt 10.12.

d) Forskellige evalueringer har udgjort en nyttig kilde til oplysninger til stette for de politiske
resultater, der blev rapporteret om i de arlige aktivitetsrapporter. Det er imidlertid ikke alle
evalueringer, der direkte tjener som grundlag for den arlige aktivitetsrapport, hvis de f.eks. dagkker
en anden tidsramme end det &r, der rapporteres om i den arlige aktivitetsrapport.

10.10. De stdende instrukser for forvaltningsplanerne kraever, at de generelle ma tilpasses til
Kommissionens politiske mal ved, at de videreudviklesi forvaltningsplanerne. Begrundelsen herfor
er behovet for at sikre, at Kommissionens tjenestegrene falger op pd, om Kommissionens politiske
mal nads og dens vigtigste politiske prioriteringer giver resultater. Malene skal farst og fremmest
fokusere pa virkninger og resultater, selv. om disse normalt kun delvis kan tilskrives
tjenestegrenenes indsats.

Maélene, som er afgarende for Kommissionens offentlige ansvarlighed, fokuserer hovedsageligt pa
virkninger og resultater, selv i de tilfadde, hvor disse kun delvis skyldes tjenestegrenenes indsats og
pavirkes af andre eksterne faktorer.

Kommissionen vil overveje at aandre de stdende instrukser for forvaltningsplanerne for derved at
forbedre den made, hvorpa forbindelsen mellem de generelle og specifikke mal fremstar. Se ogsa
Kommissionens svar pa punkt 10.1.

Tekstboks 10.1 - GD COMP — Der fokuseres ikkei tilstraskkelig grad pa politikmal pa GD-
niveau

Kommissionen erkender, at det i sagens natur er vanskeligt rent metodemaessigt ved hjadp af
specifikke kvantitative konkurrencemaessige effektindikatorer i stedet for mere generelle indikatorer
sasom vaksten i BNP at pavise konkurrencepolitikkens bidrag til at nd maene i Europa 2020-




strategien. Forbindelsen mellem dette  generelle  ma og Kommissionens
handhsevelsesforanstaltninger og politiske initiativer forklares pa side 4-5 i den arlige
aktivitetsrapport for 2012.

GD COMP har som generelt mal fastsat at stette vaekst, jobskabel se og konkurrenceevne for derved
pa hensigtsmasssig vis at integrere sine politikker i Europa-Kommissionens i overensstemmelse
med Kommissionens interne vejledning.

10.11. Kommissionen overvejer, hvordan den kan forbedre prassentationen i forvaltningsplanerne af
forbindelsen mellem de foranstaltninger, tjenestegrenene tradfer, og de planlagte resultater og
virkninger. Kommissionen finder, at det er tilstraskkeligt at opfylde SMART-kriterierne for derved
at sikre en passende kontrol af de fremskridt, der geres for at na maene. Derudover kan
virkningerne og malene ofte ikke malesi et flerarigt perspektiv.

10.12. Ved vurderingen af, hvorvidt SMART-kriterierne er opfyldt, skal oplysningerne i
forvaltningsplanen analyseresi deres helhed.

Kommissionen erkender, at der ved rapporteringen om performance skal fokuseres pa de bergrte
parters reelle behov, og det skal ske pa en made, der er tilstraskkelig fleksibel til at afspejle arten af
tjenestegrenenes aktiviteter.

Tekstboks 10.2 - Malsagtninger i GD MOVE

En malsagning, der ikke er SMART

Hvad angd&r malet om mobilitet i byerne, vil det blive betragtet som ndet, ndr 250-270 byer er
medlemmer af CIVITAS-forummet, hvilket forventes at vaae tilfaddet i 2015. Lasseren har derfor
ale ngdvendige oplysninger til sin radighed, og malet kan i praksis anses for specifikt, maleligt,
realisabelt, realistisk og tidsbundet, dvs. SMART.

10.13. Milepade ger det kun muligt at kontrollere, i hvilket omfang gennemferelsen af
foranstaltningerne gar fremad med henblik pa at nd et langsigtet mal for derved at vise, om der sker
fremskridt som planlagt.

Hvad angdr GD MOVE, blev der i forvaltningsplanen for 2012 fastsat et langsigtet mal (for 2020)
og en milepad for 2010 for effektindikatoren "vedvarende energis andel pa transportomradet”. Den
lovgivning, som milepaden var baseret pd, blev imidlertid ophaavet med virkning fra 1. januar 2012,
og der blev sdledes ikke langere rapporteret om den tilsvarende indikator i den arlige
aktivitetsrapport for 2012. Kommissionen er enig i, at det ville have vaget nyttigt med en forklaring
i den arlige aktivitetsrapport for 2012 for at tydeliggere, hvorfor omfanget af milepaden for 2010 er
medtaget i forvaltningsplanen for 2012, men ikke i den arlige aktivitetsrapport for 2012.

10.14. Indikatorerne skal vege relevante for de mal, de vedrgrer. Na méalene er virknings- eller
resultatorienteret, er de indikatorer, der kun maler generaldirektoratets direkte resultater, for snaavre
til pa tilstraskkelig vis at holde gje med, hvilke fremskridt der geres hen imod opfyldelsen af de
disse mal. Kommissionen finder, at det ville vaae for restriktivt kun at anvende indikatorer, der
maler generaldirektoratets direkte resultater, og at de ikke i tilstrakkelig grad ville daskke alle dets
mange aktiviteter.




10.15. Kommissionen finder, at de fremlagte indikatorer generelt giver nyttige oplysninger om de
fremskridt, der geres hen imod opfyldelsen af Kommissionens overordnede politiske mal og
overvagningen af performance.

a) Kommissionen finder, at indikatorerne giver vigtige oplysninger til brug i kommunikationen med
eksterne interessenter og sikre en overordnet styring af Kommissionens politiske initiativer og
beslutninger. De direkte virkninger af et politisk initiativ med henblik pa at nd et mal kan ofte kun
vurderes pamellemlang eller langere sigt.

b) Se svaret til tekstboks 10.3.

¢) Kommissionen finder, at de fremlagte indikatorer er nyttige. Den er dog enig i, at oplysninger om
opfyldelsen af malene for disse saarlige indikatorer skal forklares tydeligere, og den vil bestradbe sig
paat gere det fremover (se ogsa svaret til tekstboks 10.3).

Tekstboks 10.3 - Eksempler paindikatorer

GD MARE - Indikatorer, der ligger uden for GD'ets kontrol

Indikatoren vedrgrende internationale handelsforhandlinger inden for rammerne af ABB 1102 er
relevant for at male de fremskridt, der geres hen imod opfyldelsen af det pagaddende specifikke
mal, da den viser resultatet af generaldirektoratets arbejde.

Der er blevet tilfgjet en ansvarsfraskrivelse i overensstemmelse med del 4 i de stéende instrukser fra
de centrale tjenester om forvaltningsplanen for 2012.

GD COMP - Ingen relevante oplysninger

Kommissionen erkender, at GD COMP ikke pa nuvegende tidspunkt har en indikator for sine
aktiviteter i forbindelse med andre virksomheders konkurrencebegramsende aktiviteter end
kartellers. Det skyldes, at beregningen er meget mere kompleks, fordi sddanne sager er meget
forskelligartede sammenlignet med de mere homogene sager i forbindelse med f.eks. horisontale
fusioner eller karteller, som indebager en mindre kompleks beregning, og det forbrug af ressourcer,
der gér til sddanne mere komplekse beregninger (omkostningseffektivitet).

GD MOVE - indikator for reduktionen i rejsetid

Kommissionen finder, at indikatoren for reduktion af rejsetiden er meget relevant og saalig nyttig
for at kunne vurdere, om malet om at modernisere transportinfrastrukturen er blevet naet. Den
erkender dog, at de fremskridt, der er gjort hen imod at nd malene om at reducere rejsetiden i
forbindelse med 30 prioriterede TEN-T-projekter kunne vaare blevet forklaret mere tydeligt, og den
vil bestradbe sig pa at gere det fremover.

Pa de strakninger, som de tre naavnte prioriterede projekter dakker, blev rejsetiden reduceret med
20-60 % i 2012 som falge af foranstaltninger, der samfinansieres af EU. Da der frem til 2020 vil ske
interventioner pa yderligere afsnit, forventer Kommissionen, at de individuelle mal vil blive opfyldt
for de strakninger, disse prioriterede projekter og andre prioriterede projekter daskker, i deres
helhed.

10.16. Kommissionen noterer sig Revisionsrettens bemagkning om, at den stikpreve af
evalueringer, som Revisionsretten s naarmere pd, var rettet mod operationelle spergsma snarere
end performance. Kommissionen er enig i, at evalueringerne skal give oplysninger om resultater og
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virkninger, og den erkender, at det, der fokuseres pai evalueringerne, kan variere afhaangigt af, hvor
langt man er kommet med gennemferelsen af det program, der evalueres. Kommissionen henviser
til evalueringsrapporten i henhold til artikel 318 i TEUF, hvori resultaterne, som dakker alle
udgiftsomréderne i budgettet for den foresldede flerdrige finansielle ramme, prassenteres i
forbindelse med bade operationelle spargsma i begyndelsen af gennemfarelsen af programmerne
og i forbindelse med programmernes virkninger, effektivitet og mervaadi pa EU-plan pa et senere
tidspunkt i gennemfearel sen.

Kommissionen vil vaae mere opmaaksom pa det performancerelaterede aspekt i sine evalueringer
og om behovet for at rapportere herom i de arlige aktivitetsrapporter. Den henviser til eksempler pa
evalueringer, som allerede giver nyttige oplysninger om politiske resultater.

Kommissionen finder, at den har gjort betydelige fremskridt de senere ar, hvad angéar rapportering
om politiske resultater, og at dens generaldirektoraters arlige aktivitetsrapporter indeholder et vadd
af nyttige oplysninger om de politiske malsagninger, de resultater, der er naet, og deres virkninger
for samfundet.

Kommissionen arbejder pa at afstikke en staakere og mere sammehaagende ramme for
overvagning og evaluering af samt rapportering om performance i forbindelse med EU's finansielle
programmer inden for rammerne af den naeste FFR. Rapporten i henhold til artikel 318 for 2012
indeholder en handlingsplan. Kommissionen minder om, at de oplysninger og vurderinger, som
Kommissionen vil kunne fremlaagge hvert & i sine arlige aktivitetsrapporter og i forbindelse med
sin generelle rapportering med henblik pa den naeste FFR, i hgj grad vil afhaange af bestemmelserne
om performance i de retlige instrumenter, som Europa-Parlamentet og Rédet skal vedtage med
henblik pa at stette det nye sad finansielle programmer.

10.18. Kommissionen vil andre de stdende instrukser for udarbejdelsen af de érlige
aktivitetsrapporter. Denne andring vil ogsd sikre, at der tages fat pa spergsmdet om
omkostningseffektiviteten i forbindel se med de politiske resultater.

10.21. Kommissionen gentager, at den har til hensigt yderligere at forbedre rapporten fremover efter
draftel ser med dechargemyndigheden.

Kommissionen bekradter ogsa, at dette mal kun kan nas under den nye performanceramme, der vil
blive baseret pa retsgrundlaget for den naeste FFR.

Der er ved udarbgjdelsen af dette ars evalueringsrapport blevet taget mest muligt hensyn til
Revisionsrettens hidtidige bemaarkninger inden for den eksisterende ramme for FFR for 2007-2013.
Rapporten blev vedtaget den 26. juni 2013.

10.22. Kommissionen er tilfreds med Revisionsrettens positive reaktion pa den udvikling af
evalueringsrapporten, der er sket. Samtidig finder Kommissionen, at det farst vil vaae muligt i
evalueringsrapporten at anfere tilstrackkelige, relevante og palidelige oplysninger om resultaterne af
EU's politikker, sdledes at den af Revisionsretten anses for egnet til sit formal i forbindelse med
dechargeproceduren, senerei FFR, nar de farste tegn pa virkningerne af programmerne begynder at
dukke op.

10.23. P4 grundlag af den nye generation af udgiftsprogrammer under den flerdrige finansielle
ramme for perioden 2014-2020 vil Kommissionen give sine tjenestegrene instrukser om at lade
performancerammen for disse programmer afspejle sig i forvaltningsplanerne for 2014. Det vil ogsa
gere det muligt at rapportere om performance i de arlige aktivitetsrapporter, der skal fremlaggges i
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marts 2015. Derudover vil der vaare skabt en tedtere forbindelse mellem generaldirektoraternes
arlige aktivitetsrapporter og den evalueringsrapport, der er baseret pa artikel 3181 TEUF.

10.24. Kommissionens hilser Revisionsrettens anerkendelse af, at handlingsplanen udger et positivt
skridt, velkommen. Den minder om bemaakningen i dette ars rapport om, at handlingsplanen fortsat
er midlertidig, idet man afventer vedtagelsen af de retlige instrumenter, der skal understette de
finansielle programmer i den nasste FFR. Det forklarer den manglende specificering af den enkeltes
ansvar og faardiggarel sesdatoerne.

10.27. Kommissionen er enig i, at dens forvaltningssystemer skal vaare hensigtsmaessige, sdledes at
de kan anvendestil at male resultaterne af EU's udgifter, og at der skal findes passende opfalgnings-
og kontrolsystemer for at opna palidelige oplysninger til brug ved rapporteringen af resultater.

Kommissionen arbejder pa at udvikle sit interne forvaltningssystem i forbindelse med den
kommende flerdrige finansielle ramme 2014-2020 (FFR) med salig fokus pa merveadien pa EU-
plan, effektivitet, produktivitet og de samlede virkninger for gkonomien og samfundet af dens
udgiftsprogrammer. Kommissionen vil skabe en nye performancekultur ved brug af mal, indikatorer
og rammer for overvdgning og evaluering, som fastsadtes af lovgivningsmyndigheden for den
kommende programmeringsperiode. Dette vil danne et klat og tydeligt grundlag for
K ommissionens arlige rapportering om performance.

Kommissionen har alerede i sine forslag for de nye programmer under FFR medtaget adskillige
elementer, der har til formd at sikre en bedre performanceramme, som er mere fokuseret pa
effektivitet i bestragbelserne pa at na de overordnede mal for de forskellige finansielle programmer.
Denne performanceramme vil have indvirkning pa de eksisterende interne forvaltningsinstrumenter.

10.29. Inden for rammerne af Den Europadske Fond for Integration af Tredjelandsstatsborgere
anvender Kommissionen adskillige instrumenter for at overvage de nationale programmer sasom
regelmasssig kontakt med medlemsstaterne og midtsvejsrapporter og afsuttende rapporter om
gennemferelsen. Derudover har medlemsstaterne fremlagt nationale evalueringsrapporter for
perioden 2007-2010 pa grundlag af fadles indikatorer, som Kommissionen har fastsat, og som er
kompatible med medlemsstaternes egne indikatorer pa projektniveau. Disse fadles indikatorer skal
give meningsfulde resultater p& nationalt plan og EU-plan. Kommissionen har i sit forsag af
15.11.2011 til forordning om oprettelse af en asyl- og migrationsfond (KOM (2011) 751) foresl det at
bruge fadles obligatoriske indikatorer til effektivt at vurdere og forvalte de nationale programmer.
De bliver allerede dreftet med de deltagende medlemsstater, navnlig hvad angér det forhold, at de
skal begramsesi antal, angd SMART, knytte an til virkeligheden og sikre palidelige oplysninger.

10.30. Kommissionen foretager vurderingen af, om vinreformen fra 2008 opfylder sit mdl, pa
grundlag af felgende elementer:

1) Periodisk vurdering af situationen pa vinmarkedet:

a. Pa grundlag af de negleindikatorer, der er fastsat bestemmelser om i forordning (EF)
nr. 555/2008 og 436/2009.

2) Periodisk vurdering af medlemsstaternes gennemfarelse af vinpolitikken, f.eks.:

a. En underspgelse af gennemferelsen af reformen i 2012, som indeholdt en vassentlig og
detaljeret analyse af de forskelige aspekter af den fadles markedsordning for vin




b. Hvad angar de nationale programmer, blev forordning (EF) nr.555/2008 amndret, og
GD AGRI godkendte to saa retningslinjer i 2013 med henblik pa at tydeliggere og
udspecificere, hvordan disse foranstaltninger skal gennemfares pa nationalt plan. | disse
retningsinjer fik medlemsstaterne anbefalinger om, hvilke nggleindikatorer de skal bruge
(f.eks. udvadgelseskriterier, evalueringskriterier og effektindikatorer). GD AGRI anvender
ogsa disse indikatorer, ndr det evaluerer sine politikker.

3) Bredere evaluering af vinspargsmal:

a. GD AGRI anvendte ogsa de oplysninger, der blev indsamlet i 2012, til at udarbejde rapporten
for 2012 til Radet og Europa-Parlamentet sammen med andre indikatorer, som
medlemsstaterne havde stillet til radighed vedrgrende de nationale stetteprogrammer og
rydningsordningen.

b. GD AGRI er pa nuvagende tidspunkt ved at iveakszdte en ny evaluering af EU-vinenes
konkurrenceevne, som forventes faardig i dutningen af 2014. | det foresldede udbud fastsadtes
der klare indikatorer for den kommende evaluering.

c. GD AGRI er ved a gennemfegre en anden evaluering af mervaadien af beskyttede
oprindel sesbetegnelser og beskyttede geografiske betegnelser. Ogsa heri er der fastsat klare
indikatorer.

10.31. Andringen af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 i december 2011 indfarte en forpligtelse
for medlemsstaterne til formelt at rapportere om finansielle instrumenter. | 2012 udarbejdede
Kommissionen pa dette grundlag en sammenfattende rapport, og Kommissionens tjenestegrene har
ogsa udarbejdet en detaljeret vejledning om rapportering til forvaltningsmyndighederne. Derudover
offentliggjorde Kommissionen i februar 2012 et dokument fra Kommissionens tjenestegrene om
finansielle instrumenter i samhegrighedspolitikken og gennemferte en evauering via
ekspertevalueringsnetvaaket om brugen af EFRU til a stette de finansielle instrumenter.
Rapporteringskravene vil bliver yderligere konsolideret i naeste programmeringsperiode.

10.32. Hvad angar programmerne pa omradet direkte forvaltning, skal Kommissionen i henhold til
dens fordag til retsakt om de naeste finansieringsprogrammer kunne sikre rettidige og pélidelige
oplysninger for at kunne rapportere om deres performance.

Hvad angdr programmerne under indirekte forvaltning, er Kommissionen afhaangig af
medlemsstaternes og tredjeparters vilje og kapacitet til at fremlagyge rettidige, pélidelige og
sammenlignelige oplysninger. Det er ikke muligt at gere dette for ale programmer pa
sammenfattende vis inden for den nuvaaende retlige ramme.

For programmerne under delt forvaltning vil Kommissionen foresla lovgivningsmyndigheden nogle
centrale krav til udformningen af systemer, der sikrer resultatoplysninger inden for rammerne af de
kommende forordninger efter 2013. Ansvaret for anvendelsen af disse systemer til sikring af
fuldstendige og praecise resultatoplysninger ligger hos medlemsstaterne i overensstemmelse med
kompetencefordelingen under delt forvaltning.

10.33. Kommissionen finder, at den fadles overvagnings- og evalueringsramme udger et relevant og
integreret sad indikatorer, der blev fastlagt i fadlesskab af Kommissionen og medlemsstaterne for at
indkredse malene for politikken. Det er ferste gang, at et omfattende og meget kreevende
overvagnings- og evalueringssystem for udvikling af landdistrikter er blevet gennemfart pa EU-




plan. Det er kombinationen af alle foranstaltningerne, der skal tagesi betragtning ved evalueringen
af, om EU's prioriteter virkeliggeres pa tilfredsstillende vis.

Foranstaltning 121 ber evalueres pa baggrund af malet om forbedring af konkurrenceevnen. De
nuvaaende erfaringer med "learning by doing" har vist, at det er en udfordring at definere
resultatindikatorer pa dette omrade, og K ommissionen, medlemsstaterne og forskellige interessenter
har gjort og ger en stor indsats for til stadighed at forbedre metoden, pdlideligheden og
sammenligneligheden. Erfaringerne herfra vil ogsa blive anvendt til det fremtidige overvagnings-
0g evalueringssystem.

10.34. Der er bestragbelser i gang for at afhjadpe disse mangler, men der mangler ingen finansielle
og/eller andre kritiske oplysninger i CRIS. Ud over de fremskridt, der nsevnesi revisionen af CRIS,
hvad angér datakvalitetsspergsmal (udpegning af datagjere, oprettelse af datakvalitetsteam og
gennemfarelse af datakvalitetsstyring), er falgende projekter blevet ivaaksat for nylig:

- rationalisering af geografiske koder

- forbedring af brugergramsefladen i forbindelse med CRIS pa grundlag af analyse &f tilfadde af
indkodningsfe!

- en rakke udrensningsforanstaltninger som feglge af resultater af revisioner, overvagnings-
procedurer og rapporteringer.

Ovennaevnte projekter indgar som en del af en nylig fastsat datakvalitetsmasterplan, der omfatter
foranstaltninger vedrarende dataudrensning, forbedring af informationssystemer, overvagning og
kontrol samt brugerdokumentation og uddannelse af brugere.

10.35. Lovgiveren har fundet, at disse begreber bedre kunne defineres pa nationalt plan.

Kommissionen har et samlet overblik over situationen i EU, hvad angar de forskellige koblede
stetteforanstaltninger, der anvendes i de animalske sektorer. Medlemsstaterne skal regelmaessigt
informere Kommissionen om antallet af dyr og de belgb, der er udbetalt i koblet stette til
ammekeer, far og geder og koblet stette i henhold til artikel 68 samt supplerende nationale direkte
betalinger i de medlemsstater, der kom med i EU i 2004 og 2007. Hvad angdr de sociale,
gkonomiske og miljgmaessige konsekvenser af ordningerne, finder Kommissionen, at det snarere er
et spegrgsma om evaluering end overvagning.

Nar det drejer sig om bedutningsprocessen i forbindelse med den kommende reform, baserer
Kommissionen sine fordag pa en konsekvensanalyse, som bygger pa en lang rakke
informationskilder, kvantitative analyser, kvalitative og kvantitative oplysninger fra litteraturen og
offentlig heringer. Evalueringsrapporter er en af disse informationskilder.

Med hensyn til situationen fremover indeholder Kommissionens forslag om den fadles
landbrugspolitik bestemmelser om fastsadtelse af en fadles overvdgnings- og evalueringsramme
med henblik pa at male performance af den fadles landbrugspolitik, herunder foranstaltninger under
farste og anden sgjle.

10.36. | henhold til den nuvazende retlige ramme for ESF skal oplysningerne indsamles pa
opgaveniveau og ikke pa det langt mere detaljerede malgruppeniveau. Den linje, der foreslas fulgt,
vil vaae meget kompleks at gennemfere (f.eks. omfatter de fleste projekter mange forskellige




malgrupper), palaagge medlemsstaterne og stettemodtagerne en stor byrde og medfere betydelige
omkostninger.

Oplysninger om resultaterne og navnlig om virkningerne kan opnas gennem evalueringer. Ved
evalueringen af ESF's statte til programmet Livslang Laging, der blev afduttet i juli 2012, blev der
f.eks. bl.a. fokuseret pa addre arbejdstagere. Kommissionen andar, at de oplysninger, der opnas
gennem sddanne evalueringer, er afgerende og ger det muligt at drage konklusioner om
effektiviteten af ESF's interventioner.

Kommissionen erkender dog, at der er plads til forbedringer. Hvad angdr den naeste
programmeringsperiode 2014-2020, sigter Kommissionen derfor mod via en ny lovgivningspakke
at afhjedpe en rakke af de svagheder, der blev indkredset pa omradet overvagnings- og
evalueringsordninger.

10.39. Virkningerne af de finansierede investeringer for at overholde de nye hygiejnestandarder var
genstand for vurdering i efterfelgende evalueringsrapporter vedrarende SAPARD-programmerne i
otte stettemodtagernde lande, som kom med i EU i 2004. Den sammenfattende rapport af disse
evalueringer, som er foretaget af uafhsengige evauatorer, konkluderer i kapitel 4.2.1 om
overholdelse af EU's standarder og gaddende EU-ret, at de vigtigste resultater blev opnéet inden for
omraderne hygiejne, sanitaae og veterinaare forhold og miljg. Rapporten blev offentliggjort og kan
findes pa

http://ec.europa.eu/agricul ture/eval uation/rural -devel opment-reports/index en.htm

10.40. For at tackle problemerne med institutionel baeredygtighed stetter Kommissionen en
omfattende kapacitetsopbygning og uddannel sesaktiviteter, som sadter brugersammenslutninger og
lokale myndigheder i stand til at gje, forvalte og drive deres egne faciliteter. Kommissionen arbejder
desuden pa landeplan, nogle gange med stette fra den private sektor, inden for rammerne af
sektorreformprogrammerne for at stette udformningen af hensigtsmaessige sektorpolitikker og
institutionelle rammer, hvorved der oprettes decentraliserede strukturer, der skal hjadpe lokale
interessenter palang sigt.

At fastleegge vandsektoren pa et finansielt bagedygtigt grundlag kreever, at der fastszdtes en
passende balance mellem takster, overfersler og afgifter. For de fleste landes vedkommende kan
driftsomkostningerne ikke dakkes alene af takster. Det gadder i Europa og i endnu hgjere grad i
landene syd for Sahara, hvor projekterne hovedsageligt er rettet mod meget udsatte grupper med
meget begramset betalingskapacitet. Kommissionen stetter derfor arbejdet med at fastsadte
reducerede takster, samtidig med at den finansielle bagedygtighed i sektoren som helhed sikres
gennem sektordialog med de stettemodtagende lande.

10.41. Kommissionen hilser Revisionsrettens analyse velkommen.

10.43. Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten tildutter sig Revisionsrettens vurdering. De sigter
mod at afhjadpe de svagheder, der er indkredset gennem gget brug af politiske dialoger som
anbefalet af Revisionsretten, bl.a. med civilsamfundet, samt en bedre koordinering og
synkronisering af EU's politiske ma og instrumenter samt dets bistand. Det skal vaae med til at
gere EU's indsats mere effektiv og bagedygtig.

10.44. Kommissionen har integreret en raskke foranstaltninger i udkastet til programmer for 2012
og 2013 for at sikre, at de eksisterende projekter afsluttes og er bagedygtige. Det omfatter
videreuddannelse og bistand til at oprette drifts- og forvaltningssystemer og ogsa supplerende
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investeringer for at sikre, at det tyrkisk-cypriotiske sasmfund har det nadvendige udstyr for at klare
overtagelsen og driften af nye anlagy. Der indtages en meget forsigtig holdning, hvad angér nye
investeringer, som pa nogle omrader er suspenderet, mens der ventes pd, at det tyrkisk-cypriotiske
samfund skal tregfe effektive foranstaltninger.

Revisionsretten har pdpeget, at det tyrkisk-cypriotiske samfunds forsinkede vedtagelse af de
relevante procedurer og retsforskrifter kan udgere en risiko for bagedygtigheden. | disse tilfadde
fortsedter Kommissionen med at opfordre det tyrkisk-cypriotiske samfund til at fortsadte sit
arbejde, og den yder stette pa relevante omréder.

For at tage fat pa usikkerhederne i forbindelse med fremtidige udgifter har Kommissionen
udarbejdet et fordag til et flerdrigt oversdag under FFR for 2014-2020. Dette skulle vaae med til i
hgjere grad at fastholde bevillingerne til foranstaltninger pa samme niveau inden for rammerne af
stetteforordningen.

KONKLUSIONER OGANBEFALINGER

10.45. Kommissionen er enig med Revisionsretten i, at den nuvaaende retlige ramme er kompleks
og ikke fokuserer pa performance. Det er derfor, den har gjort alt for, at dens forslag til en ny
generation af programmer under den flerérige finansielle ramme for 2014-2020 indeholder en bedre
performanceramme baseret pa en klar definition af SMART-mdlene ved brug af passende
indikatorer, der gar det muligt ikke kun at rapportere om resultaterne, men ogsa om virkningerne af
udgiftsprogrammerne. Den hdber i hgj grad, a denne ramme vil blive fastholdt i den
lovgivningsprocedure, der i gjeblikket pagar mellem Europa-Parlamentets og Radets forordning
med henblik pa den endelige vedtagel se af retsgrundlagene.

De nye forordninger for den fadles landbrugspolitik omfatter nye elementer, der skal sikre en mere
resultatorienteret tilgang (se svaret pa punkt 10.3):

- de nye direkte betalinger er blevet udformet sdledes, at de dakker saalige behov og ma (mal pa
miljgomradet, unge landmaand, omrader med naturlige begramsninger m.m.)

- i udkastet til forordning om ELFUL kraeves det, at hvert program for udvikling af landdistrikterne
skal opbygges omkring opfyldelsen af de kvantificerede mal, som er snaevert forbundet med de mdl,
der er fastsat i forordningen. Hvis det i forbindelse med et program for udvikling af landdistrikterne
ikke lykkes at na de forud fastsatte milepade, vil der ikke blive frigjort en performancereserve (se
svaret pa punkt 10.4).

Hvad angdr forordningerne vedrgrende de europadske struktur- og investeringsfonde, er
resultatorientering blevet medtaget som et vigtigt element. De kraavende og innovative forslag
omfatter:

- en styrket interventionslogik, der knytter de mal, EU har fastsat, sammen med medlemsstaternes
bindende og prascise mal

- for farste gang interventionsspecifikke forudgdende betingelser for at forbedre investeringernes
effektivitet

- betydeligt udvidede makrogkonomiske betingel ser
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- en fornyet evalueringsstrategi baseret pa planlaggning, pligt til at evaluere virkningerne af hver del
af programmet og anvendelse af nye metoder og

- en obligatorisk performanceramme, herunder en performancereserve.

10.46. Kommissionen bemagker, at hvad angar alle programmer under delt forvaltning, ligger
ansvaret for at gennemfare den fadles performanceramme hovedsageligt hos medlemsstaterne, som
er ansvarlige for den daglige forvaltning af programmerne, tilsynet med disse og rapporteringen af
resultaterne.

10.47. Kommissionen finder, at den har gjort betydelige fremskridt de senere &, hvad angar
rapportering om politiske resultater, og a navnlig dens generadirektoraters arlige
aktivitetsrapporter indeholder et vadd af nyttige oplysninger om de politiske masagninger, de
resultater, der er naet, og deres virkninger for samfundet. De fremlagte indikatorer giver generelt
nyttige oplysninger om de fremskridt, der geres hen imod opfyldelsen af Kommissionens
overordnede politiske mal og overvagningen af performance.

10.48. Kommissionen erkender, at rapporten er under fortsat udvikling, idet der hvert ar fokuseres
pa mulige forbedringer for hvert af de felgende ar. Den tvivler dog pa, at rapporten kan opfylde et
hvilket som helst tilsigtet formd i forbindelse med dechargeproceduren og begynde at give
palidelige oplysninger om, hvad der er opnaet gennem EU's politikker far langt henne i
gennemfarelsen af FFR.

10.50.

b) Kommissionen fortsadter sin indsats for at forbedre de arlige aktivitetsrapporter. Formalet
hermed er at:

« medtage flere elementer af den performancebaserede forvaltning: fastssdte mal,
performanceindikatorer og tilknyttede mal i forbindelse med hvert program

e uddybe rapporteringen om, hvordan de finansielle ressourcer og personaleressourcer er blevet
anvendt til at de na de politiske mal, som kollegiet har fastsat, og hvordan disse politikker har givet
en mervaadi pad EU-plan

» styrke den interne peer review-procedure vedrarende de arlige aktivitetsrapporter, herunder
2get fokus pa oplysninger om performance.

- Anbefaling 1: | Kommissionens fordag til programmer under den naeste flerdrige finansielle
ramme fokuseres der pa at na resultater, hvad angdr vigtige politiske prioriteter og performance. De
omfattede elementer af en gget performanceramme i form af bestemmelser om mal og indikatorer,
overvagningsordninger og evaluerings- og rapporteringskrav. Inden for rammerne af den
almindelige lovgivningsprocedure har bade Radet og Europa-Parlamentet det endelige ansvar for
vedtagel sen af basisretsakterne.

- Anbefaling 2: Kommissionen arbejder i et politisk milj@. De politiske mal, den forfalger, skyldes
derfor mange forhold og er ofte betinget af det eksterne miljg, som Kommissionens tjenestegrene
opererer i.

Fastsaatelsen af mal er hovedsageligt styret af politik og ikke forvaltningsmetoder, sdledes som
Revisionsretten anfarer,
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Derudover indeholder Kommissionens forslag til naeste generation af programmer bestemmel ser
om, hvordan de forventes at bidrage til opfyldelsen af EU's politiske mal.
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BILAG 10.2

OPF@LGNING AF TIDLIGERE ANBEFALINGER VEDR@RENDE OPNAEL SE AF
RESULTATER VED HIALP AF EU-BUDGETTET

Anbefaling 1

Fra den &rlige aktivitetsrapport for 2012 krasves det, at tjenestegrenene i del 3 medtager en raskke
negleindikatorer for forsvarlig @konomisk forvaltning (effektivitet, produktivitet og
sparsommelighed) af EU's udgifter og rapporterer om resultaterne af disse indikatorer hvert ar.
Disse indikatorer kan baseres pa f.eks. kvalitetsresultaterne (procentdel af afgerelserne, der
anfagytes) i forbindelse med projektudvad gel sesprocedurerne, statistiske oplysninger om, hvor lang
tid der gar, inden stetten udbetales, og de finansielle besparelser i Igbet af kontraktind-
gael sesprocessen.

Anbefaling 2

Der kan rent faktisk fastsaetes midtvejsmilepade i forbindelse med resultater og, nar det er relevant,
effektindikatorer (f.eks. ved mindst at checke "tendensen™). For output er det muligt at fastsadte
milepade for flerdrige mal, i det mindste pa programniveau. | forbindelse med det forberedende
arbggjde med den nesste finansielle ramme medtog Kommissionen desuden i ale sine
lovgivningsforslag visse yderligere krav for at forbedre kvaliteten af planlasgningsfasen: fastsadtelse
af generelle og specifikke mal og tilknyttede indikatorer.

Anbefaling 3

Kommissionen er ved at tradffe den anbefalede foranstaltning, og den har allerede ivearksat en sddan
procedure med medlemsstaterne. Anbefalingen vil blive efterkommet frem til begyndelsen af nasste
programmeringsperiode.

Anbefaling 4

Kommissionen bestragber sig altid pa at fastssate SMART-mal. Nogle af SMART-kriterierne kan
kun opfyldes, nar de analyseres sammen med de tilknyttede indikatorer eller andre oplysninger i
forvaltningsplanerne. Kommissionen har gjort en saglig indsats sdsom at udforme vejledningen om
fastsadtelse af ma og indikatorer, der er knyttet til instrukserne.

Anbefaling 5

De staende instrukser for forvaltningsplanerne og de arlige aktivitetsrapporter er blevet gjourfart for
at @ge forbindelsen mellem de malrelaterede forventninger og resultaterne og forklare eventuelle
forskelle (jf. analysen af mangler). | instrukserne vedrgrende forvaltningsplanerne for 2012
fastsadttes der krav om en basislinje ved fastsadtelsen af de generelle ma (se del 3 "nuvaaende
situation") og de specifikke mal (se del 4: "seneste kendte resultater").

Under peer review-processen vedrerende de arlige aktivitetsrapporter for 2012 har de centrale
tjenestegrene givet hvert gruppe af generaldirektorater en tabel, der viser sammenligneligheden
mellem mal og indikatorer som praesenteret i forvaltningsplanerne for 2012.
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Anbefaling 6

For programmerne under delt forvaltning vil Kommissionen foresla lovgivningsmyndigheden nogle
centrale krav til udformningen af systemer, der sikrer resultatoplysninger inden for rammerne af de
kommende forordninger efter 2013. Ansvaret for anvendelsen af disse systemer til sikring af
fuldstaendige og praecise resultatoplysninger ligger hos medlemsstaterne i overensstemmelse med
kompetencefordelingen under delt forvaltning. Se f.eks. KOM(2011) 615 af 14.3.2012, forslag til
forordning om fadles bestemmelser for strukturfondene, saalig artikel 9 om tematiske mal,
artikel 47 om evaluering og bilag 1 om metoden til fastlagggelse af resultatrammen.
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