Europaudvalget 2013

KO I\/Pﬁ

2013) 0715

Offentligt

DA

e —— EUROPA-
KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 17.10.2013
COM(2013) 715 final

2013/0340 (NLE)

Fordlag til
RADETSDIREKTIV

om aendring af Radets direktiv 2009/71/Eur atom om EF-rammebestemmelser for
nukleare anlaggs nukleare skkerhed

{SWD(2013) 422 final}
{SWD(2013) 423 final}
{SWD(2013) 424 final}
{ SWD(2013) 425 final}

DA



DA

BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET
1.1 Generél baggrund

Ulykken pa Fukushima Daiichi-atomkraftvaaket i 2011 fordrsagede store miljgmaessige,
gkonomiske og sociale skader og skabte bekymring om mulige sundhedsvirkninger hos den
berarte befolkning i Japan. Selv om ulykken blev udlgst af et jordskadv og en tsunami af
umadelig styrke, afslerer undersagelserne af arsagerne til ulykken en rakke forudsigelige
faktorer, der til sammen gav et katastrofalt resultat. Analysen af Fukushima-atomkraftulykken
viser ganske vaesentlige og tilbagevendende tekniske problemer samt vedvarende
ingtitutionelle fejl, der ligner dem, der blev konstateret ved evalueringerne efter
atomkraftulykkerne pa Tremilegen og i Tjernobyl for mange & siden. Denne seneste
atomkraftulykke underminerede endnu engang offentlighedens tillid til atomkraftens
sikkerhed, oven i kabet pa et tidspunkt, hvor brugen af atomkraft bliver debatteret som en
mulig lasning med henblik pd at klare den globale energiefterspeargsel pa en baaredygtig méde.

Fukushima-atomkraftulykken henledte atter opmaarksomheden pd, hvor utroligt vigtigt det er
at serge for den hgjeste grad af nuklear sikkerhed i EU og pa verdensplan.

Kerneenergi skaber i gjeblikket naesten 30 % af al elektricitet i EU og omkring to tredjedele af
EU's CO,-besparende elektricitetsproduktion. EU har 132 reaktorer i drift, hvilket er omkring
en tredjedel af de 437 atomkraftreaktorer, der er i drift pa verdensplan. Mange af EU's
atomkraftvaaker blev alerede opfert for 30-40 & siden og er baseret pa konstruktioner og
sikkerhedsbestemmel ser, som | gbende er blevet opdateret siden.

Nuklear sikkerhed er af yderste vigtighed for EU og den europad ske befolkning. Virkningerne
af atomkraftulykker standser ikke ved de nationale gramser og kan medfgre potentielle
skadevirkninger for arbejdstageres og borgeres sundhed, men kan ogsd have vidtraskkende
gkonomiske konsekvenser. Det er derfor vaesentligt for samfundet og gkonomien at mindske
riskoen for en atomkraftulykke i en EU-medlemsstat ved at anvende hgje nukleare
sikkerhedsstandarder og garantere lovpligtige tilsyn af hgj kvalitet.

EU reagerede omgaende pa Fukushima-atomkraftul ykken.

P& grundlag af et mandat fra Det Europadske R&ds made den 24.-25. marts 2011" ivaaksatte
Europa-Kommissionen sammen med European Nuclear Safety Regulators Group (ENSREG)
omfattende risiko- og sikkerhedsvurderinger af atomkraftveaker ("stresstests') i hele EU.
Stresstestene  blev  defineret som en mdlrettet genvurdering af atomkraftveakers
sikkerhedsmarginer pd baggrund af ulykken i Fukushima i forbindelse med ekstreme
naturpavirkninger, der udfordrer vaakernes sikkerhedsfunktioner. Alle 14 EU-medlemsstater,
der driver atomkraftvaerker?, plus Litauen®, deltog i disse vurderinger. Schweiz, Ukraine og
Kroatien deltog i fuldt omfang i EU's stresstests og peereval ueringsprocessen, mens andre
nabolande (f.eks. Tyrkiet, Belarus og Armenien), som accepterede at anvende samme
metodologi, arbejder med andre tidsplaner. Stresstestene blev indledt i 2011 med
selvevalueringer, som blev gennemfert af nukleare operaterer, og nationale rapporter, som
blev udarbejdet af nationale tilsynsmyndigheder. De forelgbige resultater blev forelagt i en
meddelelse fra Kommissionen om en interimsrapport om en samlet risiko- og

! Det Europad ske Réds konklusioner EUCO 10/1/11.

Belgien, Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Det Forenede Kongerige, Finland, Frankrig,
Nederlandene, Rumamien, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Sverige, Ungarn, Tyskland.
Ignalina-atomkraftvaaket er under afvikling.
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sikkerhedsvurdering (stresstest)* i november 2011, og en omfattende peereval ueringsproces
blev gennemfart fra januar til april 2012. En oversigtsrapport blev udarbejdet af ENSREG's
Peer Review Board® og godkendt af ENSREG. Endvidere vedtog ENSREG ogsd en
handlingsplan® for a felge op pd gennemferelsen af anbefalingerne fra
peerevalueringsprocessen. | oktober 2012 udsendte Kommissionen en meddelelse om den
endelige stresstestrapport’. | overensstemmelse med kravene i ENSREG-handlingsplanen er
der udarbejdet nationale handlingsplaner®, der inddrager erfaringerne fra Fukushima og
anbefalingerne fra stresstests og peerevaluering. Disse planer blev revideret med hensyn til
indhold og gennemferelsesstatus i forbindelse med en workshop i april 2013. Den
sammenfattende rapport fra workshoppen skal prasenteres pa den anden ENSREG-
konference om nuklear sikkerhed i Europa i 2013°. | processen med at sikre en korrekt
opfaigning pa stresstestene vil Kommissionen endvidere i tagt samarbgjde med ENSREG
udarbejde en konsolideret rapport om status for gennemferelse af anbefalingerne fra
stresstestene, som forventes udsendt i juni 2014 og fremsendt til Det Europad ske Rad.

Pa lovgivningsomrédet fik Europa-Kommissionen et klart mandat fra Det Europadske Rad i
marts 2011 til at "gennemga de eksisterende retlige og reguleringsmasssige rammer for
sikkerheden ved nukleare anlagg” og foresla de forbedringer, der métte vaare ngdvendige.

Europa-Parlamentet har ogsa opfordret til revision af lovgivningen. | beslutningen fra 2011
om prioriteringer pa energiinfrastrukturomradet for 2020 og derefter™® erklazrede det, at "det
er vigtigt med fremtidige lovgivningsinitiativer til at etablere fadles rammer for
atomsikkerhed med henblik pa en lagbende forbedring af sikkerhedsstandarderne i EU".
Endvidere opfordrede Parlamentet i beslutningen fra 2011 om Kommissionens
arbejdsprogram for 2012' til "en hurtig revision af direktivet om nuklear sikkerhed med
henblik pa at styrke det, nemlig ved at tage hgjde for resultaterne af "stresstesterne”, der
gennemfertes i kelvandet pa Fukushima-ulykken". Senere opfordrede Parlamentet i
beslutningen om stresstests fra 2013% til, at revisionen skulle vaae "ambitigs' og give
mulighed for at indfare vassentlige forbedringer pa omrader som "sikkerhedsprocedurer og -
rammer, issg gennem fastlagggelse og gennemferelse af bindende nukleare
sikkerhedsstandarder, der afspejler de mest avancerede metoder i EU i tekniske,
lovgivningsmaessige og operationelle henseender, nukleare tilsynsmyndigheders rolle og
ressourcer, og navnlig [ber styrke] disses uafhaangighed, dbenhed og gennemsigtighed,
samtidig med, at overvagning og peer review forbedres'.

Det Europadske @konomiske og Sociade Udvalg anferte i sin udtalelse fra 2012 om
meddelelse fra Kommissionen om den endelige rapport om stresstestene af nukleare anlaeg™
sin stette til "Kommissionen i gnsket om en omfattende revision af direktivet om nuklear
sikkerhed".

Som svar pa mandatet fra Det Europadske Rad og opfordringerne fra andre EU-institutioner
og organer indledte Kommissionen en omfattende analyse- og undersggel sesproces for at
afdaskke, hvilke omrader og mekanismer der er egnede til lovindgreb. Denne proces

4 KOM 784 endelig.

Peer review Report — Stress Tests performed on European nuclear power plants www.ensreg.eu.
ENSREG Action Plan regarding the follow-up of the peer-review of the stress tests performed on
European nuclear power plants.

! COM(2012) 571 af 4.10.2012.

17 nationale handlingsplaner er tilgaangelige pa ENSREG's websted www.ensreg.eu.
http://www.ensreg.eu/ensreg-conferences.

10 P7_TA(2011)0318.
1 P7_TA(2011)0327.
12 P7_TA(2013)0089.
B TEN/498.
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omfattede en dben offentlig onlineharing (december 2011-februar 2012) suppleret af en
omfattende dialog med interessenter.

Stresstestmeddel el serne fra 2011 og 2012 kan give et fingerpeg om potentielle omrader, hvor
der kan ske lovgivningsmaessige forbedringer. Under henvisning til det geddende radsdirektiv
2009/71/Euratom om EF-rammebestemmelser for nukleare anlaggs nukleare sikkerhed™ (i det
falgende bensevnt "direktivet om nuklear sikkerhed") sadter sidstneevnte meddelelse i den
forbindelse fokus pa omraderne sikkerhedsprocedurer og rammebestemmelser, nukleare
tilsynsmyndigheders rolle og ressourcer, dbenhed og gennemsigtighed samt overvagning og
kontrol.

Endvidere foretog Kommissionens tjenestegrene i Igbet af 2012 en konsekvensanalyse pa
grundlag af en lang raskke informationskilder og under hensyntagen til udviklingen pa det
nukleare omréde efter Fukushima, i EU og internationalt.

Pa det grundlag er der med input fra ekspertgruppen under Euratomtraktatens artikel 31, Det
Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg og en omfattende haringsproces med hgjtstaende
repraesentanter fra de nationale nukleare tilsynsmyndigheder samlet i ENSREG udarbejdet et
fordlag til direktiv om aandring af direktivet om nuklear sikkerhed.

1.2. For slagets begrundelse og formal

Det nuvagende direktiv. om nuklear sikkerhed har veaet et stort fremskridt. |
overensstemmelse med den nukleare sikkerhedsfilosofi om Igbende forbedring og sdledes
med det formd bl.a. at tage hgjde for erfaringerne fra Fukushima-atomkraftulykken og
resultaterne af de efterfelgende stresstests var det imidlertid nadvendigt at genoverveje, om de
eksisterende bestemmel ser er tilstraskkelige.

Ulykken pa Fukushima-atomkraftvaaket har vist, at dele af industrien ikke frivilligt har
handlet pa velkendte erfaringer fra ulykker for snesevis af & siden, og at de ikke i
tilstraskkelig grad er handhaevet af tilsynsmyndighederne, ikke engang i en nation som Japan,
der formodedes at have saadeles hgje standarder for industriel og nuklear sikkerhed. De
tekniske og organisatoriske spergsmal, der er opstaet efter analysen af denne ulykke, fortjener
derfor mere omfattende overvejelser.

| Europa har stresstestene bekradftet, at der til stadighed er forskelle pd, hvordan
medlemsstaterne sikrer en samlet og gennemskuelig identifikation og handtering af vigtige
sikkerhedsspargsmal. Endvidere har stresstestene tydeligt vist fordelene ved samarbejds- og
samordningsmekanismer mellem ale parter, der har ansvar for nuklear sikkerhed, som f.eks.
peerevalueringer.

Pa de offentlige meder, der blev afholdt i forbindelse med stresstestene, er der ogsa stillet
krav om at udvide vurderingen til nadberedskabs- og indsatsforanstal tninger.

Kommissionen finder det derfor passende at aandre, styrke og supplere direktivet om nuklear
sikkerhed ved at kombinere tekniske forbedringer med bredere sikkerhedsspgrgsma som
forvaltning, gennemsigtighed samt nadberedskabs- og indsatsforanstaltninger pa de enkelte

anlag.

De foresldede aandringer tager sigte pa at styrke de reguleringsmasssige rammer for nuklear
sikkerhed i EU, navnlig ved at:

—  styrke de nationale tilsynsmyndigheders rolle og faktiske uafhaangighed
—  gge gennemsigtigheden om nukleare sikkerhedsspargsmal

14 BEUTL 172 af 2.7.2009.
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—  styrke eksisterende principper og indfere nye generelle ma for og krav til
nuklear sikkerhed gennem behandling af saalige tekniske spgrgsmdl i hele
nuklearanlags, issa atomkraftvearkers, livscyklus

—  styrke overvdgning og erfaringsudveksling ved at oprette et europadsk
peereval ueringssystem

—  oprette en mekanisme til udvikling af harmoniserede EU-retningslinjer for
nuklear sikkerhed.

1.3. Gaddende EU-lovgivning pa det nuklear e sikkerhedsomrade

Efter EU-Domstolens anerkendelse i sag 29/99" af den iboende forbindelse mellem
stralingsbeskyttelse og nuklear sikkerhed og dermed Euratom-Fadlesskabets befgjelser til at
lovgive pa det nukleare sikkerhedsomrade er direktivet om nuklear sikkerhed det farste
tematiske juridisk bindende EU-instrument'®. Med direktivet indfgres juridisk bindende
rammebestemmelser baseret pd anerkendte principper og forpligtelser i de vigtigste
internationale instrumenter, nemlig konventionen om nuklear sikkerhed'” og de
grundlasggende sikkerhedsprincipper'® fastlagt af Den Internationale Atomenergiorganisation
(IAEA).

1.4.  Sammenhaang med andre politikOMRADER

Da Euratom-lovgivningen om nuklear sikkerhed i sidste ende har til formd at sikre
beskyttelsen af befolkningen og arbedstagerne mod de farer, som er forbundet med
ioniserende strdling, er den hovedsagelig knyttet til Euratoms lovgivningskorpus om
strélingsbeskyttelse, hvis grundpille er direktivet om grundlseggende sikkerhedsnormer™. Det
er ikke muligt at beskytte befolkningen og arbejdstagerne mod de farer, der er forbundet med
ioniserende straling, uden at kontrollere de potentielt skadelige kilder til den pagaddende
stréling.

Nuklear sikkerhed er ogsa yderst vigtig for overordnet forebyggelse, katastrofeberedskab og -
indsats i medlemsstaterne. Direktivet om nuklear sikkerhed haanger siledes tag sammen med
EU's civilbeskyttelsesordning®, der danner ramme om EU-samarbejdet p& dette omréde,
herunder indsatsen mod stralingskatastrofer i og uden for EU.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER
2.1. Haring af interesserede parter

| perioden efter Fukushima-atomkraftulykken indledte Kommissionen en omfattende og
gennemsigtig dialogproces med forskellige interessenter og offentligheden, hvor der bl.a. blev
ivagksat en d&ben hering via internettet i overensstemmelse med Kommissionens
minimumsstandarder ved haring®.

1 Domstolens dom af 10. december 2002, Sml. 20021, s. 11221.

1o Far fandtes der kun to juridiske ikkebindende rédsresolutioner af 22. juli 1975 og 18. juni 1992 om
teknol ogiske problemer vedrarende nuklear sikkerhed.

v INFCIRC/449 af 5. juli 1994.

18 IAEA Safety Standard Series no SF-1 (2006).

1 Rédets direktiv 96/29/Euratom om fastsadtelse af grundlasggende sikkerhedsnormer til beskyttelse af

befolkningens og arbejdstagernes sundhed mod de farer, som er forbundet med ioniserende stréling.
Kommissionens fordag til Europa-Parlamentets og Radets afgarel se om en EU-civilbeskyttelsesordning
(KOM/2011/934, endelig), der bl.a. skal erstatte Radets afgerelse 2007/779 af 8. november 2007 om
indfarelse af Fadlesskabets civilbeskyttel sesordning (omarbej det).

2 KOM(2002) 704 endelig.
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Som svar pa den offentlige onlineharing, hvor Kommissionen gnskede at hare synspunkter
om omrader, hvor Euratoms gad dende lovgivningsmaessige rammer for nuklear sikkerhed kan
styrkes, indkom der bidrag fra de nukleare tilsynsmyndigheder, andre offentlige myndigheder,
virksomheder, ngo'er og privatpersoner. Haringen giver et indblik i en lang rakke af
interessenters meninger. Det brede resultat viser, at over 90 % af respondenterne er enige i
betydningen af en Euratom-lovgivning for nuklear sikkerhed, hvor der fastsedtes fadles regler
for EU-medlemsstaterne, mens 76 % er enige i behovet for at styrke den gaddende lovgivning
om sikkerhed.

Kommissionen modtog ogsa bade skriftlige bidrag og input pd mader fra forskellige
interessenter, f.eks. nukleare tilsynsmyndigheder, andre offentlige myndigheder, individuelle
virksomheder, branchesammenslutninger og ngo'er. Endvidere har Kommissionen sammen
med ENSREG afholdt konferencer og offentlige debatter med inddragelse af en bred vifte af
interessenter, bl.a. ngo'er, om processen og de forelgbige og endelige resultater af
stresstestene™.

De europaaske arbegdsmarkedsparter fra Udvalget for den sociade dialog i
elektricitetssektoren er ogsa blevet hert. | deres svar understreger arbejdsmarkedets parter den
rolle, en Euratom-lovgivning om nuklear sikkerhed kan spille for fastsedtel sen af fadles regler
for medlemsstaterne.

En saglig rolle blev tillagt ENSREG, som repraesenterer et enestaende eksperti seknudepunkt,
da det forener hgjtstdende reprassentanter for de nationale kompetente nukleare
tilsynsmyndigheder fra alle EU-medlemsstater sdvel med som uden nukleare anlagg. Der
indkom og blev inddraget et detaljeret bidrag fra ENSREG.

Som led i proceduren i Euratomtraktaten herte Kommissionen ekspertgruppen under
Euratomtraktatens artikel 31. | deres udtalelse glaadede eksperterne sig over Kommissionens
forglag til andring af direktivet om nuklear sikkerhed og fremsatte flere forslag til styrkelse af
forbindel sen med lovgivningen om strélingsbeskyttel se.

Endelig har Det Europaaske @konomiske og Sociale Udvalg (EQASU) afgivet udtalelse om
udkastet i henhold til Euratomtraktatens artikel 31%°. Udvalget vaardsater Kommissionens
hurtige udarbejdelse af forslaget om aandring af direktivet om nuklear sikkerhed. Det glaader
sig over, at en raekke aspekter, som det har fremhaevet i sine tidligere udtalelser, er inddraget i
dette fordag. Navnlig er udvalget tilfreds med den styrkede tilgang til harmonisering blandt
medlemsstaterne, afklaringen af tilsynsansvar, kompetence og kapacitet, styrkelsen af de
nationale tilsynsmyndigheders uafhaagighed og bestemmelserne om ngdberedskabs- og
indsatsforanstaltninger pa de enkelte anlaay. Udvalget roser ogsa de styrkede bestemmel ser
om gennemsigtighed. Det understreger, at der kun ber indferes nye lovkrav, hvor det er
ngdvendigt og stér i et rimeligt forhold til malet om at garantere den offentlige sikkerhed, og
glasder sig over den passende balance, der er opnéet i denne henseende i aandringsdirektivet.

Udvalget foredar, at forsagets bestemmelser styrkes pa visse omréder, og anbefaler, at
medlemsstaterne forpligtes til a indfere participatoriske processer for at styrke
offentlighedens deltagelse i planlaggning, vurdering og beslutningstagning. Hvad dette angar,
er det Kommissionens opfattelse, at forslaget alerede anerkender offentlighedens rolle i

2 F.eks. den farste ENSREG-konference den 28.-29. juni 2011, en interessentkonference om

peerevalueringer den 17.januar 2012, en offentlig debat om resultaterne af stresstests og
peerevalueringer den 8. magj 2012. Den anden ENSREG-konference er planlagt til juni 2013.

3 Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse (TEN/529) af 2. september 2013 om udkast
til fordag til Ré&dets direktiv. om andring af Réadets direktiv 2009/71/Euratom om EF-
rammebestemmel ser for nukleare anlaggs nukleare sikkerhed.
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beslutningsprocessen i og med, at der stilles krav om, at offentligheden inddrages aktivt i
forbindel se med udstedel se af tilladel ser til nukleare anlagy.

| henhold til Euratomtraktatens artikel 31 er hgringen af Det Europaaske @konomiske og
Sociale Udvalg en forudsagning for, at Kommissionen kan vedtage det endelige forslag.

2.2. K onsekvensanalyse

| 2012 blev der udarbejdet en konsekvensanalyse. Dokumentet indeholder en anayse af
udfordringerne med at sikre et tilstragkkeligt nukleart sikkerhedsniveau i EU, og en definition
af de generelle og specifikke mal for styrkelsen af forebyggelse og afbedning af nukleare
ulykker. Der foresdas og analyseres en raskke Igsningsmodeller, lige fra opretholdelse af den
nuvagrende situation til mere dybtgdende reformer. Hver model er blevet vurderet med henblik
pa ansl aet sikkerhed samt gkonomiske, miljgmaessige og sociale indvirkninger.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
3.1 Retsgrundlag

Enhver lovandring ber bygge pa og styrke tilgangen i det nuvagrende direktiv om nuklear
sikkerhed. Retsgrundlaget forbliver derfor artikel 31 og 32 i Euratomtraktaten.

3.2 Neer hedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Forsdaget sigter mod yderligere at styrke de kompetente tilsynsmyndigheders rolle og
uafhaengighed, da det er klart, at kun stagke tilsynsmyndigheder, der har ale de ngdvendige
befgjelser og garantier for uafhangighed, kan overvége og serge for en sikker drift af
nukleare anleeg i EU. Et tad samarbgde og informationsudveksling mellem
tilsynsmyndigheder fremmes i Dbetragtning a de potentielle graamseoverskridende
konsekvenser af en atomkraftulykke.

Pa baggrund af de omfattende felger af en atomkraftulykke og navnlig offentlighedens behov
for information i et sddant tilfadde er en EU-tilgang til gennemsigtighedsspargsmd veesentlig.
Det kan sikre, at offentligheden — uanset statsgramser — bliver korrekt informeret om alle
relevante spergsmd om nuklear sikkerhed. De geddende bestemmelser i direktivet aandres i
overensstemmel se hermed.

| Europa har stresstestene bekradtet, at der til stadighed ikke blot er forskelle pa, hvordan
medlemsstaterne sikrer en samlet og gennemskuelig identifikation og handtering af vigtige
sikkerhedsspargsmal, men at der ogsa fortsat er huller. Derfor styrkes direktivet om nuklear
sikkerhed med en raskke fadles mdl, der tager sigte pa at harmonisere EU's tilgang til nuklear
sikkerhed. Endvidere har erfaringerne fra Fukushima-atomkraftulykken og det vaadifulde
indblik fra stresstestene klart vist, at informationsudveksling og peerevalueringer er et
vaesentligt element i en effektiv |gbende gennemfarel se af enhver sikkerhedsordning.

| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet gar den foresldede lovgivningsmasssige
foranstaltning ikke ud over, hvad der er nadvendigt for at nd de fastlagte mal. Under
hensyntagen til de forskellige situationer i medlemsstaterne defineres desuden en fleksibel og
forholdsmaessig tilgang til anvendelsesniveau. Der defineres en mekanisme for
medlemsstaternes fadles udvikling af tekniske EU-retningsinjer med saaligt henblik pa
proportionalitetsprincippet og under inddragelse af tilsynseksperternes viden og praktiske
erfaring.

Forslagets bestemmel sers anvendel sesomrade og omfang varierer alt efter typen af nukleart
anlasg. Nar medlemsstaterne gennemferer disse bestemmelser, bar de derfor anlaggge en
forholdsmaessig tilgang under hensyntagen til risiciene fra de saalige typer nukleare anlagg.
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3.3. Juridiske aspekter af forslaget

Forslaget indfarer nye eller styrker gaddende bestemmelser i direktivet om nuklear sikkerhed
med det overordnede mdl til stadighed at forbedre den nukleare sikkerhed og reguleringen
heraf pd EU-plan. Saalige oplysninger om de vigtigste foresldede aandringer af direktivet om
nuklear sikkerhed praesenteres nedenfor.

Formal

Artikel 1 suppleres med et nyt formdl, der sigter mod at undga radioaktive uddip i alle faser
af de nukleare anlasgs livscyklus (placering, design, opferelse, ibrugtagning, drift og
afvikling).

Definitioner

| artikel 3 indfegres nye definitioner svarende til termer, der anvendes i de nye bestemmel ser
sasom  "ulykke', "unorma  begivenhed', "designbasis’, "designbasisulykke",
"designbasisoverskridende ulykke", "periodisk sikkerhedsvurdering”. Disse definitioner
til passes international terminologi sasom IAEA's sikkerhedsglossar.

L ovgivningsmaessige, tilsynsmaessige og or ganisatoriske rammebestemmel ser

Artikel 4 aandres for yderligere at praxisere de vigtigste elementer i de nationale
rammebestemmelser. F.eks. specificeres det, a de nationale sikkerhedskrav, jf. artikel 4,
stk. 1, litra @), ber dakke alle faser i de nukleare anlaggs livscyklus.

Kompetent tilsynsmyndighed (faktisk uafhaengighed, tilsynsfunktion)

Direktivet om nuklear sikkerhed indeholder kun minimumsbestemmelser for den nationale
kompetente tilsynsmyndigheds uafhaangighed i artikel 5, stk. 2. Disse bestemmelser styrkes i
overensstemmelse med den seneste internationale vejledning® ved at definere stake og
effektive benchmarkkriterier og krav for at garantere, at tilsynsmyndighederne faktisk er
uafhaangige. Nye krav omfatter sikring af faktisk uafhaengighed i beslutningstagningen, egne
tilstraskkelige budgetbevillinger og selvstaandighed i gennemfarelsen, klare krav til udpegelse
og afskedigelse af medarbejdere, undgdelse og lgsning af interessekonflikter samt
tilstrackkelig bemanding med medarbejdere med de ngdvendige kvalifikationer og den
nadvendige erfaring og ekspertise.

| direktivet om nuklear sikkerhed anfgres generelt de vigtigste kompetencer for den
kompetente tilsynsmyndighed i artikel 5, stk. 2. Gennem aandringen bliver disse bestemmel ser
mere detaljerede for at sikre, at tilsynsmyndighederne har de rette befgjelser til at gennemfere
en stagk lovgivningsmasssig overvagning. Med henblik herpd er den kompetente
tilsynsmyndigheds kerneopgave, dvs. at definere nationale nukleare sikkerhedskrav, tilfgjet til
det gaddende katalog af til synskompetencer.

Gennemsigtighed

De gaddende bestemmelser i artikel 8 i direktivet om nuklear sikkerhed er begramset til
generiske krav om information af offentligheden. Herudover pdlamger denne artikel ikke
tilladel sesindehaveren, der har det primaare ansvar for nuklear sikkerhed, nogen forpligtelse.
For at fylde disse huller er de gaddende bestemmelser udvidet og praeciseret i den foreslaede
andring. Sdledes skal bade den kompetente tilsynsmyndighed og tilladel sesindehaveren
udarbgjde en gennemsigtighedsstrategi, der dakker informationsformidling under nukleare
anlaggs normale driftsbetingelser samt kommunikation i tilfadde af ulykke eller unormale
begivenheder. Offentlighedens rolle anerkendes fuldt ud med kravet om, at den reelt deltager i

24 F.eks. Governmental, Legal and Regulatory Framework for Safety - General safety requirements -

IAEA safety standards series no. GSR part 1.
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godkendel sesprocessen i forbindelse med nukleare anlagy. Udvekslinger med eksperter® pa
omradet for nylig bekragftede, at offentligheden har en meget vigtig rolle at spille ved at blive
inddraget i beslutningsprocessen, og at der ber tages hensyn til deres synspunkter, jf.
bestemmelserne i Arhuskonventionen®®.

Mal for nuklear sikkerhed

Det nuvagrende direktiv om nuklear sikkerhed omfatter ikke specifikke krav til de forskellige
faser i nukleare anlaggs livscyklus. Derfor identificeres f.eks. den type risici, der vedrerer de
problemer, som er identificeret i analysen af Fukushima-ulykken og de efterfglgende
stresstests, ikke tilstraskkeligt, og de behandles heller ikke i bestemmelserne i det nuvaaende
direktiv, f.eks.:

o behovet for at evaluere egnetheden af placeringen af nukleare anlasg pa
grundlag af overvejelser om, hvordan man om muligt forebygger og minimerer
virkningerne af eksterne farer

o behovet for Ighende at vurdere sandsynligheden for sadanne farer og
virkningerne heraf gennem periodiske sikkerhedsvurderinger og foretage en
til svarende designbasisvurdering for hvert nukleart anlasg, ogsa med henblik pa
en mulig livstidsforlaangel se

o behovet for at basere risikovurderinger, bl.a. vurderinger med henblik pa
eksterne begivenheder, pa metoder, der afspejler fremskridt i den
videnskabelige udvikling, og siledes muliggare en effektiv |gbende forbedring
af sikkerheden.

| overensstemmelse med princippet om lgbende forbedring af nuklear sikkerhed indferer
andringen generelle sikkerhedsmd for nukleare anlagy (artikel 8a), hvilket afspejler de
fremskridt, WENRA har gjort med udviklingen af sikkerhedsmdl for nye atomkraftvaaker.

For at na disse hgje sikkerhedsmd fastlamgges der mere detaljerede bestemmelser for de
forskellige faser af nukleare anlaggs livscyklus (artikel 8b).

Med henblik pa at stette en konsekvent gennemferelse heraf fastsadtes der endvidere i
artikel 8c metodologiske krav til placering, design, opfarelse, ibrugtagning, drift og afvikling
af nukleare anlagy.

Denne tilgang ger de nationale rammer fleksible ved at fastsadte hgje md, der skal opfyldesi
national lovgivning, palinje med princippet om Igbende forbedring af den nukleare sikkerhed.
F.eks. giver det medlemsstaterne valget mellem de tilgaangelige tekniske anlasgs gsninger, nar
de skal opgradere deres nukleare anlaay og takle sikkerhedsspargsmal baseret pa erfaringer fra
avorlige ulykker sasom behovet for at kunne tage trykket af en reaktorindeslutning i tilfadde
af en ulykke (f.eks. ved hjadp af filtrerende udluftning til indeslutningen).

Nedber edskab og indsatsforanstaltninger pa det enkelte anlasg

Andringen omfatter bestemmelser vedrarende nadberedskab og indsatsforanstaltninger pa det
enkelte anlasg, da det nuvaaende direktiv ikke indeholder den slags foranstaltninger. De nye
bestemmelser indeholder oplysninger om planlasgning og organisatoriske foranstaltninger,

» En rakke international e workshopper mellem 2009 og 2013 med deltagelse af GD ENER, GD ENV fra
Kommissionens side og Association Nationale des Comités et Commissions Locales d'Information (den
nationale sammenslutning af lokale informationsudvalg og -kommissioner) og deres nationale forbund
(ANCCLI).

2% K onvention om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage
og domstolsprevelse pa miljgomrédet, ratificeret den 17.februar 2005 ved Réadets afgerelse
2005/370/EF.
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som tilladelsesindehaveren skal serge for (artikel 8d). Som eksempel pa nye krav foreskriver
andringen, at der stilles krav om, at et nukleart anlasg har et ngdberedskabscenter pa selve
anlaggget, der er tilstrakkeligt beskyttet mod virkningerne af eksterne begivenheder og
avorlige ulykker, bl.a. strdlingsmasssige, og er udstyret med det ngdvendige materiel til at
afbgade virkningerne af alvorlige ulykker.

Peerevalueringer

De gaddende bestemmelser i artikel 9, stk. 3, i direktivet om nuklear sikkerhed indeholder et
krav om periodisk selvevaluering af medlemsstaternes nationale rammebestemmelser og
kompetente tilsynsmyndigheder kombineret med forpligtelsen til at indbyde til en
international peerevaluering af relevante dele heraf. Det forbliver uandret i forslagets
artikel 8e, stk. 1.

AEndringen indfarer nye bestemmelser om selvevalueringer og peerevalueringer af nukleare
anlagg baseret pa nukleare sikkerhedstemaer, medlemsstaterne udvadger i fadlesskab og i teet
samrédd med Kommissionen i hele de nukleare anlaags livscyklus (et eksempel kunne vaae
ovennaavnte indesl utningsdekompression i tilfadde af alvorlig ulykke med henblik pa at undga
brinteksplosion). Skulle medlemsstaterne undlade i fadlesskab at udvadge mindst ét tema, ber
Europa-Kommissionen vadge de temaer, der skal geres til genstand for peerevalueringer.
Endvidere skal hver medlemsstat definere en metodologi for gennemferelse af de tekniske
anbefalinger fra peerevalueringsprocessen. Safremt Kommissionen afdaskker vassentlige
afvigelser eller forsinkelser med gennemferelsen af de tekniske anbefalinger fra
peerevalueringen, bgr Kommissionen opfordre de kompetente tilsynsmyndigheder i de
ikkebergrte medlemsstater til at tilrettelaagge og foretage et tilsynsbesgg for at fa et
fuldstaendigt billede af situationen og informere den beregrte medlemsstat om mulige
foranstaltninger til at afhjadpe evt. afdaskkede mangler.

| tilfedde af en ulykke med konsekvenser uden for anlasgget ber der afholdes en saxlig
peerevaluering.

Denne nye obligatoriske og regelmaessige mekanisme i EU's peerevalueringer (artikel 8e),
stk.2 og 5), sigter mod a kontrollere graden af teknisk overensstemmelse med
sikkerhedsmdlenei hver medlemsstat.

Disse nye bestemmelser om peerevaueringsmekanismen bergrer ikke bestemmelserne om
anvendelse af traktatbrudsproceduren i tilfadde, hvor en medlemsstat ikke har overholdt en
forpligtelse, der pahviler den i henhold til traktaterne, jf. artikel 258, 259 og 260 i traktaten
om Den Europad ske Unions funktionsmade (TEUF).

Forholdsmaessig gennemfer else af det eendrede dir ektiv

Med andringen anerkendes det, at anvendel sesomréde og omfang for det andrede direktivs
bestemmelser varierer at efter typen af nukleart anlaag. N&r mediemsstaterne gennemferer
disse bestemmelser, bar de derfor anlasgge en forholdsmaessig tilgang under hensyntagen til
risiciene frade saalige typer nukleare anlagy, de driver eller projekterer.

Rapportering om gennemforelse af det eendrededirektivi praksis

Bestemmelserne om rapportering i direktivet om nuklear sikkerhed aandres ikke med dette
fordag, idet datoen bevares for den ferste afrapportering den 22.juli 2014, hvor
medlemsstaterne forventes at forelasgge en rapport om gennemferelsen af de gaddende
bestemmelser i direktivet. Pa tidspunktet for den anden rapportering om gennemfarelsen, den
22. juli 2017, skal medlemsstaterne dog rapportere om gennemferelsen af direktivet om
nuklear sikkerhed som aandret ved dette fordlag.
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4. BUDGETM ASSIGE KONSEKVENSER
Forslaget har ingen virkninger for Den Europad ske Unions budget.

5. FORKLARENDE DOKUMENTER

| overensstemmelse med medlemsstaternes og Kommissionens fadles politiske erklaaing af
28. september 2011 om forklarende dokumenter har medlemsstaterne forpligtet sig til |
berettigede tilfadde at lade meddelelsen af deres gennemfarel sesbestemmelser ledsage af et
eller flere dokumenter, som forklarer forholdet mellem de enkelte dele i et direktiv og de
tilsvarende dele af de nationale gennemferel sesinstrumenter.

Kommissionen finder fremsendelse af sddanne dokumenter velbegrundet i forbindelse med
dette direktiv af felgende grunde:

o Kompleksiteten i gennemfarelsen af det aendrede direktiv om nuklear sikkerhed
pa nationalt plan

De gaddende bestemmelser i direktivet om nuklear sikkerhed styrkes betydeligt med dette
forslag, som ogsa indferer nye substantielle bestemmelser pa flere omrader. Kompleksiteten i
gennemferelsen af det eandrede direktiv afgeres derfor af, at det dakker mange forskellige
spargsmal, herunder krav til nationale rammebestemmelser for nukleare anleags nukleare
sikkerhed, nationale tilsynsmyndigheders rolle og uafhaengighed, tilladelsesindehaveres
forpligtelser, kvalifikationer i forbindelse med nuklear sikkerhed, gennemsigtighed om
nukleare sikkerhedsspargsmal, tekniske ma for og krav til nukleare anlegs nukleare
sikkerhed, nadberedskabs- og indsatsforanstaltninger pa de enkelte anlaag samt bestemmel ser
om nationale vurderinger af nukleare anlaeg og dertil knyttede temabaserede peerevalueringer.
Endvidere stiller direktivet krav til forskellige medlemsstaters myndigheder og ogsatil private
aktarer.

De forskellige forpligtelser i henhold til det aandrede direktiv vil derfor sandsynligvis fere til
en kompleks gennemferelse pa nationalt plan. De gaddende bestemmelser i direktivet om
nuklear sikkerhed er alerede blevet gennemfart generelt ved flere nationale
gennemfarel sesforanstal tninger pr. medlemsstat, antallet overstiger dog
15 gennemferelsesforanstaltninger | nogle tilfadde. Antalet a  meddelte
gennemferel sesforanstaltninger kan med rette forventes at stige med de nye bestemmelser,
som med dette forslag indferes i det gaddende direktiv. Pa grund af den nukleare sikkerheds
sxlige karakter anvendes forskellige gennemferelsesforanstaltninger, der meddeles
Kommissionen, lige fra love, regeringsdekreter og ministerielle bekendtgarelser til instrukser
og beslutninger fra nationale nukleare tilsynsmyndigheder.

Behovet for forklarende dokumenter, der forklarer forholdet mellem bestemmelserne i det
andrede direktiv. om nuklear sikkerhed og de tilsvarende dele i de nationale
gennemf grel sesforanstaltninger, synes under disse omstaandigheder at vaae indlysende.

o Allerede gaddende national lovgivning

| nogle mediemsstater er der allerede indfart nogen lovgivning pa omréder, der bereres af
andringer i dette fordag. Gennemfarelsen af det sandrede direktiv vil derfor sandsynligvis
fare til en kombination af aendringer i gaddende national lovgivning og vedtagelse af ny
lovgivning. | en sadan situation er de forklarende dokumenter ngdvendige for at fa et klart og
samlet billede af gennemfarelsen.

. Rammedir ektiv
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De foresldede andringer forandrer ikke grundlaaggende det nukleare sikkerhedsdirektivs
karakter af "ramme". Det aandrede direktiv indeholder fortsat principper og krav.

Det er vigtigt for Kommissionen og dens overvagning af gennemferelse og implementering at
vide, hvilke nationale bestemmelser, der gennemferer de generelle principper og krav, som
fastlasgges i det aandrede direktiv. F.eks. indferer forslaget generelle sikkerhedsmd og krav
for ale typer af nukleare anleay. Da disse nye sikkerhedsmd og krav har et meget bredt
anvendelsesomréde, er det yderst vigtigt for Kommissionen, men ogsa for offentligheden, at
kunne se, hvordan de gennemfares pa nationalt plan.

PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

Kravet om at fremlasgge forklarende dokumenter kan lasgge en ekstra administrativ byrde pa
medlemsstaterne. Denne byrde er dog ikke uforholdsmaessig i betragtning af malene med det
andrede direktiv om nuklear sikkerhed og det komplekse indhold. Det er desuden ngdvendigt
for Kommissionen at kunne kontrollere, at gennemfarelsen er korrekt. Der findes ingen
mindre byrdefulde foranstaltninger, der kan give en effektiv kontrol, i betragtning af at den
nationale gennemfarelse sandsynligvis bliver kompleks og kan resultere i ny eller aandret
lovgivning. Det skal ogsa naavnes, at et betydeligt antal medlemsstater allerede har fremsendt
nyttige forklarende dokumenter til Kommissionen om deres gennemforelse af den gaddende
Euratom-lovgivning sdsom det eksisterende direktiv om nuklear sikkerhed eller andre
retsakter.

12
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2013/0340 (NLE)
Fordag til

RADETSDIREKTIV

om andring af Radets direktiv 2009/71/Eur atom om EF-rammebestemmelser for

nuklear e anlaegs nukleare sikker hed

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europadske Atomenergifadlesskab,
saalig artikel 31 og 32,

under henvisning til fordag fra Europa-Kommissionen, udarbejdet efter indstilling fra en
gruppe personer udpeget af Det Videnskabelige og Tekniske Udvalg blandt medlemsstaternes
videnskabeligt sagkyndige,

under henvisning til Europa-Parlamentets udtal el se,

under henvisning til udtalelse fra Det Europada ske @konomiske og Sociale Udvalg, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

3

(4)

©)

| henhold til artikel 2, litrab), i traktaten om oprettelse af Det Europadske
Atomenergifadlesskab  ("Euratomtraktaten") skal der indferes ensartede
sikkerhedsstandarder til beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed.

Euratomtraktatens artikel 30 fastsedter, at der i Atomenergifad|esskabet
("Fadlesskabet") skal indferes grundlasggende normer til beskyttelse af befolkningens
og arbejdstagernes sundhed mod de farer, som er forbundet med ioniserende strling.

Radets direktiv 96/29/Euratom af 13. maj 1996 om grundlagggende sikkerhedsnormer
til beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed mod de farer, som er
forbundet med ioniserende straling’, fastsagter grundlaggende sikkerhedsstandarder.
Dette direktiv fastsadter krav til et stralingsbeskyttel sessystem, herunder justering og
optimering af stralingseksponering og dosisbegramsning for offentligheden samt
erhvervsmasssig eksponering. Der fastsadtes krav til kontrol af strélingseksponering
for offentligheden og for arbejdstagere, bade under normal drift og i nedsituationer.
Bestemmelserne i direktiv 96/29/Euratom er blevet suppleret med mere specifik
lovgivning.

Den Europadske Unions Domstol har i sin retspraksis® anerkendt, at Fadlesskabet har
delt kompetence med medlemsstaterne pa omrader, der er daskket af konventionen om
nuklear sikkerhed®.

| R&dets direktiv 2009/71/Euratom af 25. juni 2009 om EF-rammebestemmelser for
nukleare anlaggs nukleare sikkerhed® fastlayges medlemsstaternes forpligtelser til at
fastsedte og opretholde en national ramme for nuklear sikkerhed. Direktivet afspejler
bestemmelserne i de vigtigste internationale instrumenter pa omradet, dvs.

A W N B

EFT L 159 af 29.6.1996, s. 1.

C-187/87 (Sml. 1988, s. 5013), C-376/90 (Sml. 19921, s. 6153) og C-29/99 (Sml. 2002 1, s. 11221).
EUT L 172 &f 6.5.2004, s. 7.

EUT L 172 af 2.7.2009, s. 18.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

konventionen om nuklear sikkerhed® og de grundiasggende sikkerhedsprincipper®
fastlagt af Den Internationale Atomenergiorganisation (IAEA). Medlemsstaternes frist
for a lade de love, regler og administrative bestemmelser traede i kraft, som er
nadvendige for at overholde direktiv 2009/71/Euratom, og underrette Kommissionen
herom udlgb den 22. juli 2011.

Radets direktiv 2011/70/Euratom af 19.juli 2011 om fastsadtelse af en
fadlesskabsramme for ansvarlig og sikker handtering af brugt nukleart braandsel og
radioaktivt affald’ pélagger medlemsstaterne forpligtelser til at fastssdte og
opretholde en national ramme for handtering af brugt nukleart braendsel og radioaktivt
affald.

| Rédets konklusioner af 8. maj 2007 om nuklear sikkerhed og sikker handtering af
brugt nukleart braadsel og radioaktivt affald® blev det fremhaevet, a "nuklear
sikkerhed er et nationalt ansvar, der forvaltes i EU-regi, hvor det er relevant.
Beslutninger om sikkerhedsforanstaltninger og tilsyn med nukleare anlasg henharer
fortsat udelukkende under operatererne og de nationale myndigheder”.

Efter Rédets opfordring til at nedsatte en EU-gruppe pa hgjt plan som anfert i
ovennaa/nte konklusioner af 8. ma 2007 blev European Nuclear Safety Regulators
Group (ENSREG) nedsat ved Kommissionens afgerel se 2007/530/Euratom af 17. juli
2007 om nedsztelse af en europadsk gruppe pa hgjt plan om nuklear sikkerhed og
affaldshandtering® for at bidrage til gennemfarelsen af Fadlesskabets mél p& omrédet
nuklear sikkerhed.

Fukushima-atomkraftulykken i Japan i 2011 henledte pa ny verdens opmaarksomhed
pa de foranstaltninger, der er ngdvendige for at minimere risikoen og sikre den hgjeste
grad af nuklear sikkerhed. Pa grundlag af et mandat fra Det Europadske Rad i marts
2011 foretog Europa-Kommissionen sammen med ENSREG omfattende risiko- og
sikkerhedsvurderinger af atomkraftvaaker ("stresstests') i hele EU. Resultaterne viste
en rakke forbedringer, der kunne gennemfares i tilgangene til nuklear sikkerhed og
industriens praksisi de deltagende lande™*.

Det Europsaske Rad bemyndigede endvidere Kommissionen til at gennemga
eksisterende retlige og reguleringsmaessige rammer for nukleare anlasgs sikkerhed og
foredd de forbedringer, der métte vare ngdvendige. Det Europadske Rad
understregede ogsa, at de hgjeste standarder for nuklear sikkerhed skulle gennemfares
og lgbende forbedresi EU.

Kommissionen inkluderede de ferste synspunkter om potentielle omréder, hvor
lovgivningen kan forbedres, i sin meddelelse om en interimsrapport om en samlet
risiko- og sikkerhedsvurdering ("stresstest") af kernekraftvaakerne i Den Europadske
Union™ af 24. november 2011.

EFT L 318 af 11.12.1999, s. 20.

IAEA Safety Fundamentals. Fundamental safety principles, IAEA Safety Standard Series No SF-1
(2006).

EUT L 199 af 2.8.2011, s. 48.

Vedtaget af Coreper den 25. april 2007 (dok. ref. 8784/07) og Radet (gkonomi og finans) den 8. mg
2007.

EUT L 195 af 27.7.2007, s. 44.

Det Europadske R&d, EUCO 10/1/11.

ENSREG Peer review Report — Stress Tests performed on European nuclear power plants, 25. april
2012.

KOM(2011) 784 endelig.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

| overensstemmelse med sine generelle principper for hering og dialog gennemfarte
Kommissionen ogsa en offentlig onlineharing mellem december 2011 og februar
2012, hvor den indhentede synspunkter om omrader, hvor Fadlesskabets rammer for
nuklear sikkerhed kan styrkes.

Kommissionen afdaskkede en raskke omrader til revision af det nuvaaende direktiv
2009/71/Euratom som anfert i sin meddelelse af 4. oktober 2012: Meddelelse fra
Kommissionen til Rédet og Europa-Parlamentet om den omfattende risiko- og
sikkerhedsvurdering (“"stresstest”) af nukleare anleeg i Den Europadske Union og
dermed forbundne aktiviteter®>,

Ved kortlaggningen af de relevante omrader, der kan forbedres, tog Kommissionen
hensyn til de tekniske fremskridt, der er sket pa europadsk og internationalt plan,
erfaringer og resultater af stresstestene, resultater fra forskellige rapporter om
Fukushima-atomkraftulykken, synspunkter fremkommet under den offentlige haring
om omrader, hvor Fadlesskabets lovgivning kan styrkes, synspunkter fra forskellige
interessenter, bl.a. nationale kompetente tilsynsmyndigheder, industrien og
civilsamfundet, samt resultaterne af den forelgbige vurdering af medlemsstaternes
gennemfgrel sesforanstaltninger.

En staak og uafhaangig kompetent tilsynsmyndighed er en grundlagggende betingelse
for EU-lovgivningen om nuklear sikkerhed. Myndighedens uafhaangighed og dens
upartiske og gennemsigtige udevelse af sine befgjelser er afgarende betingelser for en
hgj grad af nuklear sikkerhed. Tilsynsmyndighedens objektive afgerelser og
handhaevel sesforanstaltninger ber tradffes uden uretmaessig pavirkning udefra, der kan
kompromittere sikkerheden sasom pres pa grund af aandrede politiske, gkonomiske
eller samfundsmaessige omstaandigheder eller pres fra statslige organer eller andre
offentlige eller private enheder. De negative fglger af manglende uafhaangighed var
tydelige i Fukushima-ulykken. Bestemmelserne i direktiv 2009/71/Euratom om
funktionel adskillelse af kompetente tilsynsmyndigheder ber styrkes for at sikre
tilsynsmyndighedernes faktiske uafhaengighed og garantere, at de har tilstrakkelige
ressourcer og kompetencer til at kunne udgve det ansvar, de har faet tildelt, forsvarligt.
Issar bar tilsynsmyndigheden have tilstraskkelige juridiske befgjelser, tilstragkkeligt
personale og tilstrakkelige finansielle ressourcer til en forsvarlig opfyldelse af de
tildelte ansvarsopgaver. De ggede krav, der har til forma at sikre uafhaangigheden i
udfarelsen af de tilsynsmasssige opgaver, bar dog ikke forhindre et teg samarbejde
med andre relevante nationale myndigheder, hvis det er hensigtsmaessigt, eller gribe
ind i generelle politiske retningslinjer udstedt af regeringen, som ikke vedrerer
tilsynsbefgjelser eller -opgaver.

Uafhaangigheden af tilsynsmyndighedens beslutningstagning afhaenger yderligere af
dens medarbejderes kompetence. Derfor bar tilsynsmyndigheden beskadtige
medarbgjdere med de ngdvendige kvalifikationer og den ngdvendige erfaring og
ekspertise for at kunne varetage sine funktioner og ansvarsopgaver. Pa baggrund af
den nukleare industris specialiserede karakter og den begramsede tilgeangelighed af
personer med den ngdvendige ekspertise og kompetence, hvilket kan fare til mulig
rotation af personer med ledelsesansvar mellem den nukleare industri og
tilsynsmyndighederne, bar der lasgges saalig vasgt pa at undga interessekonflikter.
Endvidere bar der etableres ordninger for at sikre, at der ikke er interessekonflikter for
de organisationer, som leverer radgivning eller tjenesteydel ser til tilsynsorganet.

13
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Nar der ivaarksadtes infrastrukturprojekter, der kan pavirke nukleare anlaggs nukleare
sikkerhed, ber der vegre indfert passende nationale ordninger for haring af nationale
tilsynsmyndigheder og offentligheden, og der ber i fuldt omfang tages hensyn til deres
meninger.

Direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning p& miljget™ er relevant for nukleare anlaay. Det fastsadtes i dette direktiv,
at medlemsstaterne — inden de giver tilladelse til et projekt — sikrer, at projekter, som
kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljget, bl.a. pa grund af deres art,
dimensioner eller placering, undergives en vurdering af denne indvirkning pa miljget.
| den forbindelse er det et vaaktg til at sikre, at milj@maessige overvejelser integreresi
godkendel sesprocessen for nukleare anlaag.

En vurdering i henhold til dette direktiv sker med forbehold af enhver relevant
miljevurdering.

Hvis kravet om vurderinger af indvirkninger pa miljeet for nukleare anleeg hidrerer
bade fra dette direktiv og fra anden EU-lovgivning, kan medlemsstaterne ivaaksadte
samordnede eller fadles procedurer, der opfylder kravene i den pégaddende EU-
lovgivning.

Felgerne af en nuklear ulykke kan ga ud over de nationale gramser, og derfor skal teet
samarbgide, samordning og informationsudveksiing  fremmes  mellem
tilsynsmyndigheder i nabolande eller lande i den samme region, uanset om de driver
nukleare anlaegg eller g. | den forbindelse bar medlemsstaterne sikre, at der er etableret
hensigtsmasssige  ordninger til at lette et sadant samarbejde om nukleare
sikkerhedsspgrgsma med gramseoverskridende virkninger, ogsa med tredjelande. Der
ber tilstracbes et samspil med EU-civilbeskyttelsesordningen™, der danner en EU-
ramme for samarbejde mellem medlemsstaterne pa civilbeskyttelsesomradet med
henblik pd a gere forebyggelsen, beredskabet og indsatsen i tilfadde aof
naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer mere effektiv.

For a skre, a de rette kvaifikationer erhverves, og at tilstrakkelige
kompetenceniveauer nas og opretholdes, bar alle parter sarge for, at alle medarbejdere
(ogsa underleveranderer), der har ansvar for nukleare anlasgs nukleare sikkerhed og
for nadberedskab og indsatsforanstaltninger pa de enkelte anlagy, indgar i en Igbende
uddannelsesproces. Det kan ske ved at sgrge for uddannelsesprogrammer og
uddannelsesplaner, procedurer for periodisk evaluering og opdatering af
uddannel sesprogrammer samt tilstragkkelige bevillinger pa budgettet til uddannelse.

En anden vigtig erfaring fra Fukushima-atomkraftulykken er betydningen af at styrke
&benheden om nukleare sikkerhedsspargsmél. Abenhed er ogsé et vigtigt middel til at
fremme uafhaangighed i beslutningstagningen pa tilsynsomradet. Derfor ber de
nuvagrende bestemmelser i direktiv 2009/71/Euratom om, hvilke oplysninger der skal
stilles til rédighed for offentligheden, veae mere specifikke med hensyn til, hvilken
type information der som minimum skal stilles til rédighed af den kompetente
tilsynsfgrende myndighed og &f tilladel sesindehaveren og inden for hvilke tidsrammer.
Med det formd ber f.eks. typen af oplysninger, der som minimum skal stilles til
radighed af den kompetente tilsynsmyndighed og af tilladel sesindehaveren som led i
deres bredere dbenhedsstrategier, identificeres. Oplysningerne ber videregives i tide,
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issg i tilfedde af unormale begivenheder og ulykker. Resultater af periodiske
sikkerhedsvurderinger og internationale peerevalueringer bar ogsa offentliggeres.

Kravene i dette direktiv om gennemsigtighed supplerer dem i den gad dende Euratom-
lovgivning. Radets beslutning 87/600/Euratom af 14. december 1987 om en
fadlesskabsordning for hurtig udveksling af information i tilfadde af strélingsfare'®
pdlagger medlemsstaterne at underrette Kommissionen og andre medliemsstater i
tilfadde of strdingsfare pa deres omrade, mens Radets direktiv 89/618/Euratom af
27. november 1989%" omfatter krav til medlemsstaterne om oplysning af befolkningen
om, hvorledes den skal forholde sig, samt om sundhedsmaessige foranstaltninger i
tilfadde af strdlingsfare og serge for forudgdende og lgbende information til den
befolkning, som kan tamkes at blive berert i tilfadde af stralingsfare. Ud over de
oplysninger, der skal stilles til radighed ved en sddan begivenhed, skal
medlemsstaterne i henhold til dette direktiv serge for tilstraskkelige
gennemsigtighedsbestemmelser med omgdende og regelmesssigt opdateret
videregivelse af oplysninger for at sikre, at arbedstagere og befolkning holdes
informeret om alle begivenheder, der vedrarer nuklear sikkerhed, herunder unormale
begivenheder og ulykker. Desuden skal offentligheden have lgjlighed til reelt at
deltage i godkendelsesprocessen for nukleare anlesg, og den kompetente
tilsynsmyndighed skal dtille alle sikkerhedsrelaterede oplysninger til radighed
uafhaangigt og uden at skulle indhente forudgaende samtykke fra andre offentlige eller
private enheder.

Med direktiv 2009/71/Euratom indferes juridisk bindende EU-rammebestemmel ser for
et lovgivningsmasssigt, administrativt og organisatorisk nukleart sikkerhedssystem. De
indeholder ikke specifikke krav til nukleare anlaggy. | lyset af de tekniske fremskridt,
der er gjort af IAEA og De Vesteuropadske Nukleare Tilsynsmyndigheders
Sammenglutning (WENRA) og andre kilder til ekspertise, bl.a. erfaringer fra
stresstestene og undersggelserne af Fukushima-atomkraftulykken, bear direktiv
2009/71/Euratom aandres, sa det omfatter Fedlesskabets mal for nuklear sikkerhed, der
dakker alle faser i de nukleare anlaggs livscyklus (placering, design, opferelse,
ibrugtagning, drift og afvikling).

Med risikovaggtede metoder undersgges sandsynligheden for hver begivenhed i en
begivenhedssekvens, der kan taankes at fare eller bidrage til en ulykke, samt de mulige
konsekvenser heraf. Svarene kan bruges til at give indsigt i styrker og svagheder ved
et nukleart anlasgs design og drift og kan sdledes vaae vejledende for, hvilke krav der
skal dtilles, og henlede tilsynsmyndighedernes opmaarksomhed pa omrader, hvor der
kan opnas starst gevinst for sikkerheden i et nukleart anlasg. Efter at have investeret
betydelige ressourcer over de seneste tiar i udvikling af probabilistiske
sikkerhedsvurderinger  for  nukleare anlagy, issa  atomkraftveaker og
forskningsreaktorer, er tilladel sesindehavere og kompetente tilsynsmyndigheder over
hele verden nu i stand til at bruge den opndede indsigt til at @ge nukleare anlaags
sikkerhed pa et risikovaagtet grundlag og samtidig drive dem pa den mest effektive
méde.

Adningen af sikkerhedsrelaterede strukturer, systemer og komponenter i et nukleart
anlaag og navnlig skerhed i komponenter, der er vanskelige at udskifte i praksis, sasom
reaktortryktanke, sadter en naturlig gramse for, hvor laange en fortsat drift er
acceptabel. Ud fra bade en sikkerhedsmaessig og en gkonomisk synsvinkel er gramsen
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for funktionslevetiden typisk 40 ar efter indledningen af kommerciel drift, og derfor
bar medlemsstaterne sikre, a en mulig levetidsforleangelse for eksisterende
atomkraftvaaker ikke udsadter arbejdstagerne og offentligheden for yderligere risici.
Derfor ber direktiv 2009/71/Euratom amndres, sa det omfatter nye sikkerhedsmdl i EU,
der skal overholdes af tilsynsmyndigheder og tilladelsesindehavere i tilfadde af en
forlaangelse af eksisterende atomkraftvaarkers levetid.

For nye reaktordesign er der en klar forventning om, at der i det originae design
indtaankes det, der for tidligere generationer af reaktorer |18 ud over designet. Design-
udvidelsesbetingelser er ulykkesbetingelser, der ikke tages i betragtning ved
designbasi sulykker, men indtaakes, nér anlaggget designes i overensstemmelse med en
metode for bedste sken, og hvor uddlip af radioaktivt materiale holdes inden for
acceptable  gremser.  Design-udvidelsesbetingelser  kan  omfatte  avorlige
ulykkesbetingel ser.

Anvendelsen af begrebet dybdeforsvar i organisatoriske, adfsadsmeessige eller
designrelaterede aktiviteter i forbindelse med et nukleart anlagg sikrer, at
sikkerhedsaktiviteter er genstand for uafhaangige lag af bestemmelser, sdledes at en
fel — hvis den skulle opstd — ville blive opdaget og afhjulpet ved passende
foranstaltninger. Hvert af de forskellige lags uafhaangige effektivitet er et afgerende
element i dybdeforsvaret for at forebygge ulykker og afbade konsekvenserne, hvis de
aligevel sker.

Efter atomkraftulykkerne pa Tremilegen og i Tjernobyl satte Fukushima-
atomkraftulykken endnu engang fokus pa indesl utningsfunktionens kritiske betydning,
idet det er den sidste barriere til at beskytte mennesker og miljg mod radioaktive
udslip som falge af en ulykke. Derfor skal ansageren om en tilladelse til at opfere en
ny kraft- eller forskningsreaktor pavise, at designet praktisk holder virkningerne af en
beskadigelse af reaktorkernen inden for indeslutningen, dvs. den pagaddende skal
bevise, at et radioaktivt uddlip uden for indeslutningen er fysisk umuligt, eller at det
med en hgj grad af konfidens kan anses for ekstremt usandsynligt, at et sadant udslip
kan forekomme.

Direktiv 2009/71/Euratom omfatter ikke foranstaltninger vedrgrende ngdberedskabs-
og indsatsforanstaltninger pa de enkelte anlasg, der — som Fukushima-
atomkraftulykken fremhaevede — er afgerende for at afbade konsekvenserne af en
atomkraftulykke. Radets direktiv 96/29/Euratom fastsadter, at det i tilfedde af
stralerelaterede nedsituationer er nadvendigt at tilrettelaagge en passende intervention
for at stoppe €eller reducere emissionen af radionuklider og vurdere og registrere
falgerne af nedsituationen og af interventionens effektivitet. Der bar ogsa vage
etableret foranstaltninger til beskyttelse og overvagning af miljeet og befolkningen.
Der e dog behov for mere specifikke bestemmelser om ngdberedskabs- og
indsatsforanstaltninger pa det enkelte anleeg for at vurdere situationer, der kunne
kraeve beskyttelsesforanstaltninger pa anlaegget, for at have en organisatorisk struktur
og koordinering mellem indsatsorganer og for sikre, at der er tilstraskkelige ressourcer
til radighed til at anvende de rette beskyttelsesforanstaltninger, ogsa i ekstreme
tilfadde.

Stresstestene viste, at styrkede samarbejds- og samordningsmekanismer mellem alle
parter, der har ansvar for nuklear sikkerhed, spiller en central rolle. Peerevalueringer
har vist sig at vaae et godt middel til at opbygge tillid med det formd at udvikle og
udveksle efaringr og skre en fadles anvendelse a hgie nukleare
sikkerhedsstandarder.  Anvendelsesomrédet for bestemmelserne i direktiv
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2009/71/Euratom er imidlertid kun begramset til selvvurderinger og internationale
peerevalueringer af medlemsstaternes lovgivningsmaessige, tilsynsmasssige og
organisatoriske infrastruktur, og direktivet ber derfor udvides til ogsd at inkludere
peerevalueringer af nukleare anlaa.

Dette direktiv indfarer nye bestemmelser om selvvurderinger og peerevalueringer af
nukleare anlaay baseret pa udvalgte nukleare sikkerhedstemaer, der dakker hele deres
livscyklus. Pa internationalt plan er der alerede bekredtede erfaringer med
gennemferelse af sadanne peerevalueringer pa atomkraftvaarker. P4 EU-niveau viser
erfaringerne fra stresstestene vaadien af en samordnet vurdering og evaluering af
sikkerheden af EU's atomkraftvaaker. En lignende mekanisme baseret pa samarbejde
mellem medlemsstaternes tilsynsmyndigheder og Kommissionen bgr anvendes her.
Derfor kunne kompetente tilsynsmyndigheder, der foretager koordinering i forbindelse
med ekspertgrupper som ENSREG, bidrage med deres ekspertise til at identificere
relevante sikkerhedstemaer og udfere disse peerevaueringer. Skulle medlemmerne
undlade i fadlesskab at udvadge mindst ét tema, ber Kommissionen vadge et eller flere
temaer, der skal geres til genstand for peerevalueringer. Deltagelse af andre
interessenter sasom tekniske stetteorganisationer, internationale observaterer eller
ngo'er kunne gge vaadien af peerevalueringerne.

Med henblik pad a sikre peerevalueringernes strenghed og objektivitet bear
medlemsstaterne sgrge for adgang til alle ngdvendige oplysninger med forbehold for
de nadvendige sikkerhedsgodkendel sesprocedurer for de berarte medarbejdere og det
bererte nukleare anlagg.

Der bar oprettes en passende opfalgningsmekanisme for at sikre, at resultatet af disse
peerevalueringer bliver gennemfert korrekt. Peerevalueringer ber bidrage til at
forbedre individuelle nukleare anlagys sikkerhed samt til at formulere almene tekniske
sikkerhedshenstillinger og -retningdlinjer, der er gyldige i hele EU.

Séfremt Kommissionen afdaekker vassentlige afvigelser eller forsinkelser med
gennemfarelsen af de tekniske anbefalinger fra peerevalueringen, bgr Kommissionen
opfordre de kompetente tilsynsmyndigheder i ikkebergrte medlemsstater til at
tilrettelaagge og foretage et tilsynsbesag for at fa et fuldstaandigt billede af situationen
og informere den bergrte medlemsstat om mulige foranstaltninger til at afhjadpe evt.
af dakkede mangler.

Dette direktivs bestemmelser om peerevalueringsmekanismen bergrer ikke
bestemmelserne om anvendelse af traktatbrudsproceduren i tilfadde, hvor en
medlemsstat ikke har overholdt en forpligtelse, der pahviler den i henhold til
traktaterne, jf. artikel 258, 259 og 260 i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade (TEUF).

Hyppigheden af peerevalueringerne og rapporteringen i henhold til dette direktiv bar
tilpasses evaluerings- og rapporteringsprocesserne i medfegr af konventionen om
nuklear sikkerhed.

| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet afhsenger anvendelsen af
bestemmelserne i kapitel 2, afsnit 2 "Specifikke forpligtelser”, i dette direktiv af typen
af nukleare anleg pa en medlemsstats omrade. Nar medlemsstaterne gennemfarer
disse bestemmelser i national ret, bar de derfor tage hensyn til risiciene fra de saalige
typer nukleare anlag, som de planlaggger eler driver. Issa il
proportionalitetsprincippet vedrgre de medlemsstater, der kun har et lille lager af
nukleare og radioaktive materialer, f.eks. i forbindelse med driften af mindre
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forskningsreaktoranlagy, som i tilfadde af en avorlig ulykke ikke ville have
konsekvenser, der kan sammenlignes med dem, der skabes af atomkraftvaaker.

Bestemmelserne i dette direktiv, som haanger ulgseligt sammen med eksistensen af
nukleare anlaay, nemlig dem, der vedrarer tilladel sesindehaverens forpligtel ser, de nye
specifikke krav til nukleare anlagy og bestemmelserne om ngdberedskabs- og
indsatsforanstaltninger pa det enkelte anlagg, finder ikke anvendelse i medlemsstater
uden nukleare anlagy, jf. definitionen i dette direktiv. De pagad dende medlemsstater
behaver ikke gennemfgre og implementere kravet om at palasgge dem, der ikke
overholder dette direktiv, en straf. De gvrige bestemmel ser i direktivet gennemferes og
implementeres forholdsmaessigt i overensstemmelse med nationale omstaandigheder
og under hensyntagen til, at de pageddende medlemsstater ikke har nukleare anlagg,
samtidig med at det sikres, at regeringen eller de kompetente myndigheder tillasgger
nuklear sikkerhed passende opmaaksomhed.

Ifelge direktiv 2009/71/Euratom skal medlemsstaterne indfare og opretholde passende
lovgivningsmasssige, tilsynsmeessige og organisatoriske  rammebestemmel ser
("nationale rammebestemmelser) for nukleare anlays nukleare sikkerhed.
Fastlagggelsen af, hvordan de nationale rammebestemmelser vedtages, og via hvilket
instrument de anvendes, harer ind under medlemsstaternes kompetence.

| den fadles politiske erklaging om forklarende dokumenter af 28. september 2011 fra
medlemsstaterne og Kommissionen har medlemsstaterne forpligtet sig til i begrundede
tilfadde at lade meddelelsen af gennemfarel sesforanstaltninger ledsage af et eller flere
dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs bestanddele og de tilsvarende
dele i de nationale gennemfarelsesinstrumenter. Lovgiver finder fremsendelse af
sadanne dokumenter velbegrundet i forbindelse med dette direktiv.

Direktiv 2009/71/Euratom ber derfor aandresi overensstemmel se hermed —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

| direktiv 2009/71/Euratom foretages f@l gende aendringer:

1)

2)

3)

Titlen pa kapitel 1 affattes sdedes:
"FORMAL, ANVENDEL SESOMRADE OG DEFINITIONER".
| artikel 1 indsadtes som litrac):

"c) at sikre, at medlemsstaterne indfgrer passende nationale ordninger, saledes at
nukleare anlaag designes, placeres, opfares, ibrugtages, drives og afvikles pa en sddan
made, at uautoriserede radioaktive udslip undgas."

Artikel 2 sendres sdledes:
a)  stk. 1 aendrestil felgende:

"1. Dette direktiv finder anvendelse pa ethvert civilt nukleart anleey, der kraever en
tilladelse som defineret i artikel 3, nr. 4, pa ale de stadier, der er omfattet af denne
tilladel se.

b)  stk. 3 affattes sdledes:

"3. Dette direktiv supplerer de grundlaaggende normer, der er omhandlet i traktatens
artikel 30, med hensyn til nukleare anlaegs nukleare sikkerhed og beragrer ikke
eksisterende fadlesskabslovgivning om  beskyttelse af befolkningens og
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4)

arbejdstagernes sundhed mod de farer, som er forbundet med ioniserende strdling, og
isaa direktiv 96/29/Euratom.".

| artikel 3 indsadtes som stk. 6-17:

"dybdeforsvar”: en hierarkisk etablering af forskellige niveauer af diverse former for
udstyr og procedurer for at forebygge, at driftsforstyrrelser eskalerer, og opretholde
effektiviteten af fysiske barrierer mellem en strélingskilde eller radioaktivt materiale
og arbedstagerne, offentligheden eller luft, vand og jord i driftssituationer og for
nogle barrierer i tilfadde af ulykker

7. "unormal begivenhed: enhver utilsigtet haandelse, hvis konsekvenser eller
potentielle konsekvenser ikke er ubetydelige med hensyn til beskyttelse eller nuklear
sikkerhed

8.  "ulykke": uforudset begivenhed, bl.a. driftsfgjl, udstyrssvigt og andre uheld,
hvis konsekvenser eller potentielle konsekvenser ikke er ubetydelige med hensyn til
beskyttelse eller nuklear sikkerhed

9. "tidlige uddlip": situationer, der kraever nadforanstaltninger uden for anlagyget,
som der ikke er tilstraskkelig tid til at gennemfare

10. "store uddip": dtuationer, der kraever beskyttelsesforanstaltninger for
offentligheden, som ikke kan begramsesi omrade eller tid

11. "i praksis udelukker": det er fysisk umuligt eller kan med en hgj grad af
konfidens anses for ekstremt usandsynligt, at en situation opstar

12.  "med rimelighed kan lade sig gere": ud over at opfylde kravene til god teknisk
praksis ber der tilstradbes yderligere sikkerheds- eller risikobegramsende
foranstaltninger med henblik pa design, ibrugtagning, drift og afvikling af et nukleart
anlagg, og disse foranstatninger bar gennemfares, medmindre det kan pavises, at de
stér i klart misforhold til den sikkerhedsgevinst, de skulle give

13. "designbasis': den rakke af betingelser og begivenheder, der eksplicit tages i
betragtning ved designet af et anlagg ifglge de opstillede kriterier, og som anlasgget i
kraft af den planlagte drift af sikkerhedssystemer kan modsta uden at overskride de
tilladte graanser

14. “designbasisulykke": en ulykke, et anlagy er designet til at modsta ifglge de
opstillede kriterier, og hvor skaden pa braandstof og udslippet af radioaktivt materiale
holdes inden for de tilladte graanser

15. "designbasisoverskridende ulykke': en ulykke, der er taankelig, men som der
ikke fuldt ud blev taget hgjde for ved designet, da den blev anset for at vaae for
usandsynlig

16. "designudvidelsesanalyse': en rakke betingelser for udvidelse af designet
baseret pa et velbegrundet teknisk sken, deterministiske vurderinger og
probabilistiske vurderinger med det formd yderligere at forbedre atomkraftvaarkets
sikkerhed ved at age vaakets kapacitet til uden uacceptable stralingsmasssige falger
at modsta ulykker, som enten er alvorligere end designbasisulykker eller involverer
yderligere fgjl. Disse designudvidel sesforudssgtninger anvendes til at identificere de
supplerende ulykkesscenarier, der skal tages hgjde for i designet, og til at planlagyge
praktisk gennemfarlige bestemmelser med henblik pa at forebygge sadanne ulykker
eller afbgde konsekvenserne heraf, hvis de alligevel opstar
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5)

6)

7)

17. "periodisk sikkerhedsvurdering”: en gentagen systematisk vurdering af et
eksisterende anlasgs sikkerhed, der foretages med regelmaessige mellemrum, for at
takle de kumulative virkninger af addning, aandringer, driftserfaringer, teknisk
udvikling og placeringsaspekter, og som har til formd at sikre en hgj grad af
sikkerhed i hele anlasggets levetid.".

| kapitel 2 indsedtes fal gende overskrift efter overskriften " FORPLIGTEL SER":
"AFSNIT 1
Generdleforpligtelser”.
Artikel 4, stk. 1, andres sdledes:
a)  denindledende del affattes siledes:

"1. Medlemsstaterne indfagrer og opretholder passende lovgivningsmaessige,
tilsynsmaessige og organisatoriske rammebestemmelser (i det falgende
bensevnt de "nationale rammebestemmelser”) for nukleare anlesgs nukleare
sikkerhed, der fordeler ansvarsomréder og sikrer koordinering mellem de
relevante statslige myndigheder. De nationale rammebestemmel ser fastsadter
navnlig bestemmelser om:"

b) litraq) affattes siledes:

"a) nationale nukleare sikkerhedsordninger, der dakker alle faser i
nukleare anlaggs livscyklus, jf. artikel 3, stk. 4"

c) litrab) affattes sdledes:

"b) et system for udstedelse af tilladelser og forbud mod at drive nukleare
anlagg uden tilladel se"

d) litrac) affattes siledes:
"C) et system for tilsyn med nuklear sikkerhed".
Artikel 5, stk. 2 og 3, affattes sdledes:

"2.  Medlemsstaterne garanterer, at den kompetente tilsynsmyndighed reelt er
uafhaangig af uretmasssig pavirkning, nar den traffer sine beslutninger, iseer nar den
udferer sine tilsynsopgaver, jf. stk. 3, idet det sikres, at sikkerhed ikke er underordnet
politiske, gkonomiske eller samfundsmasssige interesser. Med henblik herpa serger
medlemsstaterne for, at den kompetente tilsynsmyndighed i henhold til de nationale
rammebestemmel ser:

a) er funktionelt adskilt fra alle andre offentlige eller private enheder, der arbejder
med fremme eller anvendelse af nuklear energi eller elektricitetsproduktion

b) ikke sager eller tager imod instruktioner fra andre offentlige eller private enheder,
der arbgder med fremme eller anvendelse a nuklear energi eler
el ektricitetsproduktion, under udavelsen af sine tilsynsopgaver

c) tradffer tilsynsbedutninger, der er baseret pa objektive og kontrollerbare
sikkerhedsrel aterede kriterier

d) har sine egne tilstraskkelige budgetbevillinger med autonomi i forbindelse med
gennemfarelsen af det tildelte budget. Finansieringsmekanismen og
budgetbevillingsprocessen skal vaae klart fastlagt i de nationale rammebestemmel ser
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8)

€) har et passende anta ansatte med de ngdvendige kvalifikationer og den
nadvendige erfaring og ekspertise

f) fastsedter procedurer og kriterier for ansadtel se og afskedigel se af medarbejdere og
for forebyggelse og Iasning af eventuelle interessekonflikter

0) leverer sikkerhedsinformation, der ikke er underlagt andre offentlige eller private
enheders kontrol eller godkendelse, jf. dog artikel 8, stk. 2.

3.  Medlemsstaterne sikrer, a den kompetente tilsynsmyndighed tildeles de
juridiske befgjelser, der er nadvendige for, at den kan varetage sine forpligtelser i
forbindelse med dei artikel 4, stk. 1, omhandlede nationale rammebestemmel ser med
passende prioritering af sikkerheden. Med henblik herpa sikrer medlemsstaterne, at
de nationale rammebestemmelser fastsadter felgende hovedopgaver vedregrende

tilsyn:
a)  at definere nationale krav til nuklear sikkerhed

b) a kreeve, a tilladelsesindehaveren overholder de nationale nukleare
sikkerhedskrav og betingelserne i den pagad dende tilladel se

c) at kraeve bevis for, at disse krav og betingelser overholdes, herunder kravene i
artikel 6, stk. 2-5, og artikel 8atil 8d

d a verficere overholdelsen gennem tilsynsmaessige vurderinger og
inspektioner, og

e) a udfgre handhaevelsesforanstaltninger, herunder suspension af driften af et
nukleart anlagy i overensstemmelse med betingelserne i de i artikel 4, stk. 1, nsavnte
national e rammebestemmel ser.”.

Artikel 6 aandres saledes:
a) stk. 1 affattes saledes:

"1l. Medlemsstaterne sikrer, at det i henhold til de nationale rammebestemmelser er
tilladel sesindehaveren, der har det primaare ansvar for et nukleart anlaggs nukleare
sikkerhed. Dette ansvar kan ikke overdrages.”

b) stk. 2, affattes sal edes:

"2. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale rammebestemmelser kreever, at
tilladelsesindehaverne under tilsyn fra den kompetente tilsynsmyndighed
regelmaessigt vurderer, verificerer og lgbende forbedrer, sa vidt det med rimelighed
kan lade sig gare, den nukleare sikkerhed pa deres nukleare anlasg pa en systematisk
og kontrollerbar méde."

c) stk. 3 affattes saledes:

"3.  De vurderinger, som er omhandlet i stk. 2, skal omfatte verifikation af, at der
pad grundlag af en omfattende sikkerhedsvurdering findes foranstaltninger til
forebyggelse af ulykker og afbadning af falgerne af ulykker, herunder verifikation af
tilstraekkeligheden af dybdeforsvarsbestemmelserne og tilladel sesindehavernes
organisatoriske beskyttelsesforanstaltninger, som skrer, at arbejdstagerne og
befolkningen ikke bliver signifikant bergrt af ioniserende strdling, medmindre de
pagaddende foranstaltninger dar fejl."

d) stk. 4 affattes sdl edes:
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"4, Medlemsstaterne sikrer, at de nationale rammebestemmelser kraever, at
tilladel sesindehavere opstiller og indferer forvaltningssystemer, som pa passende
made prioriterer nuklear sikkerhed og regelmaessigt verificeres af den kompetente
tilsynsmyndighed.”

€) som stk. 4aindsadtes:

"4a. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale rammebestemmelser kraever, at
ansggeren ved ansggning om en tilladelse fremlaggger detaljeret dokumentation for
sikkerheden. Dokumentationens omfang og detaljeringsgrad skal sta i forhold il
farens potentielle omfang og karakter. Dokumentationen skal kontrolleres og
vurderes af den kompetente tilsynsmyndighed i overensstemmel se med klart fastlagte
procedurer.”

f) stk. 5 affattes sdledes:

"5.  Medlemsstaterne sikrer, at de gaddende nationale rammebestemmel ser kraever,
at tilladelsesindehavere sgrger for og opretholder passende gkonomiske og
menneskelige ressourcer med de rette kvalifikationer og faardigheder og den rette
ekspertise til at varetage deres forpligtelser med hensyn til et nukleart anlagys
nukleare sikkerhed, jf. denne artikels stk. 1-4a og artikel 8a til 8d i dette direktiv.
Disse forpligtelser gadder ogsa underleveranderer.".

Artikel 7 og 8 affattes sdledes:
"Artikel 7
Ekspertise og kvalifikationer i forbindelse med nuklear sikkerhed

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale rammebestemmelser kreever, at ale parter
indfagrer ordninger for uddannelse og evelsesaktiviteter for deres personale med
ansvar for nukleare anlaggs nukleare sikkerhed og nedberedskabs- og
indsatsforanstaltninger pa de enkelte anlesy, for at opbygge, opretholde og
videreudvikle opdaterede og gensidigt anerkendte kvalifikationer og ekspertise i
forbindel se med nuklear sikkerhed.

Artikel 8
Gennemsigtighed

1. Medlemsstaterne sikrer, at opdaterede og rettidige oplysninger vedrgrende
nukleare anlaggs nukleare sikkerhed og dermed forbundnerrisici stillestil radighed for
arbejdstagerne og befolkningen med saaligt henblik pa dem, der bor i nearheden af et
nukleart anlasg.

Forpligtelsen i farste afsnit omfatter sikring af, at den kompetente tilsynsmyndighed
og tilladelsesindehaverne inden for deres ansvarsomréder udvikler, offentligger og
gennemfarer en gennemsigtighedsstrategi, der bl.a. dagkker information om nukleare
anleggs normale driftsbetingelser, ikkeobligatoriske heringsaktiviteter med
arbgjdstagerne og befolkningen samt kommunikation i tilfadde af unormale
begivenheder og ulykker.

2. Oplysninger skal stilles til radighed for offentligheden i overensstemmelse med
gaddende EU-lovgivning og national lovgivning og internationale forpligtelser,
forudsat at dette ikke bringer andre overordnede interesser i fare, herunder bl.a.
sikkerhed, der er anerkendt i national lovgivning eller internationale forpligtel ser.
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3. Medlemsstaterne sikrer, at offentligheden tidligt og effektivt far mulighed for at
deltage i godkendel sesprocessen vedrgrende nukleare anlagy i overensstemmelse med
relevant EU-lovgivning, national lovgivning og internationale forpligtelser.”.

Felgende Afsnit 2 indsadtes efter artikel 8:
"AFSNIT 2
Sarligeforpligtelser
Artikel 8a
Sikkerhedsmal for nukleare anlegy

1. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale rammebestemmelser kraever, at nukleare
anlagg designes, placeres, opfares, ibrugtages, drives og afvikles med det mal at
undga potentielle radioaktive udslip ved:

a) i praksis at udelukke forekomsten af alle ulykkessekvenser, der ville fare til
tidlige eller store uddlip

b) for ulykker, der ikke i praksis er blevet udelukket, a gennemfare
designforanstaltninger, sdledes at der kun er behov for begramsede
beskyttel sesforanstaltninger for offentligheden i omréde og tid, og der er
tilstraskkelig tid til rédighed til at gennemfere de pagad dende foranstaltninger,
og hyppigheden af sddanne ulykker minimeres.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale rammebestemmelser kraever, at malet, jf.
stk. 1, gadder for eksisterende nukleare anlagg i et omfang, der med rimelighed kan
lade sig gere.

Artikel 8b
Opfyldelse af sikkerhedsmal for nukleare anlaeg

Med henblik pa at na sikkerhedsmdlet, jf. artikel 8a, sikrer medlemsstaterne, at de
nationale rammebestemmelser kraever, at nukleare anlagy:

a) placeres under beharig hensyntagen til, at eksterne naturbetingede og
menneskeskabte farer undgas, hvor det er muligt, og falgerne heraf minimeres
b) designes, opfares, ibrugtages, drives og afvikles pa grundlag af
dybdeforsvarsprincippet, siledes at:

i) strélingsdoser for arbejdstagerne og befolkningen ikke overstiger de

foreskrevne gramser og holdes sa lavt, som det med rimelighed kan lade
sig gare

i) forekomsten af unormale begivenheder minimeres

iii) potentialet for eskalering til ulykkessituationer mindskes ved at styrke
de nukleare anlaggs evne til effektivt at handtere og kontrollere unormale
begivenheder

iv) skadelige falger af unormale begivenheder og designbasisulykker —
hvis de skulle opsta — afbgdes for at sikre, at de ikke fremkalder
strélevirkninger eller kun mindre strélevirkninger uden for anlaggget

v) eksterne naturbetingede og menneskeskabte farer undgas, hvor det er
muligt, og virkningerne heraf minimeres.

Artikel 8c
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M etodologi for placering, design, opferelse, ibrugtagning, drift og afvikling af
nukleare anlaeg

1. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale rammebestemmelser kreever, at
tilladel sesindehaveren under tilsyn af den kompetente tilsynsmyndighed:

a) regelmasssigt evaluerer et nukleart anlesgs strdlevirkning pa arbejdstagerne,
befolkningen og luft vand og jord, bade under normal drift og under drifts- og
ulykkesbetingel ser

b)  definerer, dokumenterer og jeevnligt — mindst hvert tiende & — vurderer
designbasis for nukleare anlasg gennem en periodisk sikkerhedsvurdering og
supplerer det med en design-udvidelsesanalyse for at sikre, at alle praktisk
mulige forbedringsforanstaltninger gennemferes

c) skrer, a design-udvidelsesanalysen dakker alle ulykker, begivenheder og
kombinationer af begivenheder, herunder interne og eksterne naturbetingede
eller menneskeskabte farer og alvorlige ulykker, der farer til betingelser, som
ikke er omfattet af designbasisulykker

d) opstiller og gennemfarer strategier til at afbede bade designbasisulykker og
designbasi soverskridende ulykker

e) gennemfarer retningdinjerne for handtering af alvorlige ulykker (SAMG) for
alle atomkraftveaker og eventuelt andre nukleare anlagy, som dakker alle
driftsbetingelser, ulykker i bassinerne til brugt braandsel og laangerevarende
begivenheder

f)  udfarer en specifik sikkerhedsvurdering for nukleare anlagy, som den
kompetente tilsynsmyndighed anser for at vagre ted pa graensen af deres den
oprindeligt fastsatte driftdevetid, og som der anmodes om en
levetidsforlaangelse for.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale rammebestemmel ser kraever, at bevillingen
eller vurderingen af en tilladelse til at opfere og/eller drive et nukleart anlagg er
baseret pa en passende placerings- og anlasgsspecifik sikkerhedsvurdering.

3. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale rammebestemmelser kreaver, at den
kompetente  tilsynsmyndighed - for  atomkraftveeker og  eventuelt
forskningsreaktoranlaeg, som der seges byggetilladelse til ferste gang — forpligter
ansggeren til at pavise, at designet i praksis begramser virkningerne af en
beskadigelse af reaktorkernen til indeslutningen.

Artikel 8d
Nedber edskabs- og indsatsfor anstaltninger pa det enkelte anlasg

Medlemsstaterne sikrer, a de nationale rammebestemmelser kraever, at
tilladel sesindehaveren under tilsyn af den kompetente tilsynsmyndighed:

a) udarbeder og jaevnligt opdaterer en beredskabsplan for anlaggget, der:

i) er baseret pd en vurdering af begivenheder og situationer, der kan kraeve
beskyttel sesforanstaltninger pa anlasgget eller udenfor

i) koordineres med ale gvrige involverede organer og ska trakke pa
erfaringer fra alvorlige begivenheder, séfremt de métte opsta

iii) navnlig vedrarer begivenheder, der kunne pavirke mange af et nukleart
anlagys enheder
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b)  opretter den nadvendige organisatoriske struktur for klar ansvarsfordeling og
sikrer, at de ngdvendige ressourcer og aktiver er til radighed

c) indfgrer ordninger for koordinering af aktiviteter pa anlasgget og samarbejde
med myndigheder og organer, der er ansvarlige for katastrofeberedskab i alle
faser af en nadsituation, som jaevnligt ber traanes

d) serger for beredskabsforanstaltninger for arbejdstagere pd anlasgget med
hensyn til potentielle unormale begivenheder og ulykker

€) serger for ordninger for graanseoverskridende og internationalt samarbejde,
herunder forud fastsatte ordninger for om ngdvendigt at modtage ekstern
bistand pa anlasgget

f)  indretter et katastrofeberedskabscenter pa anlasgget, der er tilstrakkeligt
beskyttet mod naturbetingede farer og radioaktivitet til, at det er beboeligt

g tredfer beskyttelsesforanstaltninger i tilfadde af en ngdsituation med henblik pa
at afbade eventuelle konsekvenser for menneskers sundhed og for Iuft, vand og
jord.".

Efter kapitel 2 indssdtes som kapitel 2a:
"KAPITEL 2a
PEEREVALUERINGER OG RETNINGSLINJER
Artikel 8e
Peerevalueringer

1. Medlemsstaterne foranstalter mindst hvert tiende & periodiske selvevalueringer af
deres nationale rammebestemmel ser og kompetente tilsynsmyndigheder og indbyder
til en international peerevaluering af relevante dele af deres nationale
rammebestemmel ser og kompetente tilsynsmyndigheder med det formd hele tiden at
forbedre den nukleare sikkerhed. Resultaterne af alle peerevalueringer skal
indberettes til medlemsstaterne og Kommissionen, nar de foreligger.

2. Med stette fra de kompetente tilsynsmyndigheder tilrettelaagger medlemsstaterne
periodisk og mindst hvert gette ar temabaserede peerevalueringer og aftaler en
tidsramme og naamere betingelser for gennemferelsen. Til det formdl skal
med|emsstaterne:

a) i fadlesskab ogi tegt samrad med Kommissionen udvadge et eller flere saalige
temaer i forbindelse med nukleare anlaays nukleare sikkerhed. Skulle
medlemsstaterne undlade i fadlesskab at vadge mindst ét tema inden for den i
dette stykke fastsatte tidsfrist, vadger Kommissionen de temaer, der skal gares
til genstand for peerevalueringer

b) pa grundlag af disse temaer og i tat samarbejde med tilladelsesindehavere
foretage nationale vurderinger og offentliggare resultaterne

c) i fadlesskab definere en metodologi samt tilrettelaagge og udfegre en
peerevaluering af resultaterne af de nationale vurderinger, jf. litrab), som
Kommissionen inviterestil at deltagei

d) offentliggere resultaterne af peerevalueringerne, jf. litrac).
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12)

13)
14)

15)

3. Hver medlemsstat, der er omfattet af peerevalueringen, jf. stk. 2, tilrettelasgger
planlaggningen og gennemferelsen pa sit omrade af relevante tekniske anbefalinger
som f@lge af peerevalueringsprocessen og underretter Kommissionen herom.

4. Safremt Kommissionen afdakker vassentlige afvigelser eller forsinkelser i
gennemfarelsen af de tekniske anbefalinger fra peerevalueringen, inviterer
Kommissionen de kompetente tilsynsmyndigheder i de ikkebergrte medlemsstater til
at tilrettelaggge og foretage et tilsynsbesgg for at fa et fuldstendigt billede af
situationen og informere den bergrte medlemsstat om mulige foranstaltninger til at
afhjad pe evt. afdakkede mangler.

5. | tilfadde af en ulykke, som farer til et tidligt eller stort udslip eller en unormal
begivenhed, der forer til situationer, som ville kraave en katastrofeindsats uden for
anlagyget eller beskyttelsesforanstaltninger for offentligheden, inviterer den bererte
medlemsstat inden seks maneder til en peerevaluering af det pageddende anlegg i
overensstemmel se med stk. 2, som Kommissionen inviterestil at deltageii.

Artikel 8f
Retningdinjer for forbedring af den nukleare sikker hed

Pa grundlag af resultaterne af de peerevalueringer, der er udfert ifelge artikel 8e,
stk.2, og de deraf felgende tekniske anbefalinger udvikler og opstiller
medlemsstaterne i overensstemmelse med principperne for gennemsigtighed og
lgbende forbedring af den nukleare sikkerhed og med stette fra de kompetente
tilsynsmyndigheder i fadlesskab retningslinjer for de specifikke temaer, jf. artikel 8e,
stk. 2, litrad).".

Efter kapitel 2aindssdtes fglgende overskrift:
"KAPITEL 2b
GENERELLE BESTEMMEL SER".
Artikel 9, stk. 3, udgar.
Falgende indsadtes som artikel 9a efter artikel 9:

"Artikel 9a
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsadter bestemmelser om sanktioner for overtresdelse af de
nationale bestemmelser, der er vedtaget i medfer af dette direktiv, og tradfer ale
nadvendige foranstaltninger til at sikre gennemfarelsen heraf. Sanktionerne skal
vage effektive, sta i et rimeligt forhold til overtraadelsernes grovhed og have
afskrakkende virkning. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om disse
bestemmel ser senest [indsad dato — datoen skal svare til fristen for gennemferelse, jf.
artikel 2 i dette forslag] og underretter den omgaende om efterfalgende aandringer af
betydning for bestemmelserne.”.

| artikel 10 indsadtes som stk. 1a efter stk. 1:

"la. Gennemfearelsesforpligtelserne i artikel 6, 8a, 8b, 8c, 8d og 9a i dette direktiv
finder ikke anvendelse i Cypern, Irland, Luxembourg og Malta, medmindre de
bedutter at udvikle en aktivitet vedrgrende nukleare anlagy, der er omfattet af en
tilladelse i henhold til deres kompetence.
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Artikel 2

1 Medlemsstaterne tradfer ved lov eller administrativt de foranstaltninger, der er
nadvendige for at efterkomme dette direktiv senest [frist for gennemfarelse indsadtes
i gbet af lovgivningsprocessen]. De meddeler straks Kommissionen teksten til disse
bestemmel ser.

Disse bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sddan henvisning. De naamere regler
for henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne  meddeler  Kommissionen teksten til de vigtigste nationae
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv, samt
senere andringer af disse forskrifter.

Artikel 3

Dette direktiv trader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].
Pa Radets vegne
Formanden
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