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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Fremskridt med gennemfarelsen af Den Europaaske Unions dagsor den for
retssikker hedsgar antier for mistaenkte og tiltalte - styrkelse af grundlaget for det
eur opadiske straffer etlige omrade

Det er en velkendt grundsagning, at "retfaardigheden skal ske fyldest, og det er vigtigt, at alle
kan se det". | det europadske retlige omrade betyder det, at borgerne ikke kun har ret til en
retfeardig rettergang overalt i Den Europadske Union, men ogsa kan regne med det, nér de
udever deres ret til fri beveggelighed inden for Den Europadske Union. Medlemsstaternes
retsige myndigheder er nedt til at kunne stole pa, at de andre medlemsstaters retssystemer
fungerer ordentligt.

For at udvikle det retlige omréde, der er baseret pa gensidig anerkendelse og gensidig tillid,
blev Kommissionen i Stockholmprogrammet! anmodet om at fremsadte forsiag med henblik
pa at styrke mistamktes og tiltaltes processuelle rettigheder?. Dette politiske mandat til at
fokusere mere pa at styrke borgernes rettigheder i forbindelse med straffesager for at sikre en
retfaardig rettergang i hele Den Europadske Union mundede ud i Kommissionens dagsorden
for processuelle rettigheder.

Denne lovpakke er fortsadtelsen af et vellykket lovgivningsprogram. Der er gradvist blevet
gjort meget gode fremskridt, og Den Europaaske Union har vedtaget tre direktiver om
processuelle rettigheder.

o | 2010 blev der vedtaget et direktiv om retten til tolke- og oversatterbistand i
straffesager, som skal vage gennemfart inden 27. oktober 2013°. Sagsegte vil fa
tilbudt gratis tolkebistand ikke blot under retsmaderne, men ogsa under politiforhar
og pa vigtige magder med deres advokat samt fa udleveret en skriftlig oversadtel se af
de dokumenter, der er vigtige for, at de kan udave deresret til et forsvar.

o | 2012 fulgte vedtagelsen af et direktiv om retten til information under straffesager,
som skal vaze gennemfert inden 2. juni 2014°. Mistaankte, der anholdes, skal atid
modtage en skriftig meddelelse om deres rettigheder skrevet i et enkelt
hverdagssprog. Den vil om ngdvendigt blive oversat.

o | oktober 2013 blev der vedtaget et direktiv om ret til adgang til advokatbistand og
ret til at kommunikere under frihedsber gvelse®. Dette direktiv udger selve kernen
i dagsordenen for processuelle rettigheder. Alle mistamkte garanteres retten til at se
en advokat helt fra sagens begyndelse, og indtil den er afsluttet. Derudover far ale
frinedsberavede mulighed for at kommunikere med deres familie, og hvis de
anholdesi et andet EU-land, med konsul atet.

Disse direktiver udger milepade, hvad angdr styrkelsen af EU-borgernes processuelle
rettigheder. De nye strafferetlige bestemmelser i Lissabontraktaten, bl.a. beslutningstagning i
Radet med kvalificeret flertal og inddragelse af Europa-Parlamentet som medlovgiver, har

EUT C 115 af 4.5.2010, s. 1.

EUT C 291 af 4.12.2009, s. 1.

Radets direktiv 2010/64/EU af 20. oktober 2010 (EUT L 280 af 26.10.2010 s. 1-7).
Radets direktiv 2012/13/EU af 22. mgj 2012 (EUT L 142 af 1.6.2012 s. 1-10).
Réadets direktiv 2013/48/EU af 22. oktober 2013 (EUT L 294 af 6.11.2013 s. 1-12).
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fart til disse banebrydende nye instrumenter, som er skabt i samarbgde mellem EU-
institutionerne.

Derudover blev der i juni 2011 offentliggjort en grenbog om anvendelsen af EU-lovgivningen
om frihedsber gvelse pa det strafferetlige omréde, hvori der ses neamere pa forbindelserne
mellem frihedsbergvelse og gensidig tillid i EU. Forholdene under frihedsbergvelse kan
direkte pavirke den made, hvorpa den gensidige anerkendelse af retsafgerel ser fungerer, daen
dommer kan naggte at udlevere en eftersagt person, f.eks. i forbindelse med sager angdende en
europadsk arrestordre, hvis forholdene er darlige®. Reaktionerne p& grenbogen og en analyse
heraf kan ses pa Kommissionens websted. Konklusionen er, at selv om varetaggtsfaangsling og
fremme af aternativer hertil udger vigtige emner for medlemsstaterne og civilsamfundet,
prioriteres en ordentlig og rettidig gennemferelse af eksisterende EU-ret hgjst’.

| denne meddelelse redegeres der for en pakke bestdende af fem lovgivningstiltag for at
komme videre med dagsordenen for processuelle rettigheder og yderligere styrke
grundlaget for det europadske retlige omrade. Pakken felger op pa den nylige vellykkede
vedtagel se af tre direktiver om processuelle rettigheder.

Den bestér af trefordlag til direktiv om:

1) styrkelse af visse aspekter af uskyldsformodningen og retten til at vaae til stede under
retsmaderne i straffesager

2) salige garantier for barn, der er mistaankt eller tiltalt i straffesager

3) forelabig retshjadp til frihedsberovede mistamkte og tiltalte og retshjadp i forbindelse
med sager angaende europad ske arrestordrer.

Dade trufne foranstaltninger skal stai et rimeligt forhold til formalet med EU's indsats, er der
ogsato hengtillinger fra Kommissionen:

4) retssikkerhedsgarantier for sdrbare personer, der er mistaankt eller tiltalt i straffesager
5) ret til retshjadp for mistaankte og tiltalte i straffesager.

1. BAGGRUNDEN FOR EN INDSATS PA EU-PLAN
o Det fadles grundlag - EU's charter og mennesker ettighedskonventionen

EU har en stagk tradition for at udvikle og fremme de grundlagggende rettigheder. Den
Europadske Unions charter om grundlasggende rettigheder (EU's charter) og den europaaske
konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlasggende frihedsrettigheder
(menneskerettighedskonventionen) udger grundlaget for beskyttelsen af mistaanktes og
tiltaltes rettigheder i strafferetssystemerne i Den Europadske Union. Traktaten ger EU's
charter retligt bindende® og indeholder bestemmelser om, at Den Europadske Union vil
tiltramde  menneskerettighedskonventionen®.  Alle medlemsstaterne  har  undertegnet
menneskerettighedskonventionen. Retten til effektive retsmidler og til en upartisk domstol
samt uskyldsformodningen og retten til et forsvar, der er fastsat i EU's charters artikel 47 og
48, og i menneskerettighedskonventionens artikel 6, skal respekteres i EU's retlige omrade.
Det betyder, at der for de rettigheder, der er omfattet af lovpakken, findes omfattende retlige
bestemmel ser, der er anerkendt i medlemsstaterne.

6 Radets rammeafgarel se 2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den europadske arrestordre og procedurerne
for overgivelse mellem medlemsstater (EFT L 190 af 18.7.2002, s. 1).
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/criminal/opinion/110614_en.htm.

Artikel 6, stk. 1, i traktaten om Den Europagske Union.

Artikel 6, stk. 3, i traktaten om Den Europagske Union.
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AEndring af prioriteringen - supplerende sikkerhed i forbindelse med processuelle rettigheder
og gensidig tillid som betingel se for den gensidige anerkendelse

| deti ar, der gik forud for Lissabontraktatens ikrafttraedelse, koncentrerede man sig i EU-
retten om at gere det lettere at bekaampe kriminalitet, hvilket ferte til et imponerende stort
antal instrumenter vedrgrende retligt samarbejde og gensidig anerkendelse med henblik pa at
retsforfalge lovovertraadere. Den bedst kendte er rammeafgerelsen om den europadske
arrestordre, som ger det muligt at anmode om hurtigt at fa overfert eftersagte personer
mellem medlemsstaterne. Formalet hermed er hovedsageligt at sikre, at borgernes frie
bevaggelighed pa tvaas af EU's indre gramser ikke haammer retshandhaevelsen pa tvaas af
gramserne.

Disse EU-instrumenter sadter de nationale retslige myndigheder i stand til gensidigt, let og
hurtigt at anerkende efterforskningsforanstaltninger og strafferetlige afgerelser pa tvaas af
Den Europadske Union. De forventer, at anmodningen vil blive anerkendt og efterkommet,
fordi alle medlemsstater har et retssystem, der i relativ samme grad sikrer retten til en
retfaardig rettergang.

Ordningen med gensidig anerkendel se kan kun fungere tilfredsstillende, hvis medlemsstaterne
har tillid til hinandens strafferetssystemer. Beskyttelsen af mistaanktes og tiltaltes processuelle
rettigheder varierer dog stadig betydeligt mellem medlemsstaterne. Det splitter bestragbel serne
for at skabe den gensidige tillid, der er brug for mellem EU's medlemsstater. For at afhjadpe
dette skal Den Europadske Union sikre, at alle medlemsstater opretholder et minimum af
processuelle rettigheder, og at disse rettigheder kan handhaeves gennem EU-retten.

Det er grunden til, at der i Lissabontraktaten gives mulighed for at gere en indsats pa EU-plan
for a sikre individets rettigheder i straffesager, jf. artikel 82, stk. 2, litrab), i TEUF. Det
anfgres ogsd i det mandat, Det Europadske Rad gav Kommissionen for tidsrummet 2010-
2014: "Der er imidlertid gjort store fremskridt inden for politimeessigt og retligt samarbejde
om foranstaltninger til at lette strafforfelgning. Det er nu tid til at tage skridt til at forbedre
balancen mellem disse foranstaltninger og beskyttelse af den enkeltes proceduremaessige
rettigheder. Der ber geres en indsats for at styrke de proceduremeessige garantier og
respekten for retsstatsprincippet i straffesager, uanset hvor i Den Europaaske Union borgerne
vadger at rejse, studere, arbejde eller bo"*°.

o Borgernestillid til, at der findes ensartede processuelle rettigheder i hele EU

Behovet for at beskytte mistamktes og tiltaltes ret til en retfaxdig rettergang har en klar
graanseoverskridende dimension. Der er ca. 14,1 mio. EU-borgere, der har fast bopad uden for
deres hjemland™, 10 % af EU-borgerne har boet og arbejdet i udlandet p& et tidspunkt i deres
liv, og 13 % har studeret i udlandet™. Da borgerne konstant rejser og bevagger sig pa tvaas af
gramserne i Den Europaaske Union og risikerer at blive involveret i straffesager uden for
deres eget land, skal Den Europaaske Union sikre, at der findes ensartede processuelle
rettigheder i forbindelse med straffesager.

10 Betragtning 10 (EUT C 295 af 4.12.2009, s. 1).
n Eurostats migrations- og migrantstatistik (marts 2013).
2 Eurobarometer 337/2010.
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2. TID TIL VELOVERVEJEDE FORANSTALTNINGER FOR AT KOMME VIDERE MED DEN
EUROPZISKE UNIONS DAGSORDEN FOR PROCESSUEL LE RETTIGHEDER

o Hvorfor traffe yderligere foranstaltninger pa EU-plan?

Nar de direktiver om processuelle rettigheder, der blev vedtaget for nyligt, er blevet
gennemfert af medlemsstaterne, vil de sikre, at mistaankte og tiltalte nyder godt af en lang
rakke vigtige garantier. Det er imidlertid nadvendigt at styrke dagsordenen for processuelle
rettigheder.

o Mistaankte og tiltalte far straks udleveret oplysninger om deres ret til ikke at udtale
sig, men hvad sker der, hvis de bruger denne ret? | nogle medlemsstater kan de
retdige myndigheder opfatte det som vagende med til at bekradte eventuelt
belastende bevismateriale. Retten til en retfeardig rettergang skal hvile pa et solidt
grundlag, og beskyttelsen i hele EU af uskyldsformodningen skal sikres.

. De, der ikke taler eller forstar det sprog, straffesagen foregar pa, skal have tolke- og
oversadterbistand, men hvad med dem, som f.eks. pa grund af deres unge alder eller
mentale handicap ikke er i stand til pa ordentlig vis at falge og deltage i straffesagen?
De eksisterende EU-direktiver om mistamktes og tiltaltes rettigheder gadder ogsa for
barn. Pa grund af berns naturlige sarbarhed erkender interessenterne og
medlemsstaterne imidlertid, at barn har behov for en saalig aget beskyttelse, f.eks.
obligatorisk advokatbistand, hvis de kommer i bergring med politiet eller
strafferetssystemet™®. P& nuvagende tidspunkt er berns og andre sirbare persons ret
til en retfaadig rettergang ikke i tilstragkkelig grad garanteret i EU, da der ikke findes
overordnede beskyttelsesbestemmelser. | Stockholmprogrammet fastsedtes det
udtrykkeligt, at der skal vedtages en specifik foranstaltning med henblik pa at fa
fastsat minimumsregler for sirbare personer. Sadanne minimumsregler vil @ge
medlemsstaternes tillid til hinandens strafferetssystemer og vil dermed forbedre den
gensidige anerkendelse af strafferetsafgerelser. Der er brug for saerlige garantier for
at daskke de behov, bgrn og sarbare personer har under straffesager.

o Direktivet om ret til adgang til advokatbistand giver alle mistamkte og tiltalte ret til
advokatbistand lige fra sagens begyndelse og f.eks. under politiforhar. Men hvad nu,
hvis de ikke har rad til at betale en advokat? De har brug for retshjadp for at sikre en
effektiv udevelse af deresret til advokatbistand.

° Behov for en velafbalancer et indsats

Kommissionen fremlaggger en velafbalanceret lovgivningspakke, hvori der tages hensyn til og
udvises respekt for forskellene mellem medlemsstaternes retstraditioner og retssystemer,
jf. artikel 82, stk. 2, i TEUF, med henblik pa at fremme den gensidige tillid og samtidig
respektere proportionalitetsprincippet (artikel 51 TEU). Hvert element er omhyggeligt blevet
vurderet for at afgare, om der skal tredffes foranstaltninger pa EU-plan, og i givet fad pa
hvilket niveau og i hvilken form, herunder de potentielle udgifter som felge heraf for
medlemsstaterne. Behovet for at vage forsigtig er navnlig vigtigt i en tid med finanspolitisk
konsolidering, hvor de udgiftsmaessige falger omhyggeligt skal vurderes. Det er f.eks. derfor,
at Kommissionen, hvad angar retshjadp, i sin pakke ikke foreslar retligt bindende parametre
for, hvordan det vurderes, om en person er berettiget til retshjadp. Medlemsstaternes udgifter
til at yde forelabig retshjaedp og retshjadp i forbindelse med sager angdende europadske
arrestordrer vil vaare begraanset.

B Sef.eks. retningdinjerne for bgrnevenlig retspleje fra Europaradets ministerkomité.
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o Et bredere perspektiv - retssikkerhedsgarantier og Den Europadske Anklage-
myndighed

Denne pakke vil ogsa vaae med til at forbedre retsbeskyttelsen af personer i sager, der
involverer Den Europadske Anklagemyndighed. | det nyligt fremsatte forslag til Radets
forordning™ preeciseres det, at en mistaankt har alle de rettigheder, der er sikret i EU-retten,
EU's charter og gaddende national ret, og der henvises udtrykkeligt til retten til retshjadp og
retten til at blive anset for uskyldig. De forbedrede rettigheder vil ogsd @ge
retssikkerhedsgarantierne i forbindelse med sager, der involverer Den Europadske
Anklagemyndighed, og vil fremme offentlighedenstillid til dennes méde at arbejde pa.

3. FORSLAGETSHOVEDELEMENTER
3.1. Et solidt grundlag for retten til en retfaerdig retter gang - uskyldsfor modningen
o Uskyldsformodningen — et grundlasggende princip i retsplejen

Sagsegte anses for at vaae uskyldig, indtil domstolen i sin endelige dom har bevist det
modsatte, og at det er anklagemyndigheden, der skal bevise sagsggtes skyld, er et af de addste
0g vigtigste principper i strafferetten, der er stadfaestet i alle sterre folkeretlige og regionale
instrumenter pd menneskerettighedsomrédet. | artikel 48, stk. 1, i EU's charter, der er
inspireret af menneskerettighedskonventionens artikel 6, stk.2, og artikel 11, stk. 1, i
verdenserklagingen om menneskerettigheder, fastsedtes falgende: "Enhver, der anklages for
en lovovertraadelse, skal anses for uskyldig, indtil hans eller hendes skyld er bevist i
overensstemmel se med loven."

Den Europad ske M enneskerettighedsdomstol (Menneskerettighedsdomstolen) har i drenes lab
prasciseret anvendelsesomrddet for princippet om uskyldsformodning. Artikel 6, stk. 2, i
menneskerettighedskonventionen omfatter tre centrale bestemmelser™, nemlig retten til inden
den endelig dom ikke at blive fremstillet som skyldig af de offentlige myndigheder™,
bevisbyrden hviler pa anklagemyndigheden, og enhver tvivl ber komme den anklagede til
gode®, samt retten til at blive informeret om tiltalen'®. Uskyldsformodningen er en vigtig
forudsagning for en retfagrdig rettergang, og Menneskerettighedsdomstolen har fastslaet, at en
tilsdesadtelse af princippet om uskyldsformodning undergraver retten til en retfaardig
rettergang™®. Det gadder navnlig for retten til ikke at inkriminere sig selv, retten til ikke at
samarbejde og retten til ikke at udtale sig™.

Retten til at blive anset for uskyldig omfatter forskellige behov og grader af beskyttelse, hvad
angdr fysiske personer og juridiske personer som fastsldet i Domstolens retspraksis
vedrgrende retten til ikke at inkriminere sig selv?. | forslaget til direktiv tages der hensyn til
disse forskelle, og det gadder derfor kun for fysiske personer.

14 Fordlag til R&dets forordning om oprettelse af en europadsk anklagemyndighed (KOM(2013) 534 final
af 17.7.2013).

15 Barbera, Messegué og Jabardo mod Spanien, klagesag nr. 10588/83, 10589/83 og 10590/83, dom af
6.12.1988.

16 Minelli mod Schweiz, klagesag nr. 8660/79, dom af 25.3.1983.

1 Se fodnote 14.

18 Dette er omfattet af direktiv 2012/13/EU af 22. mgj 2012 om ret til information under straffesager.

9 John Murray mod Det Forenede Kongerige, klagesag nr. 18731/91, dom af 26.1.1996.

20 Murray mod Det Forenede Kongerige, se ovenfor, Funke mod Frankrig, klagesag nr. 10828/84, dom af

25.2.1993, Saunders mod Det Forenede Kongerige, klagesag nr. 19187/91, dom af 17.12.1996.
2 Se bl.a sag C-301/04 P, Kommissionen mod SGL Carbon, Sml. 2006 I, s. 5915 og sag T-112/98,
Mannesmannréhren-Werke mod Kommissionen, Sml. 2001 11, s. 732.
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o Uskyldsformodningen er grundlaget for og cementen i forbindelse med de
rettigheder, der er fastsat i direktiverne om processuelle rettigheder

Retten til en retfaardig rettergang, der er omhandlet i eksisterende EU-instrumenter, herunder
retten til at blive informeret, retten til at vaae i stand til at forsta og falge retssagen og retten
til at fa adgang til advokatbistand, supplerer sdledes og kan ikke adskilles fra princippet om
uskyldsformodning, nér det drejer sig om at sikre en retfagrdig rettergang og den gensidige
tillid.

| Stockholmprogrammet blev Kommissionen opfordret til at se neermere pa andre elementer i
forbindelse med mistakte og tiltaltes processuelle minimumsrettigheder, og navnlig
princippet om uskyldsformodning neevnes. Kommissionen foredlar i et direktiv at styrke visse
tad forbundne aspekter af uskyldsformodningen i straffesager, som ger det muligt at anvende
instrumenterne vedrgrende bade de processuelle rettigheder og gensidig anerkendelse i et
klima pragget af gensidig tillid. Det vil desuden fremme en kultur pa retsomradet, der
begramser anvendelsen af foranstaltninger sasom varetaggtsfaeangsling.

o Styrkelse af visse aspekter p& EU-plan af retten til at blive anset for uskyldig

| forslaget til direktiv fokuseres der pa visse aspekter af princippet om uskyldsformodning,
der stammer fra Menneskerettighedsdomstolens retspraksis, og hvor der er behov for et ssdt
fadles minimumsstandarder for at sikre den gensidige tillid. Det udger et solidt grundlag for
andre instrumenter vedragrende processuelle rettigheder, som alerede er blevet vedtaget, og
som der er blevet fremsat forslag til sammen med dette direktiv.

| lyset af, at den tiltaltes ret til at vage til stede under retsmaderne udger en vigtig ret |
forbindel se med retten til et forsvar og en del af retten til en retfaardig rettergang som fortol ket
af Menneskerettighedsdomstolen®, vil en styrkelse af denne ret vagre med til at konsolidere
retten til en retfaardig rettergang og er ogsa omfattet af dette forslag.

Det har vist sig, a omfanget af retssikkerhedsgarantier i medlemsstaternes lovgivning
generelt er acceptabelt, og der synes ikke at vaae nogen systemiske problemer pa dette
omrade. P4 visse punkter skal retssikkerhedsgarantierne dog stadig forbedres. Derudover
tilsidesadtes princippet om uskyldsformodning stadig alt for ofte overalt i Den Europadske
Union.

a) Ingen offentlig omtale af skyld far domfaddelsen

En offentlig udtalelse fra politiet eller de retslige myndigheder, hvori det antydes, at en
person, der endnu ikke er blevet afsagt dom over, er skyldig, skader den pagaddendes
omdamme og kan pavirke den jury eller domstol, der skal afgare sagen.

| forlaangelse af Menneskerettighedsdomstolens retspraksis™ fastsadtes det udtrykkeligt, at
den mistankte eller tiltalte i offentlige afgerelser eller udtalelser fra f.eks. politiet og de
retslige myndigheder ikke ma fremstilles som skyldig inden domfaddelsen. Herved beskyttes
omdegmmet og privatlivets fred for personer, der er involveret i straffesager.

b) Bevisbyrden - enhver tvivi om den mistamkte eller tiltaltes skyld skal komme den
pagaddende til gode

| straffesager skal bevisbyrden hvile p& anklagemyndigheden, og enhver tvivi om den
mistamkte eller tiltaltes skyld skal komme den pagaddende til gode, uden at det pavirker

22 Colozza mod Italien, klagesag nr. 9024/80, dom af 12.2.1985.

= Minelli mod Schweiz, klagesag nr. 8660/79, dom af 25.3.1983; Allenet de Ribemont mod Frankrig,
klagesag nr.15175/89, dom af 10.2.1995, Pandy mod Belgien, klagesag nr. 13583/02, dom af
21.9.2006, Garlicki mod Polen, klagesag nr. 36921/07, dom af 14.6.2011.
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domstolens uafhaangighed, nar den skal vurdere den mistamktes eller tiltaltes skyld. En dom
skal baseres pa det bevismateriale, der forelaggges den, og ikke pa pastande eller
formodninger. Menneskerettighedsdomstolen har dog accepteret, at i specifikke og
begramsede sager kan bevisbyrden hvile pa forsvareren, og det vil blive afspejlet i dette
direktiv, idet der skabes en balance mellem offentlighedens interesse i en effektiv
retsforfglgning og retten til et forsvar®.

C) Retten til ikke at udtale sig - ingen tvang til at inkriminere sig selv eller samarbejde

Retten til ikke at udtale sig, retten til ikke at inkriminere sig selv og retten til ikke at
samarbejde er generelt anerkendte international e standarder, der udger selve kernen i begrebet
en retfagdig rettergang®. Disse rettigheder sikrer, at en mistaankt eller tiltalt ikke uretmaessigt
kan tvinges til at fremlaggge bevismateriale, der vil tilsidesadte princippet om, at bevisbyrden
hviler pa anklagemyndigheden.

Forslaget til direktiv understatter ikke kun disse principper med hensyn til fysiske personer,
men indeholder ogsd bestemmelser om et specifikt retsmiddel. Enhver anvendelse af
bevismateriale, der er opnaet under tilsidesattel se af disse rettigheder, er udelukket undtagen i
ekstraordinagre tilfadde, hvor anvendelsen af sadant bevismateriale overordnet set ikke vil
pavirke princippet om en retfaardig rettergang negativt.

d) Retten til at vexre til stede under retsmgderne - en fadles minimumsstandard og et
retsmiddel

Hvis en tiltalt demmes in absentia, dvs. ikke er til stede under retssagen, bringes retten til et
forsvar i fare, idet den pagaddende ikke far mulighed for at fremlamgge sin version af
kendsgerningerne for domstolen og afvise bevismateriale.

Rammeafgarelse 2009/299/RIA?® forbedrede sddanne personers beskyttelse i forskellige
andre EU-instrumenter vedrgrende gensidig anerkendelse af retsafgerelser i overens
stemmelse med Menneskerettighedsdomstolens standarder®’, idet der blev skabt grundlag for
eventuelt at afvise at indgdi et retdigt samarbejde, hvis visse fadles minimumsstandarder ikke
er blevet overholdt.

| forslaget til direktiv gares den tiltaltes grundlaaggende ret til at vagre til stede under retssagen
I overensstemmelse med Menneskerettighedsdomstolens retspraksis til en minimumsstandard
i EU, der ogsa finder anvendelse pa nationale straffesager. Der gadder meget fa undtagel ser
herfrafor derved at sikre, at straffesagen ikke forsinkes ungdigt af, at tiltalte handler i ond tro.
Der fastsedtes bestemmelser om et konkret retsmiddel i form af en fornyet retssag som
fastsldet i Menneskerettighedsdomstolens retspraksis® i sager, hvor der er sket en
tilsidesadtel se af retten til at vage til stede under retssagen.

2 Salabiaku mod Frankrig, klagesag nr. 10519/83, dom af 7.10.1988; Barbera, Messegué og Jabardo mod
Spanien, klagesag nr. 10590/83, dom af 6.12.1988.

2 Heaney og McGuiness mod Irland, klagesag nr. 34720/97, dom af 21.12.2000.

% Rédets rammeafgerelse 2009/299/RIA af 26.februar 2009 om andring af rammeafgerelse
2002/584/RIA, rammeafgerelse 2005/214/RIA, rammeafgerelse 2006/783/RIA, rammeafgerelse
2008/909/RIA og rammeafgarel se 2008/947/RIA (EUT L 81 af 27.3.2009, s. 24-36).

2 Colozzamod Italien, klagesag nr. 9024/80, dom af 12.2.1985.

% Se fodnote 25.
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3.2. Beskyttelse af dem, der har mest brug for det - serlige garantier for sarbare
per soner

o Hvem har behov for saxrlig beskyttelse og hvorfor?

| Stockholmprogrammet fremhaeves behovet for at styrke sarbare personers rettigheder i
forbindelse med straffesager: "det er vigtigt, at man er saaligt opmeaksom pa mistaankte eller
tiltalte, som ikke kan forsta eller falge indholdet eller betydningen af sagen, f.eks. pa grund af
deres alder, mentale eller fysiske tilstand"?.

| internationale standarder og Menneskerettighedsdomstolens retspraksis anerkendes deres
sazlige behov. En person kan veae sarbar, fordi den pagaddende ikke effektivt kan deltage i
straffesagen. En "effektiv deltagelse” forudsadter ifelge Menneskerettighedsdomstolen i
denne kontekst, at den tiltalte har en bred forstaelse af retssagens art, og hvad der star pa spil
for vedkommende, bl.a. betydningen af en eventuel sanktion, som den pagaddende
palasgges™.

Barn kan pr. definition betragtes som sarbare som falge af deres unge alder, uafduttede
fysiske eller psykologiske udvikling og falel sesmaessige umodenhed™. Bern risikerer i hgjere
grad at blive behandlet darligt og fa helbredsproblemer end andre mistamkte og tiltalte, da de
ofte ikke er i stand til pa ordentlig vis at give udtryk for deres problemer eller
helbredsproblemer. Alle medlemsstaterne anser derfor bern for at have behov for salige
garantier og saalig beskyttelse i forbindelse med straffesager.

Situationen er anderledes for voksne. Arsagerne til, at voksne ikke kan vage i stand til
effektivt at deltage i retssager, kan vaare mangfoldige, f.eks. psykisk sygdom eller et fysisk
eller indlagingsmaessigt handicap. Der findes ingen standarddefinition af, hvad en sarbar
voksen er i forbindelse med straffesager i EU's medlemsstater.

o Et direktiv, der fokuserer pa vigtige garantier for bgrn

De tre direktiver vedrgrende processuelle rettigheder, der allerede er blevet vedtaget, finder
anvendelse pa alle mistamnkte og tiltalte, herunder barn. Selv om de sikrer visse garantier for
navnlig barn, tages der heri imidlertid ikke i tilstraekkelig grad hensyn til de specifikke behov,
de kan have, f.eks. at de finder det hardt eller umuligt at forsta og falge retssagen, og den
agede risiko for, at de pagrund af deres sarbarhed, behandles darligt.

Forslaget til direktiv vil sikre falgende:

o retssikkerhedsgarantierne gadder for barn fra det tidspunkt, hvor de mistaankes eller
tiltales for at have begaet en lovovertraadel se (anvendel sesomrade)

. bern bistas af deres foraddre eller andre egnede personer, nér de anholdes, og bade
bern og foraddre informeres om deres rettigheder
o bern kan ikke give afkald pa retten til advokatbistand, da der er stor risiko for, at de

ikke vil vagre i stand til at forsta felgerne af deres handlinger; obligatorisk adgang til
advokatbistand udger en af kerneforanstaltningernei forslaget til direktiv

o barns personlige og familiemaessige situation og behov vurderes ordentligt inden
domfaddelsen, og de bliver omfattet af en lasgeundersagelse, hvis de frihedsberaves,
under retssagen gennemfares forher under forhold, hvor der tages hensyn til barnets

2 EUT C 295 af 4.12.2009, s. 1.
%0 S.C mod Det Forenede Kongerige, klagesag nr. 60958/00, dom af 10.11.2004.
3 | henhold til artikel 1 i FN's konvention om barnets rettigheder, som alle EU's medlemsstater og EU har

ratificeret, skal enhver person under 18 &r betragtes som et barn.
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alder og modenheden, og politiforher optages med audiovisuelt udstyr, medmindre
det ikke ville stai et rimeligt forhold til formalet

o barn kan ikke demmes in absentia; det skal sikre, at barn ikke findes skyldige, uden
at de har haft mulighed for at afvise grundlaget for en sddan dom og forsta arsagerne
til en mulig dom for derved at forhindre, at disse bgrn begar nye overtrasdeler, og
fremme deres sociale integration

o de retslige myndigheder, der tager sig af sager, der involverer barn, far en saalig
uddannelse; barns ret til privatlivets fred beskyttes for derved at lette deres
reintegration i samfundet, f.eks. ved at sikre, at sagen principielt ikke er dben for
offentligheden

o barn frihedsberaves kun som en sidste udvej og holdes adskilt fra voksne.

Det felger af internationale standarder, at begrn, der kommer | bergring med
strafferetssystemet, skal veae omfattet af alternative foranstaltninger til faangsling og
uddannel sesforanstaltninger, og at de kun under ekstraordinagre forhold frihedsbergves. Barn
er i en salig udsat stilling, nar de frihedsberaves som fglge af den iboende risiko for deres
fysiske, mentale og sociae udvikling. For at forhindre darlig behandling og misbrug i tilfadde
af frihedsbergvelse skal der tradfes visse beskyttel sesforanstaltninger. | lyset af barns saalige
behov indeholder direktivet saarlige regler for, hvordan barn specifikt skal behandlesi tilfadde
af frihedsbergvelse.

Direktivet vil sdledes fremme barns rettigheder under hensyntagen til internationale
retningslinjer og henstillinger om en bgrnevenlig retspleje, og det indgar som en del af EU's
dagsorden for berns rettigheder®. Direktivet pavirker ikke de nationale regler vedrgrende den
kriminelle lavalder™,

o En kommissionshenstilling for at sikre, at sarbare personer anerkendes, og at der
tages hensyn til deres behov

At definere, hvorfor personer kan veae sarbare i forbindelse med straffesager - af andre
arsager end deres unge alder - er ikke muligt i denne fase. Enhver definition kan endda
kritiseres for at stigmatisere dem. Det falger af en rakke heringer af og meder med
interessenterne og medlemsstaterne.

Samtidig erkender interessenterne imidlertid, at visse personer har behov for ssalige
retssikkerhedsgarantier i forbindelse med straffesager for at sikre, at de forstér og kan udeve
deres rettigheder. Hvis en person ikke forstar retssagen eller falgerne af f.eks. en tilstaelse,
enten fordi det ikke er blevet erkendt, at den pageddende er sarbar, eller fordi der mangler
salige retssikkerhedsgarantier, farer det til manglende ligestilling mellem parterne, hvilket
mindsker den pagaddendes mulighed for at fa en retfaadig rettergang og truer den retdige
procedures integritet. Hvis der ikke tradfes foranstaltninger pa EU-plan, vil
beskyttelsesniveauet i EU fortsat vage uensartet. Den eneste lgsning, der sikrer en
afbalancering af spargsmal vedragrende proportionalitetsprincippet og naerhedsprincippet og
behovet for at gge beskyttelsesniveauet for sirbare personer, er en kommissionshenstilling,
der fremmer de kernerettigheder, sarbare personer har i forbindelse med straffesager.

o Centralt i denne henstilling er derfor indfarelsen af evalueringsmekanismer, der skal
sikre, at sdrbare personer opdages og anerkendes, og at der tages hensyn til deres
salige behov i forbindelse med straffesager. Det henstilles, at det er en uafhaangig

2 "Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, R&det, Det Europadske @konomiske og Sociae
Udvalg og Regionsudvalget (KOM(2011) 60 endelig af 15.2.2011).

s Det er den alder, hvor et barn padrager sig et strafferetligt ansvar for sine handlinger
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sagkyndig, der foretager evalueringen, for derved at sikre, at omfanget af den
pagaddendes sarbarhed fastslas pa korrekt vis, og at personens salige behov
anerkendes.

o Indfarelse af passende retssikkerhedsgarantier for sarbare personer: i henstillingen
opfordres medlemsstaterne til at indfere konkrete retssikkerhedsgarantier pa
grundlag af evalueringen, f.eks. obligatorisk adgang til advokatbistand, bistand fraen
egnet tredjemand, optagelse af politiforher med audiovisuelt udstyr og laegehjadp.

Selv om en henstilling giver medlemsstaterne starre fleksibilitet end et direktiv, vil den ikke
desto mindre vaare med til at hasve standarderne for sarbare voksnes processuelle rettigheder
og oge den gensidige tillid. Kommissionen vil vurdere, i hvilket omfang medlemsstaterne har
truffet foranstaltninger for at felge denne foranstaltning fire ar efter dens offentliggerelse og
om nadvendigt fremsadte fordag til retlige foranstaltninger for at forbedre sarbare personers
processuelle rettigheder.

3.3. En effektiv ret til adgang til advokatbistand - ret til retshjadp

Pa baggrund af menneskerettighedskonventionens artikel 6, stk. 3, litra c), fastsadtes felgende
I artikel 47, stk. 3, i EU's charter: "Der ydes retshjadp til dem, der ikke har tilstraskkelige
midler, hvis en sadan hjadp er nadvendig for at sikre effektiv adgang til domstolsprgvelse."

Retten til retshjadp haanger ulgseligt sammen med retten til adgang til advokatbistand.
Personer, der ikke har de ngdvendige midler, kan ikke fa effektiv adgang til advokatbistand,
medmindre staten yder retshjadp og derved sikrer dem juridisk bistand. For at retten til
adgang til advokatbistand sdledes kan vaze effektiv. og for yderligere at gge den gensidige
tillid i Den Europadske Union er det nadvendigt, at der er adgang til retshjadp for dem, der
har brug for det.

Et direktiv, der fokuserer pa visse aspekter af retten til retshjadp

o Garantere retshjadp med henblik pa adgang til advokatbistand, nar der er mest brug
for det - "forelgbig retshjadp”

| retssagenstidlige faser er den mistaankte eller tiltalte saalig sarbar, isa hvis den pagad dende
frihedsbergves. | disse faser er det af afgerende betydning, at den pagaddende far adgang til
advokatbistand for at kunne beskytte sin ret til en retfaadig rettergang, bl.a retten til ikke at
inkriminere sig selv, sdledes som det er fastslaet i Menneskerettighedsdomstolens retspraksis.
| henhold til menneskerettighedskonventionens artikel 6 fastsadtes det, at mistaankte og tiltalte
skal have adgang til juridisk bistand fra det gjeblik, hvor de tilbageholdes af politiet eller
varetaggtsfaangsles, og at advokaten om forngdent kan beskikkes. De skal ikke vente pa at fa
adgang til advokatbistand, indtil deres ansggning om retshjadp er blevet behandlet, og det er
blevet vurderet, om de er berettiget hertil.

Det fastsadtes derfor i fordaget til direktiv om ret til retshjadp, at mistaankte og tiltalte, der er
frihedsbergvet, skal have adgang til forelgbig retshjadp i disse tidlige faser af retssagen, og
indtil den kompetente myndighed har truffet endelig afgerel se om ansggningen om retshjadp.

o Sarlig fokus pa dem, der er onfattet af sager angaende europadske arrestordrer

| direktivet om adgang til advokatbistand fastssdtes der bestemmelser om ret til
advokatbistand i bade den udstedende og den fuldbyrdende medlemsstat for derved at fremme
den gensidige tillid pa tveas af Den Europadske Union. For at na dette mal er der imidlertid
behov for en garanti for adgangen til retshjadp i sager angaende europad ske arrestordrer.
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Eftersagte personer, der er omfattet af en europadsk arrestordre, skal ogsa have ret til
forel@big retshjadp, ndr de frihedsbergves i den fuldbyrdende medlemsstat, sdledes at de ikke
skal vente pa at fajuridisk bistand, indtil deres ansggning om retshjadp er blevet behandlet.

En henstilling om yderligere spargsmal vedrarende retshjadp i forbindelse med straffesager
o Hen imod sterre konvergens, hvad angar kriterierne for at have ret til retshjadp

Det falger af artikel 47, stk. 3, i EU's charter og menneskerettighedskonventionens artikel 6,
stk. 3, litrac), at medlemsstaterne kan afgere, om en person har ret til retshjadp eller g, hvis
den padgaddende réder over utilstrakkelige midler ("trangsvurdering”), og/eller det i
retfaardighedens interesse kreeves, at der ydes retshjadp, f.eks. i komplekse sager eller pa
grund af den mistaanktes personlige situation, lovovertraadel sens grovhed eller den potentielle
sanktions hardhed ("vurdering af sagens realitet").

Den méade, hvorpa disse kriterier for at vaae berettiget til retshjadp kombineres og vurderes,
varierer betydeligt fra medlemsstat til mediemsstat. Nogle medlemsstater anvender kun en
trangsvurdering, andre foretager en vurdering af sagens realitet, mens nogle kombinerer de to.
Der er ogsa betydelige forskelle i den méade, hvorpa trangsvurderingen og vurderingen af
sagens redlitet fortolkes og forstas.

Som felge af de store forskelle i retshjadpsordningerne og behovet for at sikre, at
foranstaltningerne stér i et rimeligt forhold til formalet, navnlig i perioder med gkonomiske og
finansielle problemer, tages dette spegrgsmd op i en hengtilling. Den indeholder de fadles
objektive kriterier, der skal tages hensyn til, ndr det vurderes, om en person er berettiget til
retshjadp. | henstillingen opstilles rammer for vurderingen heraf i overensstemmelse med
Menneskerettighedsdomstolens retspraksis for derved at fremme konvergensen mellem de
forskellige retssystemer og @ge den gensidige tillid.

o Skring af retshjad pstjenesternes kvalitet og effektivitet

Menneskerettighedsdomstolen har fastsléet, at statens pligt til at sikre gratis juridisk bistand
ikke er opfyldt alene ved beskikkelsen af en advokat™. Den skal sikre, at beskikkede
advokater yder praktisk og effektiv bistand. Med henblik herpa anmodes medlemsstaterne i
henstillingen om at indfare mekanismer, der sikrer retshjadpstjenester af hgj kvalitet, fremme
ordningerne med beskikkede advokater og sikre videreuddannelse af fagfolk og advokater pa
retshjad psomradet. Gennemferelsen af denne henstilling vil forbedre retshjad pstjenesternes
kvalitet og effektivitet samt gge den gensidige tillid til andre medlemsstaters retssystemer.

For at fremme virkningen og anvendelsen af henstillingen vil Kommissionen benytte sig af
den eksisterende ekspertgruppe vedrgrende strafferetligt samarbejde. Gruppen kan bista
Kommissionen med at udarbejde retningslinjerne for anvendelsen af henstillingen og fremme
udvekslingen af bedste praksis mellem medlemsstaterne. Kommissionen vil vurdere, i hvilket
omfang medlemsstaterne har truffet foranstaltninger for at fglge denne foranstaltning fire ar
efter dens offentliggarelse og om nagdvendigt fremsadte forslag til retlige foranstaltninger for
at forbedre retten til retshjadp i forbindelse med straffesager.

4, K ONKLUSION

Denne pakke afspejler de fadles minimumsstandarder for retten til en retfaardig rettergang i
Den Europaaske Union. Den markerer endnu en etape i Kommissionens dagsorden for
processuelle rettigheder. Den fremmer i kombination med hele rakken af eksisterende
instrumenter med henblik pa at gennemfare det gramseoverskridende retlige samarbejde i et

3 Pavlenko mod Rusland, klagesag nr. 42371/02, dom af 4.10.2010, praamis 99.
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klima af gensidig tillid udviklingen af et europadsk omréde med frihed, sikkerhed og
retfaardighed.

De nye regler, der blev indfeart med Lissabontraktaten, vil snart traade helt i kraft. Den i
traktatens fastsatte overgangsordning for retlige og indre anliggender - omfattet af den
tidiigere sdkadte "tredje sgjle' - udigber den 30.november 2014. Fra den dato vil
Kommissionen have handhasvel sesbefgjelser, hvad angér gad dende EU-ret pa omradet retlige
og indre anliggender, og EU-Domstolen have fuld kompetence, hvad angar de instrumenter
vedragrende gensidig anerkendelse, der blev vedtaget far Lissabontraktaten. Dette vil sammen
med oprettelsen af en europad sk anklagemyndighed med henblik pa at bekaampe svig til skade
for EU'sfinansielle interesser, aandre det europad ske strafferetlige omréde.

Da der er tendens til, at kriminalitet bliver stadig mere international, kan det forventes, at
antallet af anmodninger om strafferetlig efterforskning og handheevelse af strafferetlige
afgarelser i EU vil stige som falge af gennemferelsen af de mange foranstaltninger
vedrerende gensidig anerkendelse. Der er saledes si meget mere grund til at komme videre
med EU's dagsorden for processuelle rettigheder ved hurtigt at vedtage denne nye pakke.

Pa laangere sigt vil denne ramme for processuelle rettigheder pa EU-plan blive inkorporeret i
national lovgivning. Dens virkninger for beskyttelsen af retten til en retfaadig rettergang i
praksis vil omhyggeligt blive vurderet og eventuelle mangler blive indkredset, eventuelt med
henblik pa en udarbejde et konsolideret forslag vedrarende retten til en retfaardig rettergang.
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