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BEGRUNDEL SE

BAGGRUND FOR FORSLAGET

Dette fordag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv har til formd at fastsate
fadles minimumsstandarder for retten til forelagbig retshjedp for mistaankte eller
tiltalte i straffesager, nar de frihedsberaves, og til forelgbig retshjadp og retshjadp for
personer, der er genstand for en sag i henhold til rammeafgerelse 2002/584/RIA om
den europad ske arrestordre (" eftersggte personer”).

| Stockholmprogrammet® laagges der stor vaagt pa at styrke individets rettigheder i
straffesager. | punkt 2.4 heri opfordrer Det Europadske Rad Kommissionen til at
fremsadte forslag til en strategi i flere faser med henblik pa at styrke mistaanktes og
tiltaltes rettigheder ved at fastsedte fadles minimumsstandarder for retten til en
retfaardig rettergang. Foranstaltningerne omhandler saarskilte processuelle rettigheder
for mistaakte og tiltalte, hvor mediemsstaterne savel som interessenter har
konstateret, at der er behov for styrkelse ved en indsats pa EU-plan, og de skal derfor
betragtes som byggesten til en hel bygning.

Tre retsakter er allerede blevet vedtaget: Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/64/EU om retten til tolke- og oversaaterbistand i straffesager® i oktober 2010,
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/13/EU om ret til information i
straffesager® i maj 2012 og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/48/EU om
ret til adgang til advokatbistand i straffesager og i sager angdende europadske
arrestordrer og om ret til at fa en tredjemand underrettet ved frihedsbergvelse og til at
kommunikere med tredjemand og med konsulaae myndigheder under
frihedsbergvelsen® i oktober 2013. Foranstaltningerne vedrgrende beskyttelse af
sarbare personer, der er mistaankt eller tiltalt i straffesager, er en del af en pakke,
hvori ogsa det foreliggende initiativ indgar ligesom ogsa et direktiv om styrkelse af
visse af aspekter af uskyldsformodning og af retten til at vage til stede under
domsforhandling i straffesager, hvilket er et led i de principper, der ligger til grund
for en retfaardig rettergang.

| lighed med de foregdende foranstaltninger har dette forslag til formal at forbedre
misteanktes og tiltaltes rettigheder 1 straffesager. Hvis der er fadles
minimumsstandarder for disse rettigheder, burde det kunne gge den gensidige tillid
mellem de retslige myndigheder og dermed fremme anvendelsen af princippet om
gensidig anerkendelse. En vis grad af overensstemmelse mellem medlemsstaternes
lovgivning er af central betydning for en forbedring af det retlige samarbejde i EU.

Forslaget er baseret pa artikel 82, stk. 2, i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade (TEUF). | denne artikel er det fastsat, at "[i] den udstrakning det er
nadvendigt for at lette den gensidige anerkendelse af domme og retsafgarel ser samt
det politimaessige og retlige samarbejde i straffesager med en graanseoverskridende
dimension, kan Europa-Parlamentet og Radet fastsatte minimumsregler ved
direktiver efter den almindelige lovgivningsprocedure. Disse minimumsregler tager
hensyn til forskellene mellem medlemsstaternes retstraditioner og retssystemer.

A W N B

EUT C 115 af 4.5.2010, s. 1.

Direktiv 2010/64/EU om retten til tolke- og oversadterbistand i straffesager (EUT L 280 af 26.10.2010, s. 1).
Direktiv 2012/142/EU om ret til information i straffesager (EUT L 142 af 1.6.2012, s. 1).

Direktiv 2013/48/EU om ret til adgang til advokatbistand i straffesager og i sager angéende europadske
arrestordrer og om ret til at fa en tredjemand underrettet ved frihedsbergvelse og til at kommunikere
med tredjemand og med konsulaae myndigheder under frihedsberavelsen (EUT L 294, 6.11.2013, p. 1).
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Reglerne vedrarer:
a) gensidig anerkendelse af bevismidler mellem medlemsstater ne
b) enkeltpersoners rettigheder inden for strafferetsplejen
¢) kriminalitetsofres rettigheder

d)(...)".

6. Det foreliggende fordlag er naat knyttet til direktiv 2013/48/EU om ret til adgang til
advokatbistand, og formaet med det er at bidrage til at gare den i dette direktiv
omhandlede ret til adgang til advokatbistand mere effektiv tidligt i retssagen for
mistaankte eller tiltalte, som frihedsbergves, og at sikre, at eftersagte personer i sager
angédende den europadske arrestordre har adgang til retshjadp, siledes at der sikres
ret til adgang til advokatbistand i bade den fuldbyrdende og den udstedende
medlemsstat ("ret til todelt forsvar™).

7. Kommissionen forelaggger en afvejet pakke af foranstaltninger, hvor forskellene i
medlemsstaternes retstraditioner og retssystemer er respekteret, sddan som det er
fastsat i artikel 82, stk. 2, i TEUF, og hvor der er taget hensyn til, at gensidig tillid
skal kunne fremmes under overholdelse af proportionalitetsprincippet (artikel 5 i
TEU). Det er ngje blevet vurderet, om der bar handles pa EU-plan og i sa fald pa
hvilket niveau og i hvilken form. Der ma issa udvises forsigtighed i tider med
finanspolitisk konsolidering, hvor det er nadvendigt ngje at afveje de udgiftsmaessige
virkninger.

8. De aspekter af retshjadp i straffesager, som er omhandlet i dette direktiv, er blevet
identificeret som vagende af ssalig betydning for at kunne supplere og sikre
effektiviteten af rettighederne i direktivet angdende adgang til advokatbistand og for
at kunne forbedre gensidig tillid mellem strafferetssystemerne.

0. Retten til retshjadp i straffesager er forankret i artikel 47, stk. 3, i chartret og i artikel
6, stk. 3, litra ¢), i EMRK. Den er ogsa anerkendt i artikel 14, stk. 3, litra d), i
ICCPR. De grundlasggende principper, som retshjadp skal veae baseret pa, er
beskrevet i FN's principper og retningslinjer for adgang til retshjadp i
strafferetssystemer, som blev vedtaget af generalforsamlingen den 20. december
2012.

10. Det er i den tidlige fase af en retssag, issa hvis der er tale om frihedsbergvelse, at
mistamnkte eller tiltalte vil vaare mest sérbare og have sterst behov for retshjadp og for
at blive bistéet af en advokat. Derfor indeholder direktivet bestemmelser om sdkaldt
"forelgbig retshjadp"”, hvilket giver en betydelig mervaadi og sterre gensidig tillid
mellem strafferetssystemerne’.

11. Alle medlemsstater giver adgang til retshjadp for personer, der er mistamkt eller
tiltalt i straffesager, men det ser ud til, at eftersggte personer i sager angaende
europadske arrestordrer ikke altid har adgang til retshjadp i medlemsstaterne. Det
forhindrer udevelsen af den i direktivet omhandlede ret til adgang til advokatbistand,
dvs. adgang til en advokat i bade den fuldbyrdende og den udstedende medlemsstat.
Desuden gadder rettighedernei artikel 6 i EMRK, herunder retten til retshjadp, ikkei
udleveringssager. For at forbedre den gensidige tillid og gaere retten til todelt forsvar i
forbindelse med sager angdende europadske arrestordrer effektiv krasver direktivet

Ved at gribe tidigt ind kan varetaggtsfengsling undgds i hgjere grad (i Frankrig og Belgien fadt
varetagytsfaangsling med henholdsvis 30 % og 20 %, efter at der var blevet indfart tilsvarende ordninger).
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12.

13.

14.

15.

derfor ogsa, at medlemsstaterne giver adgang til retshjadp ud over den forelgbige
retshjedp, eftersom eftersagte personer ikke altid bliver frihedsberavet.

Denne foranstaltning bliver forelagt sasmmen med en tilhgrende henstilling fra
Kommissionen om retten til retshjadp for mistaankte og tiltalte i straffesager. Ifalge
henstillingen skal der tilstragoes en vis konvergens i medlemsstaterne med hensyn til
vurderingen af, om en person har ret til retshjadp, og samtidig tilskyndes
medlemsstaterne til at forsege at forbedre kvaliteten og effektiviteten af retshjadp og
administrationen heraf.

Det foreliggende forslag vil ogsd kunne bidrage til at styrke de retsgarantier, som
beskytter enkeltpersoner, der er involveret i sager, som fares af Den Europadske
Anklagemyndighed. | det for nyligt forelagte forslag til Ré&dets forordning® geres det
klart, at mistaankte har alle rettigheder, som er fastsat ved EU-lovgivning, samt andre
rettigheder, som direkte er afledt af Den Europadske Unions charter om
grundlasggende rettigheder, der skal anvendes i overensstemmelse med gaddende
national ret. Der henvises udtrykkeligt til retten til retshjadp, og ved at indfere
skagpede standarder for retshjadp styrker det foreliggende forslag ogsa de
processuelle beskyttelsesforanstaltninger, der gadder i sager, som feres af Den
Europad ske Anklagemyndighed.

Retten til adgang til effektive retsmidler, til en retfaadig rettergang og til forsvar er
omhandlet i artikel 47 og 48 i Den Europadske Unions charter om grundlasggende
rettigheder ("EU-chartret”) og i artikel 6 i den europadske konvention om
grundlagggende frihedsrettigheder ("EMRK"). Retten til retshjadp, dvs. til at fa helt
eller delvis gratis bistand fra en advokat i straffesager, er udtrykkeligt anerkendt som
vagende en integreret del af retten til en retfaardig rettergang og til et forsvar. |
chartrets artikel 47, stk. 3, er det fastsat, at: "Der ydes retshjadp til dem, der ikke har
tilstraekkelige midler, hvis en sidan hjadp er ngdvendig for at sikre effektiv adgang
til domstolspravelse.” | artikel 6, stk. 3, litrac), i EMRK er det fastsat, at enhver, der
er anklaget for en lovovertradelse, har ret til at "forsvare sig personligt eller ved
bistand af en forsvarer, som han selv har valgt, og, hvis han ikke har tilstraskkelige
midler til at betale for juridisk bistand, at modtage den uden betaling, nar dette
kraeves i retfaardighedens interesse”. En effektiv adgang til retlig repraesentation er
afgarende for at kunne sikre respekt for uskyldsformodning og ret til et forsvar, som
det er fastsat i chartrets artikel 48.

RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

I marts 2009 blev der afholdt et 2-dages ekspertmade om processuelle rettigheder,
herunder ret til retshjadp. Alle berarte medlemsstater blev hert pa et ekspertmade den
3. juni 2013. Medlemsstaterne havde tidligere, i Radet i juni 2012, opfordret
Kommissionen til at forelagyge et lovgivningsmaessigt forslag om retshjadp hurtigst
muligt’. Europa-Parlamentet opfordrede i forbindelse med sin vejledende af stemning

Forslag til Rédets forordning om oprettelse af en europadsk anklagemyndighed (COM(2013) 534 final af
17.7.2013).

Kommissionen har i den forbindelse afgivet falgende erklaging: "Il est de I'intention de la Commission de
présenter, sur base d'une analyse approfondie des différents systémes nationaux et de leur impact financier, une
proposition d'instrument juridique concernant I'aide juridictionnelle dans le courant de 2013, conformément a la
feuille de route visant & renforcer les droits procéduraux des suspects et des personnes poursuivies dans le cadre
des procédures pénales.”
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16.

17.

18.

19.

3.

den 12. juli 2012 om direktivet om adgang til advokatbistand Kommissionen til at
fremlagyge et forslag om retshjadp.

| december 2011 afholdt det polske formandskab sammen med Europa-
Kommissionen, Radet for Advokatsamfund i Den Europadske Union (CCBE) og Det
Europaaske Retsakademi (ERA) en 2-dages konference om retshjadp i straffesager.
Under konferencen havde eksperter med forskellig baggrund - retlige akterer,
dommere, anklagere, universitetsfolk, repraesentanter for EU-organer, NGO'er,
Europaradet - lejlighed til at se pa problemerne og det mulige indhold af en
kommende foranstaltning.

Interessenter blev hert ved flere lgjligheder. Kommissionen har haft regelmaessige,
bilaterale kontakter med en raskke NGO'er og andre interessenter, og mange af
NGO'erne er kommet med bidrag til Kommissionen angdende de kommende
foranstaltninger®.

| forbindelse med konsekvensanalysen blev medlemsstaternes justitsministerier,
interesseorganisationer i medlemsstaterne, advokatforeninger og retshjadpsnaavn
meget ofte inddraget. Der blev foretaget indgdende interviews af advokater fra
advokatforeninger, reprassentanter fra interessentorganisationer og justitsministerier i
alle medlemsstater. Derudover blev der etableret fokusgrupper, hvori der deltog
reprassentanter fra justitsministerier, advokatforeninger, universiteter, juridisk
personale og interessentorganisationer i en rakke medlemsstater. Og der blev
foretaget en onlineharing for formidlere af retshjadp i medlemsstaterne.

Kommissionen har foretaget en konsekvensanalyse til at understette dette forslag.
Rapporten om konsekvensanalysen findes pa http://ec.europa.eu/governance.

JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Artikel 1 —-Genstand

20.

Formdlet med direktivet er at sikre, at mistakte eller tiltalte i straffesager, som
frihedsbergves, og personer, der er genstand for en europaask arrestordre, har adgang
til retshjadp, sdledes at deres ret til adgang til advokatbistand, som er omhandlet i
direktivet om ret til adgang til advokatbistand, bliver effektiv.

Artikel 2 —Anvendelsesomr ade

21.

22.

Direktivet gadder for mistaankte eller tiltalte, som frihedsberaves. Det gadder lige fra
frihedsbergvel sen, dvs. fra det gjeblik, hvor en person bliver taget i politiets varetaggt
eller lignende varetaggt, hvilket ogsa daskker perioder inden den formelle sigtelse og
anholdelse. Det svarer til Den Europadske Menneskerettighedsdomstols retspraksis
under artikel 5, stk. 1, i EMRK.

Direktivet gadder ogsa for personer, der er eftersagt i sager angdende europadske
arrestordrer. | sddanne situationer gadder direktivet fra tidspunktet for anholdelsen i
den fuldbyrdende medlemsstat og indtil udleveringen €ller i tilfadde &f
iIkkeudlevering, indtil afgerelsen om udlevering er blevet af sagt.

Artikd 3 Definitioner

Sef.eks. "The practical operation of legal aid in the EU", Fair Trias International, juli 2012, "Compliance of Legal
Aid systems with the European Convention on Human Rights in seven jurisdictions’ for Bulgarien, England &
Wales, Grakenland, Irland, Litauen, Tjekkiet og Tyskland, Rapport fra Justicia Network, april 2013, ECBA
Cornerstones on Legal Aid, maj 2013, CCBE Recommendations on Legal Aid.
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23.

24,

Ved retshjadp forstds gkonomiske midler og bistand fra mediemsstaten, sdledes at
der sikres effektiv anvendelse af retten til adgang til advokatbistand. Retshjadp ber
omfatte udgifter til forsvar, f.eks. til advokat, og andre sagsomkostninger, f.eks.
domstolsgebyrer.

Ved forelghig retshjadp forstas retshjadp til en person, der frihedsbergves, som gives,
indtil afgerelsen om retshjedp er blevet truffet.

Artikel 4 — Adgang til forelgbig retshjadp

25.

26.

27.

28.

29.

Padetidligetrini retssagen er mistamkte eller tiltalte sealigt sdrbare, og adgangen til
advokatbistand er afgarende for, at retten til en retfaardig rettergang, blandt andet
retten til ikke at inkriminere sig selv, kan sikres’. Ifgige artikel 6 i EMRK skal en
mistaankt normalt have adgang til juridisk bistand fra det gjeblik, hvor vedkommende
tages i politiets vareteggt eller varetamtsfaangses, og om ngdvendigt skal der
beskikkes en advokat'’.

Ifelge direktivet om adgang til advokatbistand har mistaankte eller tiltalte ret til
adgang til advokatbistand, blandt andet uden unedig forsinkelse efter
frinedsbergvelsen og forud for afheringer. For at mistankte eler tiltalte, som
frihedsbergves, effektivt skal kunne udgve retten til adgang til advokatbistand under
de tidlige trin i retssagen, ma de ikke skulle vente pa, at behandlingen af deres
ansggning om retshjadp og vurderingen af kriterierne for retshjadp bliver afsluttet,
for at f& adgang til advokatbistand, da denne behandling kan vare lange.
Medlemsstaterne skal derfor sikre, at der er adgang til forelgbig retshjadp uden
ungdig forsinkel se efter frihedsberavel sen, og inden der foretages afhering.

Derfor skal medlemsstaterne indfegre procedurer eller mekanismer, for eksempel
ordninger med vagthavende advokater eller nadtjenester, sdledes at der med kort
varsel kan indkaldes en person pa politistationer eller faagsler, for at retten ftil
forelgbig retshjadp og adgang til advokatbistand kan udeves i praksis og effektivt
uden ungdig forsinkel se efter frihedsbergvel se og forud for afhering.

Til retten til adgang til advokatbistand harer en raskke rettigheder for mistaankte eller
tiltalte, jf. artikel 3, stk. 3, i direktiv 2013/48/EU om retten til adgang til
advokatbistand, for eksempel ret til a medes i enrum og kommunikere med
advokaten, ret til deres advokats tilstedevagelse og effektive deltagelse under en
afhering og ret til deres advokats deltagelse i forbindelse med visse bevissikrende
foranstaltninger. Medlemsstaterne kan have praktiske ordninger for udevelsen af
retten til adgang til advokatbistand, f.eks. angdende varighed og hyppighed af
kommunikation med advokaten, og der kan dermed vaae visse gramser for udevel sen
af denne ret, men de ma ikke udgere en hindring for det vasentlige i denne ret.
Retten til forelgbig retshjadp skal gives, i det omfang det er ngdvendigt for, at der
kan veare en effektiv udavelse af retten til adgang til advokatbistand, og ved enhver
begramsning skal det sikres, at mistaankte eller tiltalte ikke forhindres i effektivt at
udeve deres rettigheder.

Retten til forelgbig retshjadp skal mindst vare, indtil den kompetente myndighed har
truffet endelig afgerelse om, hvorvidt den mistankte eller tiltalte opfylder
betingelserne og kan fa retshjadp. Hvis ansagningen om retshjadp bliver helt eller
delvis afvist, opherer retten til forelgbig retshjadp, nér denne afgerelse far retskraft
og ale retsmidler er udtemt Hvis ansggningen om retshjadp godkendes, opharer

10

DA

Salduz mod Tyrkiet, ECHR, Storkammeret, dom af 27. november 2008.
Dayanan mod Tyrkiet, klage nr. 7377/03, dom af 13. oktober 2009, praamis 30-32.
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30.

31.

retten til forelgbig retshjadp, nar retshjadpen fér retskraft og der i givet fad er
udpeget en retshjedpsadvokat. | sadanne tilfadde skal medlemsstaterne sikre, at der
ikke er tidspunkter, hvor den mistaankte eller tiltalte ikke er reprassenteret.

Retten til forelabig retshjedp gadder ogsa for personer, der er eftersagt i sager
angéende europadske arrestordrer, og som frihedsberagves. Sadanne personer skal
have ret til effektiv forelgbig retshjadp fra tidspunktet for frihedsberavelsen i den
fuldbyrdende medlemsstat og mindst indtil den kompetente myndighed har behandlet
ansggningen om retshjadp og afgjort, om den kan ydes, og der i givet fald er udpeget
en retshjad psadvokat.

Medlemsstaterne kan i deres nationale ret have vedtaget, at omkostningerne til
forelgbig retshjadp efterfelgende kan opkraeves fra mistamnkte eller tiltalte eller fra
eftersagte personer, hvis vedkommende efter den endelige afgerelse vedragrende
ansggningen om retshjadp ikke eller kun delvis har ret til retshjadp i henhold til
medl emsstatens retshjad psordning.

Artikel 5— Retshjadp til efter sagte per soner

32.

33.

35.

Medlemsstaterne skal serge for, at eftersggte personer i sager angdende den
europad ske arrestordre har ret til adgang til retshjadp i den fuldbyrdende medlemsstat
ved anholdelse i henhold til den europadske arrestordre indtil udleveringen eller i
tilfad de af ikkeudlevering indtil afgerelsen om udlevering har faet retskraft.

For at sikre, at retten til at udpege en advokat i den udstedende medlemsstat til at
bistd advokaten i den fuldbyrdende mediemsstat, jf. artikel 10 i direktiv 2013/48/EU
om retten til adgang til advokatbistand, er effektiv, skal medlemsstaterne serge for, at
der er enret til at fa adgang til retshjadp i den udstedende mediemsstat for eftersggte
personer, som udgver denne ret til adgang til advokatbistand, i forbindelse med sager
angéende europad ske arrestordrer i den fuldbyrdende medlemsstat.

Retten til retshjadp i den fuldbyrdende og den udstedende medlemsstat kan blive
genstand for en vurdering af den eftersggte persons midler og af, om det er i
retfaardighedens interesse at give retshjadp i henhold til de gaddende kriterier for
denne retshjedp i den pagad dende fuldbyrdende eller udstedende medlemsstat.

Men i perioden op til den endelige afgerelse om, hvorvidt den eftersggte person kan
fa retshjedp i den fuldbyrdende medlemsstat, har eftersggte personer, som
frihedsbergves, ret til forelgbig retshjadp i den fuldbyrdende medlemsstat i henhold
til artikel 3 i dette direktiv.

Artikel 6 — Levering af data

36.

For at kunne overvage og evaluere, hvor effektivt og virkningsfuldt dette direktiv er,
er det nadvendigt med indsamling af pdlidelige data i medlemsstaterne vedrgrende
udavelsen af retten til forelagbig retshjadp i artikel 3 og vedragrende udevelsen af
retten til retshjadp for eftersggte personer i artikel 4.

Artikel 7 —Forholdet til det eksisterende beskyttelsesniveau

37.

Formdlet med denne artikel er at sikre, at fadles minimumsstandarder, der fastsadtesi
henhold til dette direktiv, ikke ferer til lavere standarder end de nuvaarende hgjere
standarder i visse medlemsstater og standarderne i chartret og EMRK. Eftersom
direktivet indeholder minimumsregler, star det stadig mediemsstaterne frit for at
sadte hgjere standarder end dem, der er vedtaget i dette direktiv.

Artikel 8 — Gennemfarelse
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38.

Denne artikel kreever, at medlemsstaterne gennemfarer direktivet [18 maneder efter
offentliggerelsen] og senest samme dato sender teksten til de bestemmelser, der
gennemfarer direktivet i national ret, til Kommissionen.

Artikel 9 —Ikrafttraeden

39.

40.

41.

Det fastsadtes i denne artikel, at direktivet trasder i kraft pa tyvendedagen efter
offentliggerelsen i Den Europad ske Unions Tidende.

NARHEDSPRINCIPPET

Malene for dette direktiv kan ikke i tilstraskkelig grad opfyldes af medlemsstaterne
alene, eftersom der er betydelige forskelle i retten til forelgbig retshjaedp for
mistaankte eller tiltalte, der frihedsberaves, og for eftersagte personer. Da formalet
med fordlaget er at fremme gensidig tillid, er det kun foranstaltninger, der tradfes af
Den Europadske Union, der kan opstille sammenhaangende fadles
minimumsstandarder, der gadder overalt i Den Europadske Union. Med forslaget vil
medlemsstaternes lovgivning vedregrende forelgbig retshjedp i straffesager og
retshjaedp i sager angdende europadske arrestordrer blive tilnaamet hinanden.
Fordlaget er derfor i overensstemmel se med naarhedsprinci ppet.

PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet gar direktivet ikke videre, end
hvad der er ngdvendigt for na disse mal. Det er ngje blevet vurderet, om der ber
handles pa EU-plan og i s fald pa hvilket niveau og i hvilken form. Direktivet
omhandler kun aspekter vedregrende retshjadp i straffesager, som er blevet
identificeret som vaaende uomgaangeligt nedvendige for at kunne supplere og sikre
rettighederne i direktivet om adgang til advokatbistand og at forbedre den gensidige
tillid mellem strafferetssystemer. Kommissionen foreslar ikke lovmasssigt bindende
kriterier for bevilling af retshjedp eller for kvaliteten heraf i direktivet. Disse
elementer indgdr i Kommissionens henstilling, som supplerer dette forslag.

VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen virkninger for EU's budget.
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2013/0409 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om forelgbig retshjadp til mistaenkte eller tiltalte, der frihedsber gves, og retshjedp i
sager angaende europadske arrestordrer

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 82,
stk. 2, litrab),

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaa ske @konomiske og Sociale Udvalg,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudval get,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Formalet med dette direktiv er at sikre en effektiv adgang til advokatbistand, ved at
medlemsstaterne yder bistand til personer, der frihedsberaves, pa et tidligt stadium i
straffesagen og til eftersegte personer i udleveringssager i henhold til Radets
rammeafgarel se 2002/584/RIA™ (sager ang&ende europad ske arrestordrer).

(2)  Direktivet fastlasgger minimumsregler for beskyttelse af processuelle rettigheder for
mistaankte og tiltalte og ber derfor kunne styrke en medlemsstats tillid til
strafferetsplgien i andre medlemsstater og veaae med til a forbedre gensidig
anerkendelse af afgerelser i straffesager.

(©)] | Stockholmprogrammet™ laegges der stor vaggt pa at styrke individets rettigheder i
straffesager. | punkt 2.4 heri opfordrer Det Europaaske R&d Kommissionen til at
fremsagte forslag til en strategi®™® i flere faser med henblik p& at styrke mistaanktes og
tiltaltes rettigheder ved at fastsadte fadles minimumsstandarder for retten til en
retfaardig rettergang.

4 Der er hidtil blevet vedtaget tre retsakter om processuelle rettigheder i straffesager,
nemlig Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2010/64/EU, Europa-Parlamentets

n Radets rammeafgarel se 2002/584/RIA af 13.6.2002 om den europad ske arrestordre og om procedurerne
for overgivel se mellem medliemsstaterne (EFT L 190 af 18.7.2002, s. 1).

12 EUT C 115 af 4.5.2010, s. 1.

13 EUT C 291 af 4.12.20009, s. 1.

14 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/64/EU af 20. oktober 2010 om retten til tolke- og

oversadterbistand i straffesager (EUT L 280 af 26.10.2010, s. 1).
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©)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

og R&dets direktiv 2012/13/EU™ og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2013/48/EU™.

Retshjadp bar daskke omkostninger til forsvar og retssager for mistaankte eller tiltalte i
straffesager og for eftersggte personer i sager angaende europad ske arrestordrer.

Anvendelsesomrédet for og indholdet af retten til adgang til advokathistand er fastlagt
i direktiv 2013/48/EU. Personer, der er mistaankt eller tiltalt i straffesager, ber have ret
til adgang til advokatbistand fra det tidspunkt, hvor de ved officiel meddelelse eller pa
anden vis far kendskab til, at de er mistaakt eller tiltat for at have begaet et strafbart
forhold, og uanset om de frihedsbergves. Denne rettighed gadder indtil straffesagens
afdutning, dvs. den endelige afgarelse af spergsmdlet om, hvorvidt den mistamnkte
eller tiltalte har begdet lovovertredelsen, herunder efter omstamdighederne
domsafsigelsen og afgarelsen i en eventuel appelsag.

Et af de grundlasggende trask ved en retfaardig rettergang er, som det er fastslaet af Den
Europad ske Menneskerettighedsdomstol (i det faglgende bensevnt "EMRD"), at enhver,
der er anklaget for en lovovertraedelse, bliver forsvaret af en advokat, i givet fald en
beskikket advokat. For at en straffesag kan vaae retfaadig, kraever det, at en mistaankt
bar have adgang til juridisk bistand fra det tidspunkt, hvor frihedsberavel sen sker.

Ifelge direktiv 2013/48/EU skal medlemsstaterne, nar mistakte eller tiltalte
frihedsbergves, traffe de nadvendige foranstaltninger for at sikre, at sddanne personer
er i stand til effektivt at udeve deres ret til adgang til advokatbistand, medmindre de
har givet afkald pa denne ret.

For at mistaankte eller tiltalte, som frihedsberaves, effektivt skal kunne udeve retten til
adgang til advokathistand under de tidlige trin i retssagen, ma de ikke skulle vente pa,
at behandlingen af deres ansggning om retshjadp og vurderingen af, om de opfylder
kriterierne for retshjadp, bliver afsluttet. Medlemsstaterne bar derfor sikre, at der er
effektiv  forelgbig retshjadp tilgeengelig uden unedig forsinkelse efter
frihedsbergvel sen og forud for enhver afharing, og at den mindst er tilgaangelig, indtil
den kompetente myndighed har truffet afgerelse om retshjadpen, og i tilfadde af hel
eller delvis afdag indtil denne afgarelse har faet retskraft, eller, hvis ansggningen om
retshjadp bliver bevilget, indtil den kompetente myndighed har beskikket en advokat.

Medlemsstaterne bar sikre, at der ydes forelgbig retshjadp, i det omfang det er
ngdvendigt, og at den ikke begramses pa en sddan made, at det forhindrer mistamnkte
eller tiltalte i effektivt at udeve deresret til advokatbistand, som fastsat isaa i artikel 3,
stk. 3, i direktiv 2013/48/EU.

Eftersogte personer i sager angaende europad ske arrestordrer, som frihedsbergves, bar
have ret til forelgbig retshjadp efter frihedsbergvelsen i den fuldbyrdende
medlemsstat, mindst indtil den kompetente myndighed har truffet afgerelse om
retshjadpen, og i tilfadde af hel eller delvis afdag indtil denne afgerelse har faet
retskraft, eller, hvis ansggningen om retshjadp bliver bevilget, indtil den kompetente
myndighed har beskikket en advokat.

15

16

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/13/EU af 22. ma 2012 om retten til tolke- og
oversadterbistand i straffesager (EUT L 142 af 1.6.2012, s. 1).

Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2013/48/EU af 22. oktober 2013 om ret til adgang til
advokatbistand i straffesager og i sager angdende europadske arrestordrer og om ret til at fa en
tredjemand underrettet ved frihedsbergvelse og til at kommunikere med tredjemand og med konsulagre
myndigheder under frihedsbergvelsen (EUT L 294 af 6.11.2013, s. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Medlemsstaterne bear kunne bestemme, at omkostninger til forelgbig retshjadp til
mistaankte eller tiltalte, der frihedsberaves, og omkostninger til forelabig retshjadp til
eftersagte personer, kan blive opkraevet hos disse personer, hvis det af en efterfaglgende
vurdering af, om de har ret til retshjadp, viser sig, at de ikke opfylder kriterierne for at
kunne faretshjadp i henhold til national ret.

For at sikre, at eftersggte personer har effektiv adgang til advokatbistand i den
fuldbyrdende medlemsstat, bar medlemsstaten sikre, at sadanne personer har adgang
til retshjadp indtil udleveringen, eller i tilfadde af ikkeudlevering indtil afgerelsen om
udlevering har faet retskraft. Retten til retshjadp kan blive gjort til genstand for en
vurdering af den eftersagte persons midler og af, om det er i retfaadighedens interesse
at give retshjadp efter gaddende kriterier i den pagad dende ful dbyrdende medlemsstat.

For at sikre, at eftersggte personer effektivt kan udeve deres ret til at udpege en
advokat i den udstedende mediemsstat til at bistd advokaten i den fuldbyrdende
medlemsstat, jf. direktiv 2013/48/EU, ber den udstedende mediemsstat sikre, at den
eftersggte person har adgang til retshjadp i sager angdende de europadske arrestordrer
i den fuldbyrdende medlemsstat. Retten kan blive gjort til genstand for en vurdering af
den eftersggte persons midler og af, om det er i retfaadighedens interesse at give
retshjedp efter gad dende kriterier i den pagad dende udstedende medlemsstat.

Dette direktiv omhandler ret til forelabig retshjadp for bern, der frihedsberaves, og
retshjadp til bern, der er eftersggt i sager angaende europadske arrestordrer.

Medlemsstaterne bgr, nar de gennemfarer dette direktiv, sikre overholdelse af den
grundlasggende ret til retshjadp, jf. artikel 47, stk. 3, i chartret og i artikel 6, stk. 3, litra
c), i EMRK, og skre, at der er retshjadp tilgengelig for dem, som ikke har
tilstraskkelige midler til at betale for juridisk bistand, ndr det krasves i retfaardighedens
interesse.

Medlemsstaterne ber indsamle data, der viser, hvordan adgangen til retshjadp for
mistamkte eller tiltalte og for eftersggte personer har vagret. Medlemsstaterne bar ogsa
indsamle data om antallet af sager, hvor der er givet forelgbig retshjadp til mistamnkte
eller tiltalte, der frihedsbergves, samt til eftersggte personer, og om antallet af sager,
hvor denne ret ikke er blevet udgvet. Sadanne data bgr omfatte antallet af ansggninger
om retshjadp i sager angadende europadske arrestordrer, ndr mediemsstaten handler
som udstedende og fuldbyrdende stat, samt om antallet af sager, hvor disse
ansggninger er blevet efterkommet. Der ber ogsa indsamles data over omkostninger il
forelabig retshjadp for personer, der frihedsbergves, og for eftersagte personer.

Dette direktiv ber gadde for mistamkte eller tiltalte uanset deres retlige status,
borgerskab eller nationalitet. | dette direktiv overholdes de grundlasggende rettigheder
og de principper, som Den Europaaske Unions charter om grundlasggende rettigheder
og den europaaske menneskerettighedskonvention anerkender, herunder forbuddet
mod tortur og umenneskelig og nedvaadigende behandling, retten til frihed og
sikkerhed, respekten for privatliv og familieliv, retten til respekt for menneskets
integritet, berns rettigheder, retten til integration af mennesker med handicap, retten til
adgang til effektive retsmidler og til en upartisk domstol, uskyldsformodningen og
retten til et forsvar. Direktivet bgr gennemferes i overensstemmelse med disse
rettigheder og principper.

Dette direktiv fastsadter minimumsregler. Medlemsstaterne kan udvide rettighederne i
dette direktiv for at fastssdte et hgjere beskyttelsesniveau. Et sadant hgjere
beskyttelsesniveau bgr ikke udgere en hindring for gensidig anerkendelse af
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retsafgerelser, som disse minimumsregler er beregnet pa a fremme.
Beskyttel sesniveauet bar aldrig vaae lavere end de standarder, der er fastsat i chartret
eler i EMRK, som fortolket i Domstolens og Den Europaaske
M enneskerettighedsdomstol s retspraksis.

(20) Maene for dette direktiv, nemlig at fastsztte fadles minimumsregler for retten til
retshjadp for mistamkte eler tiltalte i straffesager, kan ikke i tilstrakkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor, pa grund af foranstaltningens omfang,
bedre nads pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i
overensstemmel se med nagrhedsprincippet, jf. artikel 51 traktaten om Den Europadske
Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar
dette direktiv ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

(21) [l medfer af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sd vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeardighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europadske Union og traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade, har Det Forenede Kongerige og Irland meddelt, at de ensker at deltage
i vedtagelsen og anvendelsen af dette direktiv] ELLER [l medfer af artikel 1 og 2 i
protokol nr.21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar
omradet med frihed, sikkerhed og retfaardighed, der er knyttet som bilag til traktaten
om Den Europadske Union og traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade,
deltager Det Forenede Kongerige og Irland ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Det Forenede Kongerige og Irland]*’.

(22) | medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaaske Union og til traktaten om Den Europadske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som
derfor ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
Genstand
1 Dette direktiv fastlasgger minimumsregler vedrerende:

a) ret til forelgbig retshjadp for mistamnkte eller tiltalte i straffesager, som
frihedsbergves, og

b) ret til forelabig retshjadp og til retshjadp for eftersggte personer, som er genstand
for sager angaende europad ske arrestordrer.

2. Dette direktiv supplerer direktiv 2013/48/EQF. Intet i naavagende direktiv ma
fortolkes sdledes, at det indebagrer en begramsning i de rettigheder, der er anfart i
naevnte direktiv.

Artikel 2
Anvendelsesomr ade
Dette direktiv finder anvendelse pa

Den endelige affattelse af denne betragtning i direktivet vil afhaage af, hvilken holdning Det Forenede
Kongerige og Irland faktisk indtager i henhold til bestemmelsernei protokol nr. 21.
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a) mistaankte eller tiltalte i straffesager, som frihedsbergves, og som har ret til adgang til
advokatbistand i medfer af direktiv 2013/48/EU

b) eftersagte personer.

Artikel 3
Definitioner
| dette direktiv forstas ved:

a) "retshjadp": gkonomiske midler og bistand fra medlemsstaten, som sikrer udevelsen af
retten til adgang til advokatbistand

b) "forelgbig retshjadp": retshjadp til en frihedsbergvet person, indtil afgerelsen om retshjadp
er blevet truffet

C) "eftersagt person”: en person der er genstand for en europadsk arrestordre

d) "advokat": enhver person, der i overensstemmelse med national ret er kvalificeret og
berettiget til, herunder ved godkendelse fra et autoriseret organ, at yde juridisk radgivning og
bistand til mistaenkte eller tiltalte.

Artikel 4
Adgangtil forelgbig retshjadp
1 Medlemsstaterne sikrer, at felgende personer, hvis de gnsker det, har ret til forelgbig
retshjad p:
a) mistankte eller tiltaltei straffesager, som frihedsbergves
b) eftersagte personer, som frihedsbergvesi den fuldbyrdende medlemsstat

2. Der gives forelghig retshjadp uden ungdig forsinkel se efter frihedsberavel se og forud
for enhver afhering.

3. Forelgbig retshjadp skal vaae tilgengelig, indtil den endelige afgerelse om
retshjadpen er blevet truffet og har faet retskraft, eller, hvis de mistamkte eller tiltalte
far bevilget retshjadp, indtil udpegningen af advokaten er sket.

4, Medlemsstaterne sikrer, at der gives forelgbig retshjadp, i det omfang det er
nedvendigt for effektivt a udeve retten til adgang til advokatbistand i direktiv
2013/48/EU om retten til adgang til advokatbistand, navnlig for sa vidt angar artikel
3, stk. 3.

5. Medlemsstaterne skal kunne bestemme, at omkostningerne til forel gbig retshjadp kan
opkraeves fra mistaankte eller tiltalte eller eftersggte personer, som ikke opfylder
kriterierne for at faretshjadp i henhold til national ret.

Artikel 5
Retshjadp til efter sagte personer

1 Den fuldbyrdende medlemsstat sikrer, at eftersggte personer har ret til adgang til
retshjadp ved anholdelse i henhold til en europadsk arrestordre, indtil de udleveres,
eller i tilfadde af ikkeudlevering indtil afgerelsen om udlevering har faet retskraft.

2. Den udstedende medlemsstat sikrer, at eftersagte personer, som udgver deresret til at
udpege en advokat i den udstedende medlemsstat til at bistd advokaten i den
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fuldbyrdende medlemsstat, jf. artikel 10 i direktiv 2013/48/EU, har ret til retshjadp i
sidstnavnte medlemsstat i sager angdende europadske arrestordrer i den
fuldbyrdende medlemsstat.

Retten til retshjadp, der er omhandlet i stk. 1 og 2, kan blive gjort til genstand for en
vurdering af den eftersagte persons midler og/eller af, om det er i retfaadighedens
interesse at give retshjadp i henhold til de gaddende kriterier i den pagaddende
med| emsstat.

Artikel 6
Levering af data

Medlemsstaterne indsamler data over, hvordan rettighederne i artikel 4 og artikel 5 er
blevet gennemfart.

Medlemsstaterne sender senest [36 maneder efter offentliggerelsen af dette direktiv]
og derefter hvert andet & sadanne datatil K ommissionen.

Artikel 7
Forholdet til det eksisterende beskyttelsesniveau

Intet i dette direktiv ma fortolkes slledes, at det indebagrer en begramsning i eller undtagelse
fra de rettigheder og processuelle garantier, der falger af Den Europadske Unions charter om
grundlasggende rettigheder, den europadske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder
og grundlagygende frihedsrettigheder, andre relevante folkeretlige regler eller retsregler i
medlemsstaterne, der giver et hgjere beskyttel sesniveau.

Artikel 8
Gennemfarelse

Medlemsstaterne sadter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest [18 maneder efter offentliggerelsen af dette
direktiv]. De underretter straks Kommissionen herom.

Disse foranstaltninger skal ved vedtagel sen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. De naamere regler
for henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de foranstaltninger i national
ret, som de vedtager pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 9
| krafttreeden

Dette direktiv trader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions

Artikel 10
Adressater
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Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne i overensstemmel se med traktaterne.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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