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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET OG

DET EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG
Genressourcer i landbruget —fra bevarelsetil baeredygtig udnyttelse

GENRESSOURCER —EN GRUNDPILLE | VORES NATURKAPITAL OG GRUNDLAGET FOR
FODEVARESIKKERHED

Med udsigt til en stigende verdensbefolkning er fedevaresikkerhed blevet en
udfordring af afgerende betydning. Det er ngdvendigt at fokusere pa, hvordan vi
sikrer en bagedygtig fadevareforsyning under aandrede miljg- og klimabetingel ser og
aandrede behov. Landbrugsgkosystemernes produktivitet, omstillingsevne og
modstandsdygtighed afhaanger bl.a. af tilgeengeligheden af en righoldig genetisk
reserve af opdradtede racer og afgredesorter. Genetisk mangfoldighed i landbruget
indebager talrige miljgmasssige og gkonomiske fordele, der er afgarende for en
bagredygtig landbrugsproduktion, og som derudover er af bredere samfundsmaessig
interesse. Disse fordele omfatter varierede traditionelle landbrugslandskaber med en
mangfoldig flora og fauna, produktion af fedevarer med gode organoleptiske
egenskaber, produkter, der opfylder fedevareindustriens ssalige behov og er af stor
betydning for nye aspekter af den gkonomiske udvikling inden for landbruget sasom
korte forsyningskasder og alternativ turisme. Genetisk mangfoldighed haanger ogsa
sammen med den voksende anerkendelse af lokal og traditionel praksis og dens
vaadi som kulturarv.

Bevarelse af genressourcer i landbruget er et langsigtet behov, der ragkker ud over
nationale interesser. EU's stats- og regeringschefer blev i 2010 bl.a. enige om at
standse tabet af biodiversitet i EU inden udgangen af 2020%, og EU indgik en raske
forpligtelser under biodiversitetskonventionen og forpligtede sig til at arbejde hen
imod opfyldelsen af disse forpligtelser i EU's biodiversitetsstrategi vedtaget i 2011.

| denne rapport fremdrages de muligheder, der er forbundet med biodiversitet i
landbruget og udnyttelsen af dens potentiale til at imedegd en bred vifte af
milj@maessige og gkonomiske udfordringer, og mulighederne inden for rammerne af
Europa 2020-strategien.

Kommissionens formd@ med denne rapport er at fremme bevarelsen af den genetiske
mangfoldighed i landbruget i EU pa baggrund af tidligere erfaringer og at
understrege behovet for at bevare og udnytte genressourcer pa baaredygtig vis og
sikre, at der er beharig fokus pa dette mdl i forbindelse med den |gbende udvikling af
relevante politikker og programmer, navnlig:

politikken for udvikling af landdistrikterne — via landbrugsmiljeforanstaltninger med
fokus pa praktisk landbrugsdrift og via det europadske innovationspartnerskab, der
giver mulighed for at bygge bro mellem landbrugets konkrete behov og
forskningsaktiviteter og fremmer interaktionen mellem relevante akterer

1

Det Europadske Réds konklusioner.

DA



DA

forsknings- og udviklingspolitikken under Horisont 2020-rammeprogrammet, der
giver mulighed for a opbygge en videnbase om genetisk mangfoldighed i
landbruget.

UDFORDRINGER OG BEHOV

| lyset af den stigende efterspargsel efter landbrugsprodukter er det nadvendigt at
imadega udfordringerne med at sikre adgang til sikre og hillige fedevarer af hgj
kvalitet og en bagedygtig landbrugsproduktion. Bevarelse og bagredygtig udnyttelse
af genressourcer i landbruget bidrager til tilvejebringelsen af offentlige goder og
agkosystemtjenester, som er af stor betydning for en baaredygtig landbrugsproduktion,
der omfatter best@vning, forbedret skadedyrsbekaampelse, mere modstandsdygtige
landbrugsgkosystemer og jordbundsstabilitet. Biodiversitet i landbruget bidrager
sdledes til fadevaresikkerheden ved at afbade de risici, der er forbundet med
intensive og hgjt specialiserede produktionssystemer.

Det moderne konventionelle landbrug bruger som oftest amindelige sorter og racer,
og landbrugslandskaberne er i stor udstrakning presget af monokulturer og
monoafgreder. Bevarelse og videreudvikling af diversitet i genressourcer i
forbindel se med landbrugsracer og -sorter udger et sikkerhedsnet, der gar det muligt
at tilpasse sig aandrede vilkar og fremme innovative | gsninger. Det vil ligeledes skabe
gkonomiske muligheder for landbrugssektoren ved at fremme kvalitetsordninger og
mangfoldighed i fedevareudbuddet til gavn for forbrugerne.

@konomisk levedygtighed er en af de vigtigste kritiske faktorer, der har indflydelse
pa landbrugernes valg af racer og afgreder. For at beskytte genressourcerne er det
nadvendigt at gare det mere gkonomisk fordelagtigt for landbrugerne at anvende
underudnyttede arter, sorter og racer, bl.a. ved at fremme nye produkter og @ge
forbrugerefterspargsien.

For at modvirke opgivelsen af traditionelle, lokalt tilpassede racer og afgrader skal
landbrugerne generhverve viden om udvadgelse og avl og andre traditionelle
landbrugsmetoder. For at tilskynde landbrugerne til at udeve disse aktiviteter og
fremme udveksling af viden skal de sikres et rimeligt afkast, og radgivningen og
stetten bar fokusere pa moderne, innovative gkonomiske muligheder baseret pa
traditionel viden og praksis.

Bevarelse og bagedygtig udnyttelse af genressourcer skal understettes af en
systematisk videnskabelig indsats for a gentype- og famotypebestemme
genressourcer, bl.a. for at identificere saalige egenskaber under saalige (naturlige)
forhold og/eller saalige anvendelser. Ud over bevarelsen og den bazredygtige
udnyttelse af plantesorter og dyreracer understreger eksperter, at det er vigtigt at have
fokus pa betydningen af mikroorganismer for jordens frugtbarhed og
modstandsdygtighed og baeredygtig skadedyrsbekaampelse, hvilket stadig er et stort
set uudforsket omrade. Samarbejde mellem forskningsverdenen og alle bererte parter
vil sikre, at genressourcer i landbruget val oriseres.
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DEN GLOBALE KONTEKST

Rio+20-erklagingen "The future we want" bekragftede pa ny, at det er nadvendigt at
forbedre fadevaresikkerheden med udgangspunkt i baaedygtig landbrugspraksis, der
bevarer naturressourcerne, herunder den genetiske mangfoldighed, gennem g@get
landbrugsforskning og @get internationalt samarbejde.

Som part i konventionen om den biologiske mangfoldighed har EU forpligtet sig til
at genoprette dyrkede plantearters, opdragtede og tamme dyrs og vilde slagtninges,
herunder andre sociogkonomisk og kulturelt veadifulde arters, genetiske
mangfoldighed inden 2020, og der er blevet udviklet og gennemfert en rakke
strategier, der skal minimere den genetiske erosion og beskytte deres genetiske
mangfoldighed.

Indtil videre er det eneste internationale saarinstrument den internationale traktat om
plantegenetiske ressourcer for fedevarer og jordbrug? (traktaten) forhandlet af FAO's
Kommission for genetiske ressourcer for fadevarer og jordbrug, hvor EU spiller en
aktiv rolle. | traktaten, der er en saalig aftale om adgang til og fordeling af fordele
inden for rammerne af Nagoyaprotokollen, forpligter parterne sig til at bevare
plantebiodiversiteten i landbruget, bade i (herunder pa bedriftsniveau) og uden for
gkosystemer og levesteder, og til at udnytte genressourcerne pa baaedygtig vis.
Parterne forpligter sig til at tradfe foranstaltninger inden for landbrug, forskning og
avl og til at lette adgangen til plantegenetiske ressourcer. Traktaten anerkender
landbrugernes rolle og rettigheder i forbindelse med bevarelsen, udnyttelsen og
forbedringen af genressourcer i landbruget og fordelingen af de hermed forbundne
fordele.

EU'SPOLITIK

EU har vedtaget en biodiversitetsstrategi for at opfylde det overordnede mal i Europa
2020-strategien om at standse tabet af biodiversitet®. | denne strategi sl&s der til lyd
for at integrere biodiversitet i alle sektorpolitikker. | ma 3, hvor der er saalig fokus
palandbrug og skove, understreges det, at den genetiske mangfoldighed i landbruget
I EU skal sikres, navnlig gennem politikken for udvikling af landdistrikterne, ved at
tradfe landbrugsmiljgforanstaltninger, der sikrer den genetiske mangfoldighed, og
ved at undersgge mulighederne for at udvikle en strategi til bevarelse af den
genetiske mangfoldighed i landbruget.

Landbrugsmiljgforanstaltningerne inden for rammerne af politikken for udvikling af
landdistrikterne giver medlemsstaterne mulighed for at sadte fokus pa praktisk
landbrugsdrift for at bevare genressourcer pa bedriftsniveau.
Landbrugsmiljgforanstaltningerne omfatter bl.a. muligheden for at kompensere
landbrugere for ekstraomkostninger og indkomsttab som falge af foranstaltninger til
bevarelse af truede racer og afgreder, der er truet af genetisk erosion. Stette til
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bevarelse og bagedygtig udnyttelse af genressourcer indgar ligeledes i reformpakken
vedrarende den fadles landbrugspolitik, og Kommissionen opfordrer pa det kraftigste
medlemsstaterne og regionerne til at lasgge stor vasgt pa disse spargsmal i fremtidige
programmer.

EU har desuden indfert lovgivning om "bevaringss og amatersorter” (direktiv
2008/62/EF og 2009/145/EF) og graesblandinger med vilde planter (direktiv
2010/60/EU) med henblik pa at fremme biodiversiteten og beskytte det naturlige
miljg. | 2012 indeholdt de fadles sortslister 656 bevarings- eller amatersorter, 158
landbrugsarter og 498 grentsagsarter.

Fedlesskabsprogrammet* for bevarelse, beskrivelse, indsamling og udnyttelse af
genressourcer i landbruget omfattede foranstaltninger til bevarel se bade pa levestedet
og uden for levestedet. Disse foranstaltninger skabte starre viden om plantegenetiske
ressourcer og ggede udbredelsen af resultater. Andre foranstaltninger var rettet mod
udarbejdelsen af strategier og retningslinjer og etablering af en europaask database
for husdyrarter og -racer. Dette program udlgb i 2012, og foranstaltninger af denne
art skal viderefgres under EU's forsknings- og innovationsprogram, for fremover at
gere det muligt at anlasgge mere praksisorienterede tilgange, der baserer sig pa flere
aktarer.

Inden for rammerne af EU's forsknings- og innovationspolitik under det nuvaaende
syvende rammeprogram er der blevet ydet stette til middelstore og store
forskningsprojekter med inddragelse af mange aktarer vedrerende beskrivelse og
udnyttelse af genressourcer inden for landbrug, skovbrug og fiskeri.

| forslaget til Horisont 2020 — rammeprogram for forskning og innovation for
budgetperioden 2014-2020 er der fokus pa baaredygtig fedevaresikkerhed og fornyet
fokus pa praksisorienterede foranstaltninger, herunder undersagelse af og
investeringer i forskning i genressourcer i landbruget. Forslaget omfatter ligeledes
foranstaltninger, der ager diversiteten i genressourcer ved at fremme de potentielle
sutprodukter, dvs. hgj kvalitet og diversificerede produkter. Sadanne
foranstaltninger omfatter forskning i tilvejebringelse af sunde og sikre fadevarer,
udvikling af en bazedygtig og konkurrencedygtig landbrugsfedevaresektor og
fremme af oplyste forbrugervalg.

SITUATIONEN

Selv om det vedvarende af tab biodiversitet i landbruget pa bedriftsniveau fortsat er
et alvorligt problem, har de foranstaltninger, der er truffet for at bevare og udnytte
genressourcerne pa baaedygtig vis, vist, at der helt klart er mulighed for at bygge
videre pa& og udvide bevarelsesstrategien. Der har indtil videre imidlertid ikke vaaret
tilstraskkelig fokus pa at fremme en baaredygtig udnyttelse af genressourcer.

Programmerne for udvikling af landdistrikterne bidrog til bevarelsen af
genressourcer pa bedriftsniveau og tilskyndede landbrugerne til at bevare lokae
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racer og afgrader ved at belgnne landbrugere og andre stettemodtagere (ikkestatslige
organisationer og andre relevante interessenter), der bidrager til bevarelsen af
genressourcer i landbruget eller beskadftiger sig med radgivnings- eller
formidlingsaktiviteter. Der blev ivaaksat genressourceforanstaltninger i 21
medlemsstater, 59000 kontrakter blev indgdet, og der blev udbetalt omkring
143 mio. EUR i perioden 2007-2011.

Fad | esskabsprogrammet* om bevarelse af genressourcer i landbruget samfinansierede
17 bevarelsesforanstaltninger bade pa levestedet og uden for levestedet vedrarende
forskellige husdyr, planter og forsttraeer. Disse foranstaltninger blev gennemfert af
omkring 180 partnere i 25 medlemsstater og 12 tredjelande med et budget pa
8,9 mio. EUR®. Programmet resulterede i indsamling og beskrivelse af flere tusinde
nye accessioner og etablering af bevarel sesinfrastrukturer, databaser, kernesamlinger,
genbanker og accessiondlister. Der blev desuden udarbejdet retningslinjer og
udvekslet genetisk materiale mellem programdeltagere og slutbrugere (landbrugere,
avlere og gartnere). Som understreget i evalueringsrapporten bidrog programmet til
at @ge den videnskabelige viden om forskellige genressourcers egenskaber,
forvaltning og potentiale og til at gge kendskabet til lokale fremgangsmader og
behov. Det bidrog ligeledes til at opbygge et effektivt gramseoverskridende
samarbejde, etablere kontakter og et aktivt netvaak og gere interessenterne
opmagksom pa betydningen af bevarelsesforanstatninger. Slutbrugerne blev
imidlertid fortsat ikke tilstraekkelig inddraget, hvilket havde direkte konsekvenser for
udnyttelsen af genressourcerne og indebar, at samarbejdet og udvekslingen af
information og viden mellem de relevante aktarer ikke var tilstraskkeligt.

Forskningspolitikken dakker hele spektret af genressourceforanstaltninger, dvs.
beskrivelse (genvidenskab, faanotypebestemmelse, molekylaabiologi), forbedrede
avlsmetoder og bevarelse uden for levestedet. Under det syvende rammeprogram fik
forskning i plante- og dyregenetiske ressourcer tildelt omkring 44 mio. EUR i
perioden 2009-2012. | arbejdsprogrammet for 2013 er der afsat 19 mio. EUR til
plantegenetiske ressourcer, 15 mio. EUR til dyregenetiske ressourcer og 6 mio. EUR
til fiskegenetiske ressourcer. Der skal imidlertid mere fokus pa at fremme
interaktionen mellem forskere og slutbrugere, navnlig landbrugere og avlere, for at fa
sterre udbytte af forskningsresultaterne inden for innovation og praktisk anvendelse.

For at sikre en effektiv bevarelse og styrkelse af agrobiodiversiteten og variabiliteten
skal der i EU's lovgivningsramme tages hgjde for spergsmd i relation il
genressourcer for at fremme bevarelsesforanstaltninger og en baaedygtig udnyttelse
af genressourcer. Kommissionen har i denne forbindelse for nylig foresl&et en starre
revision af lovgivningen om planteformeringsmateriale, der vil sikre en vaesentlig
forbedring af bevarelsen af genressourcer, da den ger det betydeligt lettere for
traditionelle sorter at fa adgang til markedet og giver adgang for mindre ensartede
sorter.

En mere udferlig beskrivelse af programmet og evaueringen af programmet findes i det
arbe dsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der er vedlagt denne rapport.
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Landbrugerne er blevet aktivt inddraget gennem foranstaltninger til udvikling af
landdistrikterne, hvorimod ovennsevnte @vrige foranstaltninger er rettet mod
forskningsmiljzet. Som konkluderet [ evalueringsrapporten om
fad|esskabsprogrammet skal der gares en langt sterre indsats for at nd slutbrugerne
og fremme og udbrede bagredygtig udnyttelse af genressourcer i landbruget. Den
omfattende videnskabelige viden, der er indsamlet, skal omsadtes i avls- og
landbrugspraksis, hvor den skal tilpasses landbrugets reelle behov og supplere den
traditionelle viden pa bedriftsniveau. For at fremme medskabelse og udvekdling af
viden mellem alle bergrte aktagrer skal aktivt netvaakssamarbejde og lettere
kommunikation bygge bro mellem videnskabeligt arbejde, herunder beskrivelse og
evaluering af genressourcer, og udviklingen af mere forskelligartede sorter for at
udbrede bagredygtig udnyttel se af genressourcer.

PRIORITEREDE INDSATSOMRADER

For at bevare biodiversiteten i landbruget og sikre en bagredygtig udnyttelse af
genressourcer i landbruget skal der tradfes foranstaltninger, der raskker ud over de
fastlagte rammer. Der skal navnlig vaae fokus pa en integreret og holistisk tilgang,
som sikrer en bedre samordning af foranstaltninger til bevarelse af genressourcer
gennem bagedygtig udnyttelse og et effektivt samspil mellem de relevante aktarer.

Den bearedygtige udnyttelse af genressourcer skal skres, og de
landbrugssystemer, der bidrager til bevarelsen af genressourcer, skal samtidig vaare
mere gkonomisk levedygtige. Der skal tradffes avlsforanstaltninger pa bedriftsniveau
for underudnyttede arter og traditionelle og lokale racer og afgreder. Der skal i denne
forbindel se etableres EU-netvagk for at forage vaadien af dette materiale og fremme
landbrugets rolle i udviklingen af landdistrikterne, opretholdelsen af traditioner og
traditionel landbrugspraksis og tilvejebringelsen af offentlige miljegoder. Der skal
tredfes foranstaltninger, der giver landbrugerne mulighed for at generhverve
traditionel viden og giver dem de ngdvendige faardigheder og knowhow til at arbejde
med lokale racer og afgrader, under hensyntagen til de aandrede klimaforhold. For at
sikre et gkonomisk bazedygtigt grundlag for bevarelse og udnyttelse af
genressourcer kan inddragelsen af den mindre specialfadevareforarbejdningsindustri,
restauranter med lokale retter og alternative turistformer spille i aktiv rolle i
valoriseringen af genressourcer i landbruget og bidrage til at skabe ny dynamik i
|okale gkonomier.

| forskningen ber der fortsat vaae fokus pa at udnytte den videnskabelige og
teknologiske udvikling til a gere fremskridt inden for gentype- og
famotypebestemmelse, navnlig for at spore og evaluere relevante egenskaber
forbundet med bl.a. produktivitet, modstandsdygtighed, sundhed, velfaad,
ressourceudnyttelse og produktkvalitet. De kompetente myndigheder og/eller
konsulenttjenester ber stille resultaterne af evalueringen af genressourcer, sorter og
racer til rédighed for landbrugerne. Forskningsaktiviteterne bar afspejle konkrete
behov, prioriteres og samordnes, saledes at der tages hensyn til eksisterende huller og
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overlapninger og findes lagsninger, der kan anvendes af dutbrugerne. Den
videnskabeligt forsvarlige analyse skal udvides til at omfatte beslaggtede afgrader, da
de kan tilvejebringe nyttige oplysninger om de enkelte arters modstandsdygtighed.
Undersggelser om landskabsgenetik vil gere det nemmere at fa oplysninger om
genudveksling, udvadgelse og dynamisk tilpasning af racer og afgreder til lokale
klimaforhold, der kan aandre sig. Jordbundens biodiversitet, andre mikrobielle
genressourcer og genressourcer i forbindelse med hvirvellase dyr (f.eks. til
skadedyrsbekaampelse, fadevareindustrien, bestgvning) skal undersgges naamere i
lighed med analysen af interaktioner mellem mikroflora og andre arter (f.eks. i
drevtyggere).

Forskere og nationale kompetente myndigheder har udviklet en bred vifte af
samlinger og tilknyttede databaser om genressourcer, racer og plantesorter. Selv om
disse informationer generelt er tilgaangelige, skal der gares en yderligere indsats for
at sikre en bedr e samor dning og harmonisering og sdledes sikre interoperabiliteten
mellem disse samlinger, databaser og informationssystemer.

Aktivt netvaerkssamarbejde og lgbende udveksling af information og viden om
forskning, avl og landbrugspraksis spiller en afgarende rolle i skabelsen af synergier
og opnaelsen af stordriftsfordele, og samtidig undgas overlapninger og resultaterne
gares mere tilgangelige for slutbrugerne. Sadanne netveak sikrer en bedre
samordning og skaber muligheder for innovation med udgangspunkt i fadles behov.

N@GLEAKTORER

Den aktive inddragelse af ale relevante interessenter og nationale kompetente
myndigheder er af afgerende betydning for en vellykket bevarelse og baaedygtig
udnyttelse af genressourcer i landbruget. Landbrugere, forskere, avlere, fedevare- og
forarbejdningsindustrien og forbrugere har saarlige interesser pa dette omrade, da de
kan drage fordel af de muligheder, der ligger i genressourcer. Og de spiller en
afgerende rolle i vaadikasden.

Som et bidrag til bevarelse uden for levestedet og ledsageforanstaltninger til
bevarelse og udnyttelse pa levestedet traffer for skere og kompetente myndigheder
foranstaltninger til at beskrive og evaluere genetisk materiale fra dyr, planter,
mikrober og hvirvellgse dyr og udvadge fordelagtige egenskaber. De arbejder
ligeledes pa at forbedre metoder og redskaber med henblik pa at gge effektiviteten af
beskrivelsen og testningen af genressourcer og optimere avlsteknikker. De spiller
desuden en afgerende rolle med hensyn til at sammenfatte og formidle resultater og
sikre, at industrien, avlerne og landbrugerne har adgang til genetisk materiale og
tilknyttet information med henblik pa anvendelsei praksis.

Landbrugerne tradffer foranstaltninger til bevarelse pa levestedet og baaedygtig
udnyttelse. | nogle tilfadde kan landbrugernes motivation rakke ud over principperne
og logikken omkring en umiddelbar @konomisk gevinst som feglge af
fadevareproduktion eller et hgjere og mere bagedygtigt udbytte. Hvis bazedygtig
udnyttelse af genressourcer skal integreres, skal det ske pa et gkonomisk bagredygtigt
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grundlag. Denne baaredygtighed kan opnds ved at @ge modstandsdygtigheden over
for biotisk og abiotisk stress, sygdomme og skadedyr eller ved at forbedre
produktionseffektiviteten og -forvatningen. Den vil ligeledes hidrere fra
genressourcernes kvalitet og saapragg, navnlig pa lokale markeder, og de tilknyttede
kulturveerdier og traditioner.

Avlerne, herunder pa bedriftsniveau, anvender genressourcer til at udvikle sunde
dyreracer/famotyper og plantesorter af sterre agronomisk vaardi (f.eks. produktivitet,
sterre modstandsdygtighed over for sygdomme) og sadger sikre produkter med gode
organoleptiske og ernaaingsmaessige egenskaber. Hvis lokale og underudnyttede
racer og afgreder skal vege gkonomisk konkurrencedygtige, skal de opfylde
behovene, og der skal tradfes saalige avisforanstaltninger for at forbedre deres
produktivitet eller udvadge fremragende egenskaber og veadifulde agronomiske
egenskaber. Avlerne skal béde opfylde landbrugernes behov og forbrugernes
forventninger og forsyne fedevareindustrien med produkter, der er tilpasset
produktionskaeden.

Forbrugernes valg er afgerende for de bedlutninger, der tradfes i hele
forsyningskaaden, og de pavirker sdledes de generelle
landbrugsf edevareproduktionsmenstre, navnlig inden for primaaproduktionen.
Kommercielle (og uddannel sesmasssige) strategier kan drive denne proces. | de sidste
ti ar har flere og flere forbrugere amndret holdning og lasgger nu vasgt pa kvalitet,
diversitet, baaredygtighed, fair trade, dyrevelfaad og glaede og hygge forbundet med
fadevarer. Stette til og fremme af produkter, der fremstilles af traditionelle og
diversificerede racer og sorter, vil gare det nemmere at udvide disse markeder og
tilskynde landbrugerne til at udnytte underudnyttede arter, der er truet af genetisk
grosion, pa et gkonomisk bagedygtigt grundlag. Disse foranstatninger kan ikke
udvikles pa grundlag af en top-down-tilgang, idet alle aktarer, herunder landbrugere,
forarbejdningsvirksomheder, detailhandlere og forbrugere, skal interagere og
samarbejde.

For at skabe de rette vilkdr skal beslutningstagere og myndigheder baae deres del
af ansvaret og skre samordning pd ale niveauer, herunder med relevante
internationale standardiseringsorganisationer og internationale netvaak, og effektivt
udnytte eksisterende strukturer. De skal desuden udvikle de institutionelle og retlige
rammer pa en made, der er forenelig med bevarelse og bazredygtig udnyttelse af
genressourcer i landbruget, og samtidig styrke ressourcernes gkonomiske
levedygtighed.

Politikken for udvikling af landdistrikterne under den fadles landbrugspolitik
omfatter foranstaltninger til bevarelse af relevante racer og plantegenetiske
ressourcer, malrettede foranstaltninger til beskrivelse og evaluering af disse
ressourcer samt kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fedevarer. Det er
nadvendigt at fremme foranstaltninger, der understetter overfarden af
forskningsresultater om bevarelse, beskrivelse og evaluering af genressourcer til
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landbrugerne og avlerne. Derudover er der behov for, at udvekslingen af viden
mellem alle relevante aktarer, herunder slutbrugerne, fremmes.

FRA FORSKNING TIL BEVARELSE OG AKTIV BAREDYGTIG UDNYTTELSE

Det vil vagre bedst at genoprette, bevare og frigere potentialet for biodiversitet i
landbruget gennem en integreret og holistisk tilgang.

Det er i mellemtiden helt afgerende, at man i forbindelse med den Igbende udvikling
af programmerne for udvikling af landdistrikterne og det europadaske
innovationspartnerskab samt Horisont 2020 kombinerer bevarel sesforanstaltninger
med slutbrugerorienterede tilgange ved at frigare genressourcernes gkonomiske
potentiale i vaadikaaden. Dette skal understettes af interaktion og samarbejde mellem
alle akterer inddraget i bevarelse af genressourcer og af videnskabelige aktiviteter og
formidling af resultater til landbrugerne og slutbrugerne. Med denne tilgang opnas
navnlig felgende:

Baer edygtig udnyttelse af genressour cer

o Medlemsstaterne ber udnytte mulighederne inden for rammerne af politikken
for udvikling af landdistrikterne og tilskynde landbrugerne og potentielle
interessenter til at treeffe flere foranstaltninger til bevarelse pa levestedet/pa
bedriftsniveau

o Alle aktarer | fadevarekaaden bar frigere potentialet for genetisk rigdom i
landbruget i hele produktionskaaden og anvende eksisterende EU-instrumenter
og -processer til a gere bevarelse og beagedygtig udnyttelse
omkostningseffektivt  og  rentabelt, navnlig ved a  fremme
forbrugerefterspargsien efter produkter fremstillet af traditionelle og lokale
sorter

o Forskere og  operationelle  grupper under det  europaaske
innovationspartnerskab om landbrugets produktivitet og bagredygtighed bar
samarbejde om at gge den gkonomiske relevans og understrege de gkonomiske
muligheder, der ligger i genressourcer. Det kan bl.a. geres ved at fremme de
iboende egenskaber i produkter fremstillet af genressourcer, udvikle produkter
omfattet af kvalitetsordninger eller tradfe saarlige avlsforanstaltninger.

Videnskabelig og teknologisk udvikling

o Forskere bar udnytte den videnskabelige og teknologiske udvikling til at sikre
en mere omfattende beskrivelse og evaluering af og dokumentation for
egenskaber af relevans for landbruget og industrien. Ny videnskabelig og
teknologisk indsigt ber give ale typer akterer mulighed for at tradfe
genressourceforanstaltninger pa alle relevante niveauer ved at give dem de
nagdvendige faardigheder og knowhow
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o Forskere og andre aktarer bar skabe rammer, som giver gode muligheder for
inddragelse af flere akterer og aktiv udveksling af viden om genressourcer
mellem alle aktarer

o Forskere og andre relevante aktarer kan bidrage til en bagedygtig udnyttelse af
genressourcer ved at stette tilpasningen af eksisterende praksis il
Nagoyaprotokollen og de relevante love og forskrifters ikrafttrasden.

Samor dning, har monisering og netvaer kssamar bejde

o Alle aktgrer ber gere en indsats for at sikre en bedre samordning af
foranstaltninger til bevarelse af genressourcer for at opna stordriftsfordele,
undga overlapninger, skabe synergier og gere effektivt brug af eksisterende
strukturer med henblik pa at sikre, at resultaterne er relevante og geres
tilgeangelige for slutbrugerne. Det europad ske innovationspartnerskabsnetvaak
er et godt redskab til at sikre denne samordning

o Det europadske innovationspartnerskabsnetvaak skal sikre en aktiv og stadig
strom af oplysninger mellem de forskellige akterer, navnlig forskere og
sutbrugere af genressourcer, med for formd at skre en effektiv
sammenkaadning af frontlinjeforskning og anvendt forskning og praktiske
slutbrugerorienterede foranstaltninger og gere resultaterne tilgaangelige for
landbrugerne.

Institutionelle og retlige rammer

o Kommissionen vil fremme en bredere politik, der omfatter beskyttelsen af
underudnyttede og lokale genressourcer ledsaget af en effektiv anvendelse af
tilgengelige midler under den fadles landbrugspolitik samt EU's
rammeprogram for forskning og innovation

o Kommissionen vil sikre, at bevarelsen og udnyttelsen af genressourcer i
landbruget understettes af en sammenhaangende retlig ramme pa EU-plan

o Kommissionen vil sikre, at bevarelsen og udnyttelsen af genressourcer i
landbruget ledsages beherigt af internationale forpligtelser.

Der skal gares en samordnet indsats pa EU-plan for at opfylde EU's internationale
forpligtelser, navnlig i traktaten, og forpligtelserne i Nagoyaprotokollen om adgang
til genressourcer og rimelig og retfaardig fordeling af fordelene ved udnyttel sen heraf
med saalig veagt pa anerkendelsen af lokale og indfadte samfunds rettigheder. |
forbindelse med gennemfarelsen af Nagoyaprotokollen skal EU og medlemsstaterne
sikre, at ale brugerei EU overholder gaddende love eller forskrifter om adgang til og
udnyttelse af genressourcer og tilknyttet traditionel viden, og at de har retssikkerhed
for, at fordelene ved udnyttelsen heraf fordeles rimeligt og retfaadigt efter indbyrdes
aftale. Den reviderede lovgivning om planteformeringsmateriale kommer til at spille
en rolle i skabelsen af de rette vilkar for produktionen og markedsferingen af
planteformeringsmateriale, herunder landracer og traditionelle sorter.

11

DA



DA

Som et vigtigt led i EU's politikker til stette for bevarelse pa levestedet og uden for
levestedet vil landbrugsmiljgforanstaltningerne under den fadles landbrugspolitik
fortsat yde stette til landbrugere, der opdragter og udnytter traditionelle, truede lokale
racer og/eller bevarer lokale plantegenetiske ressourcer, der er truet af genetisk
erosion. Inden for rammerne af politikken for udvikling af landdistrikterne kan der
ligeledes ydes statte til stettemodtagere, der tradfer foranstaltninger til beskrivelse og
indsamling af genressourcer. Foranstaltningerne til udvikling af landdistrikterne, der
letter overgangen fra bevarelse af genressourcer til en effektiv og baaedygtig
udnyttelse og videreudvikling, omfatter videnoverfersel, samarbgde og
radgivningstjenester. 1 den kommende programmering for budgetperioden 2014-
2020 bar medlemsstaterne lasgge mere vaggt pa foranstaltninger, der har potentiale til
at fremme bevarelse og baaedygtig udnyttelse af traditionelle racer og sorter, navnlig
ledsaget af markedsferingsstrategier, der ger lokale og diversificerede
kvalitetsprodukter mere gkonomisk levedygtige og fremmer korte forsyningskaeder.
Disse foranstaltninger vil blive suppleret af miljgkravene til direkte betalinger under
farste sgjle, navnlig kravet om at sikre et bestemt niveau af diversificering af
afgreder, bevarelse af permanente greesarealer, herunder greesaredler med hgj
biodiversitet, der anvendestil ekstensive dyreproduktionssystemer.

Bevarelse og bazedygtig udnyttelse af genressourcer i landbruget og deres
integrering i veardikasden bar ske pa et styrket videngrundlag, der supplerer avlernes
og landbrugernes medskabelse af viden inden for rammerne af et omfattende
arbejdsprogram under EU's rammeprogram for forskning og innovation, Horisont
2020. Dette program skal dskke en bred vifte af genressourceforanstaltninger,
herunder frontlinjeforskning samt foranstaltninger af den art, der tidligere var
omfattet af fedlesskabsprogrammet indfert ved forordning (EF) nr. 870/2004. Det
skal omfatte innovative anvendelser af genressourcer i landbruget,
kapacitetsopbygning (f.eks. bioregistre for bevarelse uden for levestedet, videncentre
og retningdlinjer), udvikling af praksisorienterede metoder til beskrivelse, evaluering
og udvadgelse af egenskaber, der forbedrer avlen, og demonstrationsprojekter, der
fremmer bagedygtig udnyttelse af genressourcer. Handteringen af disse spgrgsmal
gennem Horisont 2020 i stedet for et saarskilt program vil gere det muligt at sikre en
administrativ forenkling. Det vil kreeve tvaarnational deltagelse og vil —i lyset af den
rolle, som det europad ske innovationspartnerskab spiller for fremme af udvekslingen
mellem ale relevante aktgrer pa EU-plan - sikre EU-mervaadi, herunder en effektiv
samordning og interaktion mellem de forskellige foranstaltninger.

| arbejdsprogrammet om samfundsmaessige udfordringer 2 under Horisont 2020 ber
der lasgges saalig vyt patilgange, der baserer sig pa flere aktarer, hvor forskere og
slutbrugere fra forskellige sektorer kan interagere med landbrugsradgivningstjenester
og innovationsformidlere med henblik pa at fremme udvekslingen af viden og
formidlingen af ny videnskabelig indsigt og samtidig f& mulighed for at udfere
forsag pa bedriftsniveau og validere |aboratorieundersggel ser.
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En af de vigtigste konklusioner, der kan drages af tidligere erfaringer, er, at det er
nadvendigt at fremme udvekslingen mellem ale relevante aktgrer. Som en effektiv
ramme, der fremmer interaktionen mellem forskning og praksis, giver det
europad ske innovationspartnerskab om landbrugets produktivitet og baeredygtighed
rig mulighed for at integrere genressourceforanstaltninger. Formalet med det
europad ske innovationspartnerskab er at mobilisere aktarer, skabe starre bevidsthed,
sikre en bedre informationsstrem og | ette udvekslingen af viden og samarbejdet.

Mekanismerne i det europaa ske innovationspartnerskab vil vaae saalig velegnet til at
integrere foranstaltninger med henblik pa genopretning og bevarelse og bagredygtig
udnyttelse og videreudvikling af den genetiske mangfoldighed i landbruget. | praksis
vil det europadske innovationspartnerskab give interessenterne relevante oplysninger
om mulighederne inden for rammerne af EU's lovgivning og politikker og om de
muligheder, som eventuelle samarbejdspartnere kan tilbyde. Det europadske
innovationspartnerskab vil fremme udvekslingen af viden og interaktionen mellem
interessenterne gennem etablering af projektdatabaser, tilrettelagggelse af seminarer
og nedsadtelse af en saalig gruppe om genressourcer. Partnerskabet vil sdledes gge
komplementariteten mellem forskning i bevarelse af genressourcer og praktiske
foranstaltninger med  fokus p& landbrugspraksis.  Integreringen  af
bevarelsesforanstaltninger og anvendelsen af truede afgreder og racer til avl og i
produktionskaeden kan fremmes gennem gensidig laaing mellem alle bergrte aktarer
0og  bottom-up-initiativer, navnlig med henblik pa a tilpasse
genressourceforanstaltninger til de lokale forhold og behov.

Med henblik pa at mobilisere ekspertise og forbedre samordningen pa EU-plan vil
foranstaltningerne under det europadske innovationspartnerskab blive understettet af
en aktiv inddragelse af Udvalget for Genressourcer, der blev nedsat ved forordning
(EF) nr. 870/2004, og som vil fortsadte.

K ONKLUSION

| overensstemmelse med de indgadede forpligtelser inden for rammerne af EU's
biodiversitetsstrategi har EU taget hul pa en strategisk proces for at vende tabet af
biodiversitet i landbruget ved at lette og integrere overgangen fra forskning og
bevarelse til bagredygtig udnyttel se pa bedrifterne.

Ved at etablere sunde rammer i overensstemmelse med ovenstdende retningslinjer
fremmer EU en konsekvent politikaandring, der tilskynder de bererte aktarer til at ga
ind i bevarelsen af genetiske ressourcer og herfra ga videre til aktiv, bagedygtig
anvendelse. Denne aandring afspejles i den kohaarente og komplementagre tilgang, der
er fastlagt med de forskellige (nye) EU-politikinstrumenter og foranstaltninger, der
skal sikre mere effektiv og virkningsfuld beskyttelse af biodiversiteten i landbruget.

Der vil frem mod 2020 vaze flere finansielle midler til radighed for de genetiske
ressourcer og flere finansieringsmuligheder under landdistriktsudviklingspolitikken
og Horisont 2020 samt under andre EU-politikker. Den ggede indsats, som stragkker
sig ud over bevarelsen, vil bl.a. vagre til gavn for landbrugsproduktion, forskning og
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innovation, klimaaandringer, miljg og beskadtigelse. Disse gunstige virkninger vil
komme samfundet som helhed til gode og samtidigt have saalige virkninger i
landdistrikter pragget af traditionel praksis og hertil knyttede kulturelle og lokae
vaadier.

Bevarelse og baedygtig anvendelse af genetiske ressourcer i landbruget er led i en
bredere indsats for at fremme innovativ praksis og bidrage til intelligent og
bagredygtig vakst, som er i overensstemmelse med Europa 2020-strategien. Hvis
bevarelsen a de genetiske ressourcer skal blive en succes under
landdi striktsudviklingspolitikken og under politikken for forskning og udvikling,
kreeves der en indsats pa ale niveauer — pa EU-plan, i medlemsstaterne og i
regionerne — og de bergrte aktearer skal forpligte sig reelt til aktiv deltagelse.
Fastlagygelse af en bred og holistisk tilgang til genressourcer i landbruget ville vaae
et veesentligt bidrag til indsatsen for at fremme bagedygtighed og finansiel
rentabilitet i forskellige landbrugssystemer og i hele fadekaeden.
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