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Horing - over udkast til lovforslag om lov om erstatning mv. til veteraner med
sent diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion

Ved e-mail af 04-11-2013 har Arbejdsskadestyrelsen anmodet om Advokatradets
bemaerkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet kan ud fra en retssikkerhedsmassig vurdering tilslutte sig. at der

indfores en erstatningsordning som skitseret, og har ikke i evrigt bemarkninger til det
fremsendte horingsmateriale.

Med venlig hilsen

samfund@advokatsamfundet. dk
www.advokatsamfundet.dk
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Arbejdsskadestyrelsen
Sankt Kjelds Plads 11
Postboks 3000

2100 Kgbenhavn @

Ankestyrelsen har fglgende bemaerkninger til forslag til lov om erstatning
m.v. til veteraner med sent diagnosticeret posttraumatisk
belastningsreaktion:

1.

Ordvalget "sent diagnosticeret posttraumatisk
belastningsreaktion" jf. lovforslagets §§ 1 og 2, kan forveksles
med den medicinske diagnose delayed PTSD (forsinket PTSD).
Lovteksten kunne eventuelt kommenteres i bemaerkningerne sa
en eventuel forveksling kunne undgas, hvis den ikke er tilsigtet.

"Rejsetiden til og fra opgaveomradet” jf. lovforslagets § 1, stk. 3.
Er deekningsomradet taenkt at skulle omfatte afrejse og hjemrejse
fra Danmark eller taenkes der alene pd rejser i naeromradet? Det
vil med fordel kunne praeciseres hvornar rejsetiden begynder. Er
det fra den udsendtes afgang fra eget hjem, fra kasernen, fra
lufthavnen eller?

Det fremgar af lovforslaget og bemaerkningerne hertil, at
Arbejdsskadestyrelsen pa visse betingelser skal kunne anerkende
en sag om sent diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion
efter seerloven, ndr sygdommen ikke kan anerkendes efter lov om
arbejdsskadesikring (§ 2). I lovforslagets § 3, stk. 1, og 2, § 4,
stk. 1 0g 3, § 50g § 6, stk.1-3, er der ogsé henvist til lov om
arbejdsskadesikring (eller arbejdsskadesikringsioven). Det samme
geelder i de almindelige bemaesrkninger og i bemaerkningerne til
fovforslagets enkelte bestemmelser. Det bgr efter Ankestyrelsens
opfattelse preeciseres, om saerloven - der alene henviser til lov
om arbejdsskadesikring - udelukkende geelder for sager om sent
diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion, anmeldt fra
den 1. januar 2005 (omfattet af lov om arbejdsskadesikring),
eller om saerloven ogsa geelder sager om sent diagnosticeret
posttraumatisk belastningsreaktion, anmeldt for 1. januar 2005
(omfattet af de tidligere love). Spgrgsmalet om lovvalg kan have
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betydning for paragrafhenvisningerne i lovforslaget (jf. ovenfor) i
de almindelige bemaerkninger og i bemaerkningerne til de enkelte
bestemmelser. Dette geelder bl.a. og isser bemaerkningerne til §
4, stk. 2 (hvorefter krav efter saerloven ikke foraeldes). Det er
anfgrt, at denne rege! betyder, at Arbejdsskadestyrelsen kan
behandle sager, der ikke tidligere har veeret anmeldt eller som
har veeret anmeldt for sent. Det geelder ogsa bemaerkningerne til
§ 4, stk. 3 (hvorefter Arbejdsskadestyrelsen kan behandle sager,
der er omfattet af § 1, efter seerloven, uanset fristen i § 41 i
arbejdsskadesikringsioven). Det er her anfgrt, at dette betyder, at
ogsa sager, hvor der er truffet afggrelse om, at en sag ikke kan
anerkendes efter loven mere end 5 ar forud for en anmodning om
genoptagelse, kan behandles, og at dette medfgrer, at ogsd
sager, som tidligere er afvist med henvisning til § 36 eller 41, kan
behandles efter szrloven.

Den personkreds, som skal veere omfattet af loven, er opregnet i
bemaerkningerne til § 1. Det fremgar imidlertid ikke, om ansatte
under andre myndighedsomrader end Forsvarsministeriets eller
personer, som har veeret udlant til forsvaret, vil vaere omfattet.
Vil f.eks. ansatte under Justitsministeriets omrade (f, eks.
politifolk) eller ansatte under Udenrigsministeriets omrade ogsa
vaere omfattet, hvis de ikke har vaeret udlant til forsvaret.

Efter lovforslagets § 4, stk. 2, foraeldes krav efter szerloven ikke.
Efter stk. 3 kan Arbejdsskadestyrelsen uanset fristen i § 41 i
arbejdsskadesikringsloven behandle sager, der er omfattet af § 1,
efter seerloven. Efter § 41, stk. 1, kan enhver afggrelse om, at en
skade ikke er omfattet af loven, genoptages inden for en frist pa
5 &r fra afgorelsen. Dette gaelder tillige for sager, som er afvist pa
grund af for sen anmeldelse. Har Arbejdsskadestyrelsen meddelt,
at en anmeldt sygdom ikke hgrer under loven, og optages
sygdommen senere pa fortegnelsen naevnt i § 7, stk. 1, nr. 1, kan
sagen genoptages, selv om der er forlgbet mere end 5 ar fra
Arbejdsskadestyrelsens afggreise. Som naevnt ovenfor er det i
bemarkningerne til § 4, stk. 2, anfert, at denne regel (der svarer
til reglerne om foraeldelse af krav pd godtggrelse og erstatning i
anledning af en erhvervssygdom, jf. § 3, stk. 4, i
foreeldelsesloven) betyder, at Arbejdsskadestyrelsen kan
behandle sager, der ikke tidligere har vaeret anmeldt eller som
har veeret anmeldt for sent. Efter lovforslagets § 8, stk. 1, har
loven virkning bade for sager om erstatning til veteraner med
sent diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion, der
tidligere er behandlet i Arbejdsskadestyrelsen, og for nye sager.
Efter lovforslagets § 8, stk. 2, kan - efter anmodning fra
veteranen eller dennes efterladte - en sag, der tidligere er
anmeldt til Arbejdsskadestyrelsen, men ikke realitetsbehandlet,
behandles efter saerloven, uanset at betingelserne i § 2, stk. 1,
nr. 1 (sagen er anmeldt, men kan ikke anerkendes som en
erhvervssygdom efter lov om arbejdsskadesikring) og nr. 2
(begrundelsen for afslag pa anerkendelse er alene, at der mangler



dokumentation for tidsmeessig sammenhaeng mellem belastning
og sygdomsdebut), ikke er opfyldt. I bemaerkningerne til § 8, stk.
2, anfgres, at bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med
forslaget til § 4, stk. 2, hvorefter der ikke gaelder
anmeldelsesfrister og foreeldelsesfrister for krav efter szrloven.
Ankestyrelsen bemeaerker, at § 4, stk. 2, efter sin ordlyd alene
vedrgrer spgrgsmalet om foraeldelse af krav efter loven og ikke
(tillige) sposrgsmalet om anmeldelsesfrist, og at det er forskellige
retlige forhold, der reguleres af reglerne om foraeldelse og
anmeldelsesfrist. Dette galder, uanset at muligheden for
dispensation fra anmeldelsesfristen fra 1. juli 2007 er stgrre end
far denne dato. Dispensation forudsaetter saledes nu kun, at der
er sket en arbejdsskade, at der er overvejende sandsynlighed for
en sammenhaeng mellem tilskadekomnes aktuelle gener og den
anmeldte skade, og at der er ret til godtggrelse eller erstatning.
Ankestyrelsen foreslar derfor, at det udtrykkeligt anfgres i loven,
at der ikke geelder nogen anmeldelsesfrist i sager, der er omfattet
af saerloven. Ankestyrelsen bemeerker i gvrigt, at det er
foraeldelseslovens lange foraeldelsesfrist pa 30 ar for krav i
anledning af personskade, der ikke gaelder for fordringer pa
erstatning og godtggrelse i anledning af en erhvervssygdom, jf. §
7 i lov om arbejdsskadesikring. Den korte frist pa 5 ar efter
arbejdsskadesikringslovens § 36, stk. 3, m& derimod fortsat
gaelde, medmindre ovenstaende henvisning til § 36 ikke bare er
en henvisning til denne bestemmelses stk. 1, om en frist pa 1 ar
for den skadelidte eller dennes efterladte til at rejse krav om
erstatning (anmelde), men ogsa til stk. 3 om den korte
foreeldelsesfrist pa 5 ar, eller medmindre § 4, stk. 2, skal forstas
sdledes, at heller ikke den korte foraeldelsesfrist gzelder.

I henhold til § 6, stk. 2 bortfalder erstatning m.v. efter seerloven,
hvis der er tilkendt eller tilkendes erstatning m.v. efter
arbejdsskadesikringsloven. Taenkes der pa tilfaelde, hvor en
veteran har fet anerkendt sin psykiske sygdom efter
foreleeggelse for Erhvervssygdomsudvalget og derefter blevet
tilkendt mén f.eks. for en uspecificeret belastningsreaktion? I sa
fald risikerer man at udelukke veteranen for yderligere erstatning,
hvis der grundlag for at tilkende mén for posttraumatisk
belastningsreaktion efter méntabellens punkt J.1., hvor
godtgegrelsen ligger fra 10 til 35 procent. Bgr der ikke i stedet
fradrages for tidligere udbetalt godtggrelse som felge af samme
udsaettelse? Som ordlyden af stk. 2 fremstar, er det desuden ikke
preeciseret, at der er tale om erstatninger som fglge af samme
udseettelse.

Det anbefales, at § 8, stk. 2, preeciseres eller i det mindste
uddybes i bemaerkningerne med hensyn til omfanget af, hvad der
ikke kan realitetsbehandles.



8. I relation til punkt 3 i de almindelige bemaerkninger skal
Ankestyrelsen bemaerke, at saerligt de 2 sidste afsnit kunne vinde
ved en preecisering: Er det tanken, at skadelidtes egne
oplysninger om debut af symptomer ikke kan tillaegges veegt,
medmindre de understottes af lzegelig dokumentation. Dette kan
tolkes som sk@n under regel. Forholdet er vel naermest, at der
efter retstilstanden stilles strenge beviskrav for dokumentation for
sygdomsdebut. Afsnittet beskriver desuden alene gaeldende ret
for 1. juli 2013 for PTSD optaget pa fortegnelsen over
erhvervssygdomme, men naevner ikke hvornar PTSD kan
forelaegges for Erhvervssygdomsudvalget, som det er beskrevet i
Arbejdsskadestyrelsens vejledning om erhvervssygdomme. Det
kunne overvejes at medtage en beskrivelse af hvorndr PTSD
kunne anerkendes uden for fortegnelsen.

9. Under punkt 5 i de almindelige bemaerkninger i afsnittet om, at
loven medfgrer samme retsvirkninger som erstatning m.v. efter
arbejdsskadesikringsloven i forhold til anden lovgivning kan det
overvejes at anfgre, "herunder fradrag for udbetaling af ydelser
efter sociallovgivningen”.

10.1 bemezerkningerne til § 2 er det anfort, at der ikke kan ske
anerkendelse efter saerloven, hvis der bl.a. er klare
konkurrerende &rsager til sygdommen. Betyder det en
genindfgrelse af hovedarsagslaeren i relation til anerkendelse af
sygdomme efter seerloven - i modsaetning til anerkendelse efter
arbejdsskadesikringslovene?

11. Bemeaerkningerne til § 3 afsluttes med "prove relevante sager”.
Ordet "prgve" kunne overvejes udskiftet med ordet
"viderebehandle".

12.Til § 6, hvorefter det er beskrevet, at der ikke tilkendes erstatning
fra for et tidspunkt, hvor arbejdsskaden er anmeldt. Man kunne
tilfoje "eller for tidspunktet for anmodningen om genoptagelse”.
Det kunne ligeledes overvejes, at beskrive den aktuelle
retstilstand for hvilket tidspunkt der er afgorende for
aldersreduktion for godtgoerelse for varigt mén — b&de i henhold til
ulykker og erhvervssygdomme.

Venlig hilsen

Mikael Kielberg
Konst. ankechef



Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring

Arbejdsskadestyrelsen
Att. Annemette Juul Jorgensen (zii@ask.dk) og Preben Hansen (pkh@ask. dk)

Haringssvar til udkast til lovforslag om lov om erstatning m.v. til
veteraner med sent diagnosticeret posttraumatisk
belastningsreaktion

Under henvisning til haring af 4. november 2013 om ovennasvnte udkast til lovforsiag
skal Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring (AES) komme med fglgende
bemeerkninger af teknisk og administrativ karakter.

Ad Anerkendelse og sagshehandiing m.v.

Det fremgér af lovforslagets § 2, stk. 1, nr. 1 og 2, at lovforslaget skal ses som
overbygning pa arbejdsskadesikringsioven og giver mulighed for at anerkende sent
diagnosticeret PTSD hos veteraner i tilfeelde, hvor sagen ikke kan anerkendes efter
arbejdsskadesikringsloven, da der mangler dokumentation for symptondebut.

Det fremgar endvidere af forslag til § 3, at Arbejdsskadestyrelsen treeffer en samlet
afgprelse efter arbejdsskadesikringsloven og denne lov. Endelig fremgar det af
forslagets § 6, stk. 4, at Arbejdsskadestyrelsen udbetaler godtgerelse og erstatning
efter loven, og at udgifterne i medfar af loven betales af staten, jf. forslag til § 7. AES
forstar bestemmelsen saledes, at eventuelle sagsbehandlingsudgifter i Ankestyrelsen,
der relaterer sig til afgorelser efter loven, ogs3 betales af staten.

Videre bemaerkes, at AES i dette samspil mellem arbejdsskadesikringsioven og
lovforslaget forstar udgiftsdelingen saledes, at AES betaler de saedvanlige udgifter til
sagens behandling, som opstdr under behandlingen efter arbejdsskadesikringsloven,
men at eventuelle udgifter til nye speciailzegeerklzeringer, transportudgifter m.v., som
omtalt i lovforsiagets § 2, stk. 2, udbetales af Arbejdsskadestyrelsen og derved dakkes
af staten. Det fremstar dog uklart, hvem der skal daskke udgifter til nye
speciallaegeerklaeringer m.v., safremt sagen ender ud med en afvisning efter bade
arbejdsskadesikringsloven og loviorslaget.

AES savner i lovforlagets bemaerkninger en beskrivelse af, hvordan processen imellem
Arbejdsskadestyrelsen og AES i praksis skal veere, nar der optreeder laegeerklaeringer,
transportudgifter m.v., fra bade sagsbehandlingen efter arbejdsskadesikringsloven og
efter dette lovforslag. | praksis vil der formentlig veere tale om en parallel
sagsbehandling, hvor bade Arbejdsskadestyrelsen og AES skal handtere hver deres
dokumentation og udbetaling for leegeerklesringer og transportudgifter m.v. - | en og
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samme sag.

Ad lkrafttraeden m.v.

Det fremgar af forslag til § 8, at loven treeder i kraft efter offentliggerelse | Lovtidende,
og har virkning for bade sager, der tidligere har veeret behandlet i Arbejdsskade-
styrelsen og for nye sager.

Det fremgér séledes af de almindelige bemeaerkninger, pkt. 5, at Arbejdsskadestyrelsen i
forlengelse af lovforsiaget forventer at ville ankerkende cirka 100 sager, som pa
nuvaerende tidspunkt er afvist efter arbejdsskadesikringsloven. AES forventer, at AES
ikke vil blive belastet med udgifter i forbindelse med sagsbehandlingen af de nzvnte
cirka 100 sager, idet AES allerede tidligere har afholdt udgifter i forbindelse med
sagsbehandlingen i medfar arbejdsskadesikringsloven.

Videre fremgar det af samme bestemmelses stk. 2, at sager, der tidligere er anmeldt til
Arbejdsskadestyrelsen, men som af formelle grunde ikke er blevet realitetsbehandlet,
kan behandles efter loven. AES forventer derfor titlige, at helier ikke udgifter forbundet
med sadanne sager vil belaste AES. idet sagerne allerede er behandlet/afvist efter
arbejdsskadesikringsloven og dermed alene vil kunne behandles efter dette lovforslag.
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(Bedes anfgrt ved henvendelser)
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Arbejdsskadestyrelsen
Sankt Kjelds Plads 11
Postboks 3000

2100 Kgbenhavn @

Heringssvar vedrgrende lovforslag om erstatning m.v. til veteraner med sent
diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion

Centralforeningen for Stampersonel (CS) finder det fremsendte lovforslag angdende erstatning til veteraner
med sent diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion positivt.

Efter flere &r hvor det har vaeret tydeligt, at danske veteraner ikke har kunnet fa anerkendelse og erstatning
for PTSD efter en eller flere udsendelser, er der kommet et forslag som pa flere omrader forsgger at Igse
problemet. Der er fundet en Igsning som CS finder positiv og et stort skridt i den rigtige retning for de
danske veteraner, herunder at man ogsd har sgrget for at personkredsen omfatter efterladte.

Det undrer dog CS, at man ikke har fundet det afggrende at udvide personkredsen saledes, at personer
udsendt pa lignende vilkdr som Forsvarets ansatte og i mange tilfeelde til samme missionsomrade er
omfattet. Herunder teenkes iszer pa politifolk udsendt under Justitsministeriets ressort.

Derudover har man i bemaerkningerne il lovforslaget § 2 stk. 3, neevnt at ” ..vil det fremover veere
tilstraekkeligt tit at dokumentere, at sygdommen er konstateret inden for fa ar.” Ved en sidan formulering
har man igen lavet en begraensning, som CS finder kan have stor negativ betydning for vores veteraners
mulighed for at fa anerkendt en sent diagnosticeret PTSD.

CENTRALFORENINGEN FOR STAMPERSONEL

Trommesalen 3 - 1614 Kobenhavn V
TH. 36 90 89 00 - Fax 33 371 10 33 - ¢s@cs.dk - wwaw.cs.dk



Arbejdsskadestyrelsen
Sankt Kelds Plads 11
2100 Kgbenhavn @

Horing over forslag til lov om erstatning m.v. til veteraner
med sent diagnosticeret posttraumatisk belastningsreakti-
on

DA har den 4. november 2013 modtaget ovennavnte udkast til lovforslag.
DA har felgende bemeaerkninger til lovforslaget:

DA har noteret, at lovforslaget er en opfalgning pd Folketingets vedtagelse nr.
57 af 23. april 2013. Formalet med loven er at etablere en saerlig erstatnings-
ordning for krigsveteraner, der kan anerkende de sager, hvor sygdommen
posttraumatisk belastningsreaktion (PTSD) ikke har kunnet eller kan anerken-
des efter arbejdsskadesikringsloven, fordi kravene til dokumentation for syg-
domsdebut ikke er opfyldt.

DA kan tilslutte sig lovforslagets intentioner og det forhold, at loven alene om-
fatter krigsveteraner, og at der laegges vaegt pa praecise diagnosekriterier efter
WHO 's diagnosesystem ICD-10, hvilket betyder, at kravene til eksponering er
uaendrede. DA vil i den forbindelse foresla, at belastningens karakter ogsa
medtages | selve lovteksten og ikke alene i bemaerkningerne, som henviser til
erhvervssygdomslistens krav til eksponering.

Med henvisning til Erhvervssygdomsudvalgets nuveaerende praksis er det DA’s
vurdering, at lovforslaget indebzerer, at diagnosen depression ikke kan aner-
kendes sammen med anerkendelse af sent diagnosticeret posttraumatisk be-
lastningsreaktion det vil sige med debut mere end 6 maneder efter eksponerin-
gen, som er WHO "s definition af ICD-10 diagnose for PTSD. DA vil derfor fore-
sld, at det fremgar af lovbemaerkningerne, at WHO ‘s diagnosesystem ICD-10
indebeerer, at depression ikke kan anerkendes sammen med sent posttrauma-
tisk belastningsreaktion.

DA har noteret, at lovforslaget skal ses som en overbygning pa arbejdsskade-
sikringsloven og giver mulighed for at anerkende sent diagnosticeret PTSD hos
krigsveteraner | tilfeelde, hvor sagen ikke kan anerkendes efter arbejdsskade-
sikringsloven, da der mangler dokumentation for sygdomsdebut.

DAMSH ARBEIDEGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TH. 33389000 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk

18. november 2013

Dok ID: 30029



DA skal bemzerke, at dette i sig selv udelukker en vurdering af de eventuelle
konkurrerende faktorer og sygdomsdebut, som i dag behandles i Erhvervssyg-
domsudvalget i forbindelse med anerkendelse. Det medforer, at sagsbehand-
lingen i Erhvervssygdomsudvalget i bedste fald bliver summarisk, da saeriovens
bestemmelser til dokumentation udelukker en vurdering af dette.

For at opretholde Erhvervssygdomsudvalgets nuvaerende praksis og retnings-
linjer finder DA det derfor ngdvendigt at preaecisere i lovteksten, at Erhvervs-
sygdomsudvalget fortsat skal behandle sagerne efter bestemmelserne i ar-
bejdsskadesikringsloven for s& vidt angdr beviskravet om, at sygdommen m3
anses for udelukkende eller i overvejende grad at veere forarsaget af arbejdets
seerlige art.

DA kan tilslutte sig, at der med szerloven er taget stilling til, at de lempede kri-
terier for dokumentation af sygdomsdebut alene gaelder krigsveteraner. DA har
hermed noteret sig, at denne lempede praksis ikke kan overfares til det egent-
lige arbejdsskadesystem.

DA har noteret, at det af lovforslagets bemaerkninger fremgar, at forslaget ikke
har gkonomiske konsekvenser for de private arbejdsgivere, idet staten betaler
udgifter til erstatning efter denne szerlov for krigsveteraner og udgifter til den
del af administrationen i Arbejdsskadestyrelsen og i Ankestyrelsen, der vedrg-
rer sagens behandling efter denne lov.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

Sign. Lena Sgby

Side 2



REGIONER

16-11-2013
Arbejdsskadestyrelsen, jor. 2013-0009422 Sagnr. 13/2182
Dokumentnr.
Malene Bett Vestergaarc
sen
Tel. 35208243
E-mail: Mvs@regioner.c

Heringssvar
Arbejdsskadestyrelsen har den 4. november 2013 sendt udkast til forslag til
lov om erstatning m.v. til veteraner med sent diagnosticeret posttraumatisk

belastningsreaktion i hering.

Danske Regioner anerkender baggrunden for og formalet med forslaget og
de sarlige omstaendigheder, der gor sig galdende for denne persongruppe.

Danske Regioner har derfor ikke bemarkninger i anledning af det frem-
sendte forslaget til lov om erstatning.
Med venlig hilsen

Malene Vestergaard Serensen

Dampiageve] 77
sthoks 2593
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Arbejdsskadestyrelsen
Sankt Kjelds Plads 11

2100 Kebenhavn @

Sendt til ajj@ask.dk og pkh@ask.dk

18. november 2013

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatisynet.dk
www datatilsynet.dk

Jonr. 2013-112-0265
Sagsbehandler
Kasper Frederiksen
Direkte 3319 3235

Vedrerende hering over udkast til forslag til lov om erstatning m.v. til
veteraner med sent diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion

Ved e-mail af' 4. november 2013 har Arbejdsskadestyrelsen fremsendt oven-
nzevnte udkast til lovforslag og anmodet om Datatilsynets eventuelle bemark-
ninger.

Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til at komme med
bemerkninger.
Dette brev sendes ogsa til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Kasper Frederiksen



~ De BI3 Baretter T,

Danmarks Internationale Veteran Organisation s
Protektor H.K.H. Prins Joachim T

Vordingborg den 12. november 2013

Til
Arbejdsskadestyrelsen
Sankt Kjelds Plads 1
Postboks 3000

2100 Kgbenhavn @

Emne:
Hgringssvar til udkast til lovforslag om erstatning til veteraner med sent
diagnosticeret belastningsreaktion.

Danmarks Internationale Veteran Organisation, De Bl Baretter skal hermed fremsaette
hgringssvar i fortsaettelse af Arbejdsskadestyrelsens skrivelse af 4. november 2013 j. nr.
2013-0009422 til udkast til lovforslag om erstatning til Veteraner med sent diagnosticeret
belastningsreaktion.

De Bld Baretter har med glaede konstateret, at der med det foreliggende lovudkast synes lgst
et alvorligt problem for en del af Danmarks veteraner. Det forudsaettes, at udsendt personel
fra Beredskabsstyrelsen ogsd er daekket af loven, da dette personel hgrer under
Forsvarsministeriet. I forhold til personel henhgrende under Forsvarsministeriets omréde kan
vi anbefale lovforslaget i dets nuveerende form.

Vi har imidlertid bemaerket, at polititjenestemaend ikke er omfatte af loven i de tilfaelde, hvor
de udsendes til tjeneste i de i §1 stk. 2 naevnte opgaver, under ansaettelse under
Justitsministeriets omrdde og ikke Forsvarsministeriets.

Da vi er vidende om, at der ogsd i denne gruppe er personer som p&drager sig
posttraumatisk belastningsreaktion, og hvor reaktionen i lighed med mange militaert ansattes
forst erkendes efter et langt tidsforlgb, skal vi anbefale at loven ogs3 kommer til at gaelde for
denne gruppe.

Med venlig hilsen

Bjarne Hesselberg
Landsformand

Landsformand: Bjarne Hesselberg, Bakkebellevej 12, 4760 Vordingborg
TIf. 55 34 64 30 - Mobil: 21 45 64 48 - formand @blaabaretter.dk - www.blaabaretter.dk
Foreningen for personel, der har vaeret udsendt under FN, NATO, OSCE og EU. Medlem af Warld Veterans Federation.



F FINAMSSEMTORENS
ARBEJCSMVERFORENING

Arbejdsskadestyreisen
Sankt Kjelds Plads 11
Postboks 3000

2100 Kgbenhavn @

aii®ask.dk; pkh@ask.dk

15. november 2013

DOK. NR.:
Horing over udkast til lovforslag om lov om erstatning mv. til vetera- FAID-6-18578
ner med sent diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion i::-;c; :F’: 1
-6-44

Arbejdsskadestyrelsen har i brev af 4. d.m. sendt udkast til lovforslag om lov s

om erstatning mv. til veteraner med sent diagnosticeret posttraumatisk be-
lastningsreaktion (PTSD) med anmodning om vore eventuelle bemaerkninger.

Det fremgdr, at formalet er at etablere en saerlig erstatningsordning, der kan
samle op pa sager, hvor sygdommen PTSD ikke har kunnet eller kan aner-
kendes efter arbejdsskadessikringsloven, fordi kravene til dokumentation for
sygdomsdebut ikke er opfyldt.

Det fremgar desuden af lovforsiaget, at det omfatter etablering af en seerlig
erstatnings- og godtggrelsesordning for veteraner med sent diagnosticeret
posttraumatisk belastningsreaktion samt deres efterladte. Det fremgar endvi-
dere, at veteraner defineres ved, at de mindst én gang har vaeret udsendt til
udlandet med henblik p8 deltagelse i konfliktforebyggende, fredsbevarende,
fredsskabende humanitaere og andre lignende opgaver, og at de er blevet
udsendt som led i ansattelse pd Forsvarsministeriets omrade.

FA forudseetter pa grundlag af § 1 i lovudkastet, at den foresldede erstat-
nings- og godtgegrelsesordning ikke vil omfatte medarbejdere uden for For-
svarsministeriets omrade - og dermed ikke ansatte i private virksomheder,
som pd et sent tidspunkt udvikler PTSD efter traumatiske episoder under an-
seettelsen.

Vi har noteret os, at den foresldede lov ifelge bemaerkningerne til lovforslaget
hverken har gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet,
ligesom det fremgar, at “udgifter til erstatning og administration af denne lov
finansieres af Forsvarsministeriet undtagen udgifter, der fglger af tjeneste-
mandspensionsloven”. Pa den baggrund forudszetter vi, at finansieringen af
erstatnings- og godtgerelsesordningen, samt administrationen af den, hver-
ken helt eller delvis kan overvaltes pa private virksomheder, herunder pd
forsikringspraemier for arbejdsulykker og erhvervssygdomme.

Med hensyn til administration og behandling af sager efter den nye erstat-
ningslov er der efter FA's opfattelse behov for at preecisere | bemaerkningerne,




at omkostningerne oplysning og behandling af sager i Arbejdsskadestyrelsen
0g Ankestyrelsen efter den nye erstatningslov, skal afholdes af staten.

Vi har endelig som en afggrende forudsaetning, at behandlingen af sager efter
den nye erstatningslov ikke m3 pévirke sagsbehandlingen i Arbejdsskadesty-
relsen og Ankestyrelsen af almindelige skadesager efter arbejdsskadesikrings-
loven, herunder sager om anmeldelse af psykiske sygdomme og lidelser som
erhvervssygdomme. Her m3 der i sagsbehandlingen stilles de samme doku-
mentationskrav som hidtil til fx diagnose, symptomdebut, sammenhzaeng mel-
lem belastning i jobbet og udvikling af sygdom m.v.

[

B
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Preben K. Hansen

Fra: Annemette Juul Jergensen (ASK)
Sendt: 19. november 2013 09:55
Til: Preben K. Hansen

Emne: VS: Hering - udkast til lovforslag om erstatning m.v. til veteraner med sent diagnosticeret
posttraumatisk belastningsreaktion

Fra: Folk & Sikkerhed [mailto:kontakt@folkogsikkerhed.dk]

Sendt: 19. november 2013 09:48

Til: Annemette Juul Jgrgensen (ASK)

Emne: SV: Hgring - udkast til lovforslag om erstatning m.v. til veteraner med sent diagnosticeret
posttraumatisk belastningsreaktion

Kaere Annemette Juul Jgrgensen,

Hgringssvar fra Folk & Sikkerhed - og undskyld en lille forsinkelse:

Folk & Sikkerhed (F&S) takker for muligheden for at kommentere pa Forslag til Lov om erstatning
m.v. til veteraner med sent diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion.

F&S finder lovudkastet deekkende.
Det skal dog papeges, at begrebet "veteran” daekker over personalegrupper, der ikke ngdvendigvis
er/har veeret udsendt i regi af Forsvaret.

Jf. regeringens egen definition er en veteran en person, der — som enkeltperson eller i en enhed —
har veaeret udsendt i mindst én international operation.

F&S skal derfor anbefale, at alle under begrebet veteran medtages, og at loven ikke alene knyttes til
personale udsendt af Forsvarsministeriet, men til alle ministerier, der ”producerer” veteraner.

F&S skal derfor foresla, at §1, stk. 2 sendres til:

“Som veteraner forstas i denne lov personer, som mindst én gang har vaeret udsendt til udlandet
med henblik pa deltagelse i konfliktforebyggende, fredsbevarende, fredsskabende, humanitaere og
andre lignende opgaver, og som er blevet udsendt som fglge af en regerings -eller
folketingsbeslutning”.

Kontaktperson i Folk & Sikkerhed vedrgrende hgringssvar: Generalmajor Jan Brun Andersen,
jan.brun@hotmail.com og mobil 40 26 05 92.

Med venlig hilsen

Ole Bennekou
generalsekretaer




FONDEN DANSKE
VETERANHJEM

16. november 2013

Til Arbejdsskadestyrelsen

Emne Bemaerkninger til Udkast Forslag til Lov om erstatning m.v. til veteraner
med sent diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion.

Ref. ASK skr. J.nr. 2013-0009422 af 4. november 2013.

Fonden Danske Veteranhjem (FDV) takker for muligheden for at kommentere pa udkast til
lov om erstatning til veteraner med sent diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion.

FDV har i sit daglige virke teet kontakt til en lang raekke veteraner, og desvaerre ofte
veteraner, der lider af posttraumatiske belastninger. Savel de, som de mange frivillige
hilser loven velkommen, og er sikker pa, at den vil lette hverdagen for mange veteraner,
hvorfor loven hilses velkommen.

Om end langt, langt den starste del af brugerne af veteranhjemmene har deres udspring i
forsvaret, ser vi dog et antal veteraner, der ikke kommer fra forsvaret. Primeert veteraner,
der har veeret udsendt med politiet, men ogsa nedhijselpschauffarer m.v.

Pa veteranhjemmene tager vores virke og indsats udspring i den officielle definitionen af
en veteran, og den begraenser sig saledes ikke til at stotte og hjselpe veteraner med
udspring i forsvaret, men er rette mod alle, der kommer ind under begrebet veteran.

FDV skal ligeledes papege, at der pa Danmark Monument for International indsats er
medtaget en raekke veteraner, der ikke har veeret udsendt i regi af forsvaret, men
personer, der kommer ind under begrebet veteran.

FDV finder derfor ikke lovudkastets §1, stk. 2 daskkende for, hvem der burde komme ind
under loven, idet den kun medtager personer udsendt i regi af forsvaret.

Lovudkastets §1, stk. 2 ber derfor justeresftilrettes saledes det medtager alle, der har
veeret udsendt af "det officielle” Danmark, altsad udsendt ifelge en regerings- eller
folketingsbeslutning.

Med venlig hilsen

Jan Brun Andersen

Formand Fandon Danclea Untaranbiom Fan e A boave s



Arbejdsskadestyrelsen

Annemette Juul Jgrgensen og Preben Hansen
Sankt Kjelds Plads 11

Postboks 3000

2100 Kgbenhavn @

Sendt e-mail til aji@ask.dk og pkh@ask.dk

Heringssvar om udkast til forslag til lov om erstatning m.v. til veteraner
med sent diagnosticeret PTSD

Forsikring & Pension har den 4. november 2013 modtaget ovennaevnte udkast til
lovforslag i haring.

Forsikring & Pensjon kan generelt stotte intentionerne og indholdet i lovforsla-
get, som har til formal at lette krigsveteranernes vej til erstatning. Forsikring &
Pension har derfor heller ikke bemarkninger til den konkrete udformning af ud-
kastet til lovforslag.

Forsikring & Pension har med afszet i udkastet til de almindelige bemaerkninger
til lovforslaget pa side 4 | heringsfasen veeret i dialog med Arbejdsskadestyrel-
sen om raekkevidden af den aendrede praksis for anerkendelse af PTSD p§ er-
hvervssygdomsomradet i forhold til arbejdsskadesikringens ulykkesdel,

Forsikring & Pension har forstiet Arbejdsskadestyrelsen sdledes, at den aendre-
de praksis for anerkendelse af PTSD pa erhvervssygdomsomradet fremover 0gsa
finder anvendelse i relation til arbejdsulykkerne. Det betyder, at diagnosen PTSD
fremover pa ulykkesdelen ogs8 omfatter tilfaelde af sdkaldt forsinket PTSD, hvor
de fulde symptomer godt kan vise sig i op til et par ar efter pavirkningen, blot
der er konstateret ét eller flere brosymptomer i den neermeste tid efter pavirk-
ningen.

Forsikring & Pension har endvidere forstdet, at det er Arbejdsskadestyrelsens
vurdering, at denne andring vil f3 meget begraenset gkonomisk betydning i re-
lation til arbejdsulykkerne, idet der ikke er lagt op til eendringer af principperne
for erstatningsudmalingen for psykiske skader i forhold til mén og erhvervsevne-
tab, som fortsat vil ske pa grundlag af de konkret foreliggende symptomer i den
enkelte sag.

Forsikring & Pension skal anmode om en bekreaeftelse p&, at Arbejdsskadestyrel-

sen er enig i den anfarte gengivelse af droftelserne med styrelsen.

Med venlig hilsen
Claus Tgnnesen

forsikring
S pension

15.11.2013

Forsikring & Pension

Philip Heymans Allé 1
2900 Hellerup

TIE. 419191091

Fax 41919192
fp@forsikringogpension.dk

www.forsikringogpension.c

Claus Tennesen
Juridisk r8dgiver
Dir. 41 91 90 47

ct@forsikringogpension.dk

Vores ref. CT
Sagsnr. GES-2013-003
DokiD 29582

Brancheorganisation
for forsikringsselskaber

og pensionskasser



AR BIRAAER, BT,

Erstatningsordning for veteraner

FTF anerkender det behov veteranerne har for en ordning. FTF finder det imidlertid
steerk problematisk, at regeringen med forslaget introducerer stillingsbetegnelse
som en afgarende faktor for om en skade kan anerkendes. Traumatiserende haen-
delser af samme art bgr behandles ens. FTF opfordrer derfor regeringen til at til-
rette forslaget, sdledes at ogsa andre faggrupper og diagnoser omfattes af de nye

dokumentationskrav.

FTF har modtaget lov om erstatning m.v. til veteraner med sent diagnosticeret posttraumatisk

belastningsreaktion i hgring og har fglgende bemaerkninger:

Samlet set mener FTF:

. At lovforslaget bgr indrettes, sdledes at de objektive krav, der kendes fra ar-
bejdsskadelovgivningen opretholdes, sdledes at personer udsat for samme
haendelse og samme dokumentationsvanskeligheder stilles lige uanset om der

er tale om soldater, politifolk, brandfolk eller andre faggrupper.

. At regeringen bgr overveje, hvorvidt andre diagnoser end PTSD, bgr kunne
anerkendes med samme lave krav til dokumentationsniveauet for symptomde-
but, som der i lovforslaget lzegges op til for PTSD. Herunder szerligt PTSD de-

layed onset, personlighedsaendring efter katastrofeoplevelse og depression.

Generelle bemaerkninger:

Positivt med ordning for veteraner

FTF mener, at det er positivt, at der er fundet en lgsning for de veteraner, som i dag har fgl-
ger efter udsendelse tilbage i 1990’erne. Denne gruppe har vaeret udsat for helt saerlige be-
lastninger kombineret med, at der desveerre gennem mange dar ikke har vaeret tilstraekkelig
fokus pd de behov, som hjemvendte soldater mv. naturligt har, herunder en generelt mangel-

fuld screening af udsendte soldater mv. Det er derfor vanskeligt for denne gruppe at doku-



mentere tidlige symptomer pd PTSD eller PTSD delayed onset indenfor tidsgraenserne i for-

hold til Erhvervssygdomsfortegnelsen.
Seerlovgivning for enkelte faggrupper ikke lgsningen

Grundleeggende finder FTF, at det ikke er hensigtsmaessigt at indrette saerordninger i forbin-
delse med arbejdsskadesystemet, som stiller varierende krav til dokumentation eller belast-
ning for saerlige faggrupper. Systematikken i Erhvervssygdomsfortegnelsen er bygget op over
diagnose og belastning og er neutralt i forhold til faggrupper. Det er FTF’s gnske, at denne
systematik opretholdes, idet FTF mener at politiske gnsker om szerordninger mv. meget let
kan fare til en vilkdrlighed, der p& lzengere sigt kan vaere til skade for de mindre staerke grup-

per i samfundet.
Belastningen bgr vaere afggrende for anerkendelsen

Idet FTF anerkender, at der med veteranerne er tale om en gruppe, som har veeret udsat for
alvorlige traumer og en gruppe, som har haft sociale udfordringer i forbindelse med hjemkom-
sten til Danmark, mener FTF, at det er problematisk at en raekke andre grupper med lignende
belastninger fortsat er henvist til at lgfte dokumentationskravet i lov om arbejdsskadesikring.
Sygeplejersker, bioanalytikere og andre faggrupper udsendt i forbindelse med ngdhjaelpsar-
bejde er ikke deekket af ordningen pd trods af, at disse mennesker oplever belastninger som
truer bdde andres og deres eget liv og er p8 linje med de belastninger, veteranerne har vaeret

udsat for under udsendelse.

Her ud over er det efter FTF's vurdering ikke rimeligt, at politifolk, som har veeret involveret i
de meget voldsomme aktioner omkring 18. maj 1993, BZ bevaegelsen i 1980‘erne og aktioner
pd Christiania, fortsat skal kunne dokumentere henvendelser hos laegen med symptomer pé
PTSD i fuldt omfang inden for 6 mdr. eller ca. 1-2 8r efter traumet for at f& anerkendt PTSD
eller PTSD delayed onset. For politifolkene involveret i disse aktioner gaelder samme proble-
matik omkring manglende screening og debriefinger, som for de hjemvendte soldater. Det er
derfor i disse tilfeelde forbundet med samme vanskeligheder at dokumentere tidlige sympto-

mer som hos hjemvendte soldater.

Den foresldede ordning medfgrer sdledes allerede inden implementeringen en vilk&rlighed og
en indbygget urimelighed i forhold til faggrupper, der i forhold til s&vel belastning, som symp-
tomer og dokumentationsvanskeligheder kan sammenlignes fuldt ud med soldaterne. Loven
ber derfor naturligt ogsd omfatte andre faggrupper, der har vaeret udsat for s&danne saerligt

traumatiserende haendelser og har udviklet samme symptomer med videre.

Samlet finder FTF det uhensigtsmaessigt at bryde med systematikken i arbejdsskadelovgivnin-

gen. FTF finder det dog seerligt problematisk, at regeringen med lovgivningen tilgodeser en



helt seerlig gruppe, derfor er det FTF's holdning at lovforslaget bar indrettes, séledes at de
objektive krav, der kendes fra arbejdsskadelovgivningen opretholdes sdledes, at personer
udsat for samme heendelse og samme dokumentations vanskeligheder stilles lige uanset om

der er tale om soldater, politifolk, brandfolk eller andre faggrupper.
Daekker ikke alle relevante psykiske diagnoser

I lovforslaget er der fokuseret pd PTSD som den eneste diagnose, der kan anerkendes efter
ordningen. Denne smalle lgsning er efter FTF's vurdering ikke tilstraekkelig, hvis regeringen vil
vaere sikker pd at hjaelpe alle de veteraner, der er kommet i klemme i forhold til dokumentati-

onskravene i arbejdsskadelovgivningen.

Det fremgdr ikke klart af lovforslagets bemaerkninger om forslaget udelukkende daekker PTSD
eller om PTSD delayed onset, hvor nogle symptomer opstdr inden for 6 m&neder, men hvor
PTSD opstér i sin fulde form i lgbet af lzengere tid, 0gs8 er omfattet. Det er bgr praeciseres, at
ordningen ikke kun daekker sent diagnosticeret PTSD, men ogsé sent diagnosticeret PTSD

med sen symptomdebut. Dette bgr tydeliggares i bemeerkningerne.

Det er naturligt, at det er PTSD, der er i fokus, da praksis omkring denne sygdom har szerligt
rigide krav omkring tidmaessig sammenhaeng, og da sygdommen er p& Erhvervssygdomsfor-
tegnelsen. Det er dog kendt og dokumenteret, at traumatiske begivenheder af katastrofe lig-
nende karakter ofte kan vaere &rsag til udvikling af andre psykiske lidelser end PTSD. Diagno-
ser som personlighedsaendring efter katastrofeoplevelse (F62.0) og depression (F32 og 33) er
blot eksempler pd dette. Disse diagnoser anerkendes i dag i Erhvervssygdomsudvalget efter
lov om arbejdsskadesikring §7, stk. 1, nr. 2., om arbejdet sezerlige art. For disse sager kraeves
ligeledes dokumentation for tidsmaessig sammenhaeng for symptomdebut og traumet. Krave-
ne til dokumentationsniveauet for symptomer i tidsmaessig sammenhaeng med udsaettelsen er
efter praksis i Erhvervssygdomsudvalget pd linje med kravene til dokumentationen for aner-
kendelse af PTSD efter Erhvervssygdomsfortegnelsen. Da det absolut ikke er givet, at det er
PTSD en veteran eller andre udvikler som folge af udsendelse til krigszoner eller lignende, er
det FTF s indstilling, at regeringen bgr overveje, hvorvidt andre diagnoser end PTSD, bar
kunne anerkendes med samme lave krav til dokumentationsniveauet for symptomdebut, som

der i lovforslaget lzegges op til for PTSD.

Konkrete bemaerkninger:

Det fremgdr af bemaerkningerne til lovforslaget § 1, lovforslagets side 9 at, ” Anszettelsesfor-
holdet vil typisk bestd i en ansaettelse indenfor Forsvarsministeriets ressort, herunder for ek-
sempel Beredskabsstyrelsen, Forsvarets Efterretningstjeneste m.v., men kan ogs8 veere en
anseettelse, hvor personen udldnes til forsvaret.” FTF finder, at det er helt uacceptabelt og

usagligt, at eksempelvis politifolk udsendt under Rigspolitiet-Justitsministeriets ressort, som er



udsat for samme traumer, som veteranerne, ikke er omfattet af ordningen, blot fordi de er
udsendt af en anden arbejdsgiver under staten. FTF er opmeerksom pé at financieringen af
forslaget sker fra Forsvarets budget. @konomien bar dog ikke veere styrende for, hvem der

kan f& anerkendt sammenlignelige skader.
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Preben K. Hansen

Fra: Carl Henning G. Johnsen [Carl@hod.dk]

Sendt: 18. november 2013 09:09

Til: Annemette Juul Jargensen (ASK); Preben K. Hansen

Emne: Haringssvar vedrarende lovforslag om lov om erstatning m.v. til veteraner

Vedhaftede filer: image001.jpg

| fortsaettelse af Arbejdsskadestyrelsens skrivelse j.nr. 2013-0009422 af 4. november 2013 afgiver
Hovedorganisationen af Officerer i Danmark (HOD) hermed sine bemarkninger.

Indledningsvis skal HOD udtrykke tilfredshed med at lovforslaget i det hele taget er fremsat, idet en stor
gruppe veteraner hidtil har mattet se sine forsgg pa anerkendelse af PTSD blive afvist. Der har dog vaeret en
del draftelser, tidligere, om det betimelige i, at der laves sarlove pd omrddet. HOD skal derfor opfordre til,
at ogsa andre grupper af statsansatte, der lige som soldater udsaettes for meget belastende situationer, ogsa
medtages i lovforslaget. Der taenkes her pa ansatte fra politiet, udenrigsministeriet m.fl.

Substantielt i forhold til lovforslaget skal HOD pege pa det uhensigtsmaessige i, at det af § 2, stk. 2 fremgar,
at kun laegelige oplysninger i sagen — og en undersggelse af veteranen — kan indgd i en ny psykiatrisk
specialleegeerklzering. Det ma i enhver henseende veere mest korrekt, at alle oplysninger indgar i
vurderingen, og altsa ikke kun lzegelige, idet fx vidneudsagn og anden dokumentation ma udggre et lige sa
validt grundlag at traeffe beslutning pa.

Eksempelvis er der situationer, hvor en veteran har begaet selvmord uden der tidligere er udfzaerdiget
leegelige oplysninger, der kan understgtte en PTSD diagnose. | sddanne situationer ma
Arbejdsskadestyrelsen palaegges at vurdere pa baggrund af flere vidneudsagn.

Eventuelle spgrgsmal kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen

Carl Henning G. Johnsen
Ko ;
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Preben K. Hansen

Fra: Annemette Juul Jogrgensen
Sendt: 11. november 2013 09:07
Til: Preben K. Hansen

Emne: VS: Horing - udkast til lovforslag om erstatning m.v. til veteraner med sent diagnosticeret
posttraumatisk belastningsreaktion

Til orientering /ajj

Fra: HPRD [mailto:hprd@hprd.dk]

Sendt: 8. november 2013 16:49

Til: Annemette Juul Jorgensen

Cc: Jan Hjortshgj - HPRD

Emne: SV: Hgring - udkast til lovforslag om erstatning m.v. til veteraner med sent diagnosticeret
posttraumatisk belastningsreaktion

Hovedorganisationen for Personel af Reserven i Danmark {HPRD) skal hermed bekrzefte modtagelsen af
udkast til lovforsiag om erstatning mv. til veteraner med sent diagnosticeret posttraumatisk
belastningsreaktion.

Foreningen har ingen bemaerkninger til lovforslaget, men finder, at det pa god vis opfylder et izenge n=eret
gnske om mulighed for at kunne give erstatning til disse personer.

Med venlig hilsen

Hovedorganisationen for Personel af Reserven | Danmark
Peter H. Lynard

Sekretariatschef

Telefon: 3314 1601

Fax: 3314 38687
E-mail: maii@hord.dk

Fra: Annemette Juul Jgrgensen [mailto:ajj@ask.dk]

Sendt: Monday, November 04, 2013 1:25 PM

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; ac@ac.dk; ast@ast.dk; pote@atp.dk; avs-slagelse@stofanet.dk;
ckr@eogs.dk; cs@cs.dk; Col0@skaf-net.dk; info@cfu-net.dk; da@da.dk; dfl@dfl.dk;
dj@journalistforbundet.dk; regioner@regioner.dk; dt@datatilsynet.dk; formand@blaabaretter.dk;
fa@fanet.dk; kontakt@folkogsikkerhed.dk; jan.brun@hotmail.com; fp@forsikringogpension.dk; fce@fce.dk;
fpt@mil.dk; flo-stk@mail tele.dk; fko@fmil.dk; ftf@ftf.dk; hk@hk.dk; hod@hod.dk; HPRD; hkkf@hkkf.dk;
ida@ida.dk; kto@kto.dk; kl@kl.dk; formand-krigsveteran.dk@hotmail.com; kaf@kaf.dk; pol.sekr@krifa.dk;
lederne@lederne.dk; inga.lund@turbopost.dk; lap@lap.dk; lo@lo.dk; lc@skaf-net.dk; cao@oaoa.dk;
soldaterlegatet@soldaterlegatet.dk; kontakt@ssop.dk

Cc: Preben K. Hansen; Tor Even Minter; Helle Klostergaard Christensen; FMN-MBA Bastrup, Martin; FMN-ELI
Lippert, Eva; Jakob Heltoft;, Mette Rude

Emne: Horing - udkast til lovforslag om erstatning m.v. til veteraner med sent diagnosticeret posttraumatisk
belastningsreaktion

Til alle pa vedhaeftede horingsliste

Arbejdsskadestyrelsen skal hermed anmode om bemaerkninger til vedlagte udkast til forslag til
lov om erstatning m.v. til veteraner med sent diagnosticeret posttraumatisk
belastningsreaktion.
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Som det fremgar af heringsbrevet anmodes om bemaerkninger senest mandag den 18.
november ki, 12.

Lovforslaget er tillige lagt pd Heringsportalen.

Venlig hilsen

Annemette Juul Jorgensen
Specialkonsulent

Internationalt og politisk sekretariat (IPS)
Arbejdsskadestyrelsen

Sankt Kjelds Plads 11 TH.nr. 7220 6202
2100 Kgbenhavn & E-mail: aii@ask. dk



Nr. 061.00-00018

Dato 15. november 2013

Til:
Arbejdsskadestyrelsen

Heringssvar til udkast til forslag til Lov om erstatning m.v. til veteraner med sent
diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion

HKKEF har folgende bemaerkninger til Lov om erstatning m.v. til veteraner med sent
diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion som er sendt i ekstern hering den 4.
november 2013 med svarfrist 18. november 2013,

Generelle bemzerkninger

Indledningsvis finder HKKF det positivt, at det nu bliver muligt for tlere veteraner, at {3
anerkendt den psykiske skade, de har padraget sig i forbindelse med deres internationale
tjeneste. Samtidig skal der ikke herske tvivl om, at HKKF hellere havde set, at malet var
ndet gennem en mere individuel og konkret sagsbehandling af de enkelte sager end en
serlov.

Det er HKKF’s opfattelse, at szrloven alene tilgodeser veteraner med PTSD uden legelig
dokumentation for symptomdebut indenfor 6 maneder til 1-2 &r. Det vil sige sager, hvor
der efter arbejdsskadesikringsloven alene afvises pa manglende dokumentation for
symptomdebut. Veteraner med andre psykiske sygdomme/belastningsreaktioner end PTSD
og/eller andre mangler i form af belastningernes karakter og konkurrerende &rsager, vil
derfor ikke opleve en forbedring af det administrative forleb i henholdsvis
Arbejdsskadestyrelsen og Ankestyrelsen.

Det forekommer samtidig besynderligt, at diagnosticeret PTSD er en betingelse for at
komme ind under sarloven, ndr veteranen netop ikke har fiet stillet diagnosen efter de
galdende kriterier og j heller ikke efter den udvidede adgang til anerkendelse af
“forsinket” PTSD.

Det er derfor HKKF’s opfattelse, at sarloven kun lpser et begranset problem for en relativt
begrenset gruppe af veteraner. Det er samtidig vores vurdering, at dette problem alene er
opstaet som folge af en meget standardiseret administrativ praksis fra
Arbejdsskadestyrelsens side — kravet om udelukkende at anvende samtidige leegelige
oplysninger som dokumentation for symptomdebut. Se i ovrigt nedenfor.

Konkrete bemzerkninger
Under bemaerkninger til lovforslaget, almindelige bemerkninger, pkt. 3 beskrives
galdende ret, herunder galdende praksis.

HKKF er helt pa det rene med, at det af Ankestyrelsens principafgerelse fra marts 2009
fremgar, at symptomerne p& PTSD skal vare fuldt ud tilstede inden for 6 maneder fia
belastningen, og at diagnosen ikke kan stilles, hvis ikke alle de diagnostiske krav til
sygdommen er opfyldt. HKKF er ogsa pa det rene med, at Arbejdsskadestyrelsen skal

v Forbund [ Kapitalpensionsfond/Bonusfond [ Bogholderi og Medlemsregister [T A-kasse
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efterleve de principper, der meldes ud fra Ankestyrelsen. Principafgerelsen fra marts 2009
siger dog ikke noget om, hvordan symptomerne skal dokumenteres eller hvad der skal til,
for at der er tilvejebragt tilstreekkelig sandsynlighed for, at symptomerne har veret til stede
inden for 6 maneder fra belastningen opherte — nu fa ar efter belastningen opherte.

Arbejdsskadestyrelsen har valgt at laegge vagt pa, om skadelidte har opsogt laege eller
anden sundhedsfaglig behandler indenfor “tidsfristen”. HKKF er enige med
Arbejdsskadestyrelsen i, at legelig dokumentation er god dokumentation, men som vi
gentagne gange har gjort opmarksom pa, er der stort set ingen veteraner, der er gaet til
lazgen i forbindelse med symptomdebut. Som en forudsaetning for anerkendelse af en
psykisk sygdom stilles der saledes krav om en usadvanlig adfzerd. Det giver simpelthen
ikke mening.

Det er helt uforstaeligt for os, at Arbejdsskadestyrelsen ikke vil/kan foretage en konkret og
individuel vurdering af de enkelte sagers konkrete omstandigheder og pa den baggrund
afgere, om der er tilvejebragt tilstrakkelig sandsynlighed for symptomer.
Arbejdsskadestyrelsen kan jo godt i andre sager handtere at stille forskellige krav til,
hvornér der kan forventes laegelig dokumentation for en given skade. Er der tale om et
dbent benbrud, vil man jo helt naturligt forvente, at skadelidte soger lege med det samme.
Er der derimod tale om en leenderygskade, vil man kunne acceptere, at skadelidte gar
nogen tid med smerterne i hdb om, at de gir over af sig selv, hvorfor det ikke er en
hindring for anerkendelse, at der gér nogen tid fra skaden sker, til skaden er laegeligt
dokumenteret.

Nar det gelder veteraners sager om psykisk skade er der ogsé brug for, at kravene til
dokumentation tilpasses den adferd, der er forventelig af de tilskadekomne. Det er saledes
nadvendigt, at der opstilles nogle saglige kriterier, der i mangel af "god laegelig
dokumentation”, kan danne grundlag for en vurdering af, hvornér det er sandsynligt, at
symptomerne opstod. Bade for sa vidt angar sager om PTSD som sager om andre psykiske
skader, der er opstaet i forbindelse med en udsendelse.

Hvis indforelsen af serloven betyder, at der samtidig fastlaegges en administrativ praksis,
hvor der ensidigt fokuseres pd samtidig lzegelig dokumentation for symptomdebut, og
princippet om den frie bevisbedemmelse dermed tilsidesettes, vil det i meget alvorlige og
uheldige konsekvenser for veteraners og for den sags skyld andre faggruppers mulighed for
at rejse krav efter arbejdsskadesikringsloven og dermed deres retssikkerhed. Det kommer
til at betyde, at de veteraner og andre, hvis psykiske sygdom i ovrigt ikke opfylder de
gxldende kriterier for diagnosen PTSD, vil fa langt svaerere ved at fi anerkendt deres

sager.

Sarloven bliver siledes et tiltag, der maske nok letter adgangen til anerkendelse af
psykiske skader for en mindre gruppe veteraner, men til gengald gor det langt svacrere for
de ovrige veteraner og andre at fa en fair og kvalitativ behandling af deres psykiske skader.

Med venlig hilsen

Flemming D. Vinther
Forbundstormand
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6. november 2013

Vedr.: Hering over udkast til lovforslag om lov om erstatning m.v. til veteraner
med sent diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion

KTO har ved e-mail 4. november 2013 modtaget ovenstiende i hering med frist for even-
tuelle bemarkninger den 18. november 2013

KTO har ikke bemarkninger til hering over udkast til lovforslag om lov om erstatning
m.v. til veteraner med sent diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion, idet det
skennes, at ®ndringerne ikke har lon- og anszttelsesmaessige konsekvenser for ansatte i
kommuner og regioner.

KTO henviser til eventuelle heringssvar fra LO, FTF og Akademikerne samt fra KTO's
medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen

i o ol

Helle Basse Eva Agerlf




Arbejdsskadestyrelsen
Sankt Kjelds Plads 11
2100 Koebenhavn O

*\Ltt.:

Annemette Juul Jorgensen,

Preben Hansen,

Svar pa hering over udkast til forslag til Lov om
erstatning m.v. til veteraner med sent diagnosticeret
posttraumatisk belastningsreaktion

K1. har den 4. november 2013 modtaget ovennavnte udkast til lovforslag
med anmodning om eventuelle bemarkninger senest den 18. november
2013, kL 12.

Som svar pa denne horing skal KI. bemarke folgende:

KL legger afgorende vegt pa, at anerkendelse af arbejdsskader og
tilkendelse af erstatning for arbejdsskader baseres pa solid viden om
sammenhang mellem en skadelig pavirkning (cksponering) i arbejdet og den
anmeldte skade eller sygdom, at der er en klar dokumentation for bade
cksponering og skade eller sygdom — herunder at der dokumenteres en klar
tidsmassig sammenhang cksponering og skade eller sygdom — samt at

mulige konkurrerende arsager belyses og vurderes i alle sager.

KI. konstaterer, at det foreliggende lovforslag er en opfolgning pa
Folketingets vedtagelse nr. 57 af 23. april 2013, som blev vedtaget med

tilslutning at alle Folketingets partier.

Med den foreslaede lov etableres en swrlig erstatningsordning for veteraner,
saledes at ogsa de sager kan anerkendes, hvor sygdommen posttraumatisk
belastningsreakton (PTSD) ikke har kunner eller kan anerkendes efter
arbejdsskadelovens almindelige bestemmelser, fordi kravene til
dokumentation ikke er opfyldt. Der er siledes tale om en lempelse i forhold
til dokumentation for sygdomsdebut, men ikke 1 forhold til dokumentation
for selv sygdommen (diagnosen). Lempelsen er afgrenset til veteraner, som

nazrmere defineret 1 lovens formilsbhestemmelser.

Den 16. november 2013

Sags ID: SAG-2013-06935
Dok.1D: 1772638

PMP@kI.dk
Direkte 3370 3819

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S
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KI. forstar lovforslaget saledes, at det er afgrenset til sygdommen
posttraumatisk belastningsreaktion (PTSD), saledes at ovrige sygdomme

(diagnoser) behandles efter arbejdsskadelovens almindelige regler.

KL kan tilslutte sig lovforslagets intentioner om at skabe en serlig
erstatningsordning for veteraner med psykiske skader, som de pagzldende
har padraget sig under udsendelse til opgaver som beskrevet i lovens

formalsbestemmelse,

KL legger i den forbindelse vaegt pa, at der er tale om en overbygning pa
arbejdsskadeloven begrundet i1 de swrlige eksponeringer, veteraner kan have
varet udsat for, og de serlige forhold, der kan gore sig geldende for
veteraner, der vender hjem med psykiske skader efter deres udsendelse.
Loven berorer saledes ikke arbejdsskadelovens principper og praksis i

forhold til andre, der anmelder en mulig arbejdsskade.

KL noterer sig, at det af forslagets bemarkninger fremgar, at forslaget ikke
har kommunalokonomiske konsekvenser. Der er dog ikke taget sulling til
eventuelle afledte konsekvenser 1 forhold til ovrig social lovgivning.

Det bemarkes, at det inden for den korte horingsfrist ikke har varet muligt

at forelegge sagen politisk, hvorfor der tage forbehold for den
efterfolgende politiske behandling af horingen.

Med venlig hilsen

Preben Meter Pedersen
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Sagsnr. 13-3134
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Den 18. november 2013

Heringssvar vedrerende udkast forslag til Lov om erstatning m.v. til
veteraner med sent diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion

LO har folgende bemzarkninger til lov om erstatning m.v. til veteraner med sent diag-
nosticeret posttraumatisk belastningsreaktion som er i hering med svarfrist 18.
november 2013.

Generelle bemaerkninger

LO finder det positivt, at der nu er fundet en losning for veteranerne som tager ud-
gangspunkt i de szrlige belastninger og vanskeligheder med hensyn til dokumenta-
tion af sygdommen, som veteranerne har vaeret udsat for.

Betydningen for andre faggrupper

Nar det er sagt finder LO det problematisk, at forslaget introducerer en “knopskyd-
ning”’, hvor stillingsbetegnelsen er en afgerende faktor for om en skade kan anerken-
des.

Principielt finder LO det saledes ikke hensigtsmeessigt at indfore szrordninger i for-
bindelse med arbejdsskadesystemet, som stiller varierende krav til dokumentation
eller belastning for sarlige faggrupper.

Traumatiserede handelser af samme art ber som udgangspunkt behandles ens, uanset
hvilket arbejde man har svarende til geeldende retstilstand i arbejdsskadesikrings-
loven. Her er systematikken i Erhvervssygdomsfortegnelsen bygget op over diagnose
og belastning og er neutralt i forhold til faggrupper.

Det er LO’s enske. at denne systematik opretholdes i videst muligt omfang, idet
onsker om szrordninger mv. meget let kan fore til en vilkarlighed. der pa sigt kan
vaere til skade for de mindre steerke grupper i samfundet.

LO anerkender, at der med veteranerne er tale om en gruppe. som har veret udsat for
alvorlige traumer og en gruppe, som har haft sociale udfordringer i forbindelse med
hjemkomsten til Danmark Men det er problematisk, at en reekke andre grupper med



lignende belastninger fortsat er henvist til at lofte en tungere lzegelig bevisbyrde, jf.
den administrative praksis i forhold til lov om arbejdsskadesikring.

Saledes vil andre faggrupper — udsendt af andre ressortomréader end i forbindelse med
nodhjelpsarbejde, ikke vaere dackket af ordningen pé trods af, at disse kan opleve be-
lastninger som truer bade andre og deres eget liv og er pa linje med de belastninger
veteranerne har vaeret udsat for under udsendelse.

Tilsvarende kan der ogsa inden for Danmarks greenser opsta sammenlignelige kata-
strofelignende situationer i, hvor skadelidtes og de som forestér hjzlp og debriefing
mv. heller ikke er opmarksomme pa dokumentationskravene i arbejdsskadesikrings-
loven. Efter administrativ praksis skal andre end veteranerne altsa fortsat kunne do-
kumentere henvendelser hos laegen med symptomer pa PTSD i fuldt omfang inden
for 6 mdr. eller ca. 1-2 r efter traumet for at fa anerkendt PTSD eller PTSD - delayed
onset. Det vil sige betydeligt krav til dokumentation for sygdommen og dens op-
staen, herunder krav til leegelig dokumentation.

Den foreslaede ordning medferer séiledes en urimelighed i forhold til andre faggrup-
per, der i forhold til savel belastning, som symptomer og dokumentationsvanskelig-
heder kan sammenlignes med soldaterne.

Samlet finder LO det saledes principielt uhensigtsmassigt at bryde med systematik-
ken i arbejdsskadesikringsloven. Det ber veare sadan, at personer udsat for samme
belastning og samme dokumentationsvanskeligheder stilles lige uanset om der er tale
om soldater, redningsfolk, brandfolk, politifolk, socialpadagoger eller andre faggrup-
per, der i forbindelse med deres arbejde oplever voldsomme og livstruende situatio-
ner.

Konkrete bemaerkninger

1. Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget § 1, lovforslagets side 9, at,
“Ansezttelsesforholdet vil typisk besta i en anszttelse indenfor Forsvarsministeri-
ets ressort, herunder for eksempel Beredskabsstyrelsen, Forsvarets Efterretnings-
tjeneste m.v., men kan ogsa veere en ansattelse, hvor personen udlanes til forsva-
ret.” LO finder det usagligt, at eksempelvis faggrupper udsendt under andre res-
sortomrader end Forsvarsministeriet, ikke er omfattet af ordningen, blot fordi de
er udsendt af en anden arbejdsgiver under Staten.

2. Serloven vil, hvis den gennemfores med det foreliggende indhold, have et
forholdsvis snzvert anvendelsesomrade. da den alene finder anvendelse pa

¢ sygdommen PTSD

* nar afvisningen udelukkende er sket med henvisning til manglende doku-
mentation for tidsmessig sammenhang mellem belasting og sygdomsde-
but og dermed,

» skal alle ovrige betingelser for at anerkende PTSD vaere opfyldt
(belastningernes karakter, symptomernes karakter m.m.)

Hvis disse nevnte betingelser er opfyldt, kan der ske anerkendelse efter serloven,
hvis det af en speciallaegeerklaring fremgar, at veteranen lider af PTSD, og at



sygdommen sandsynligvis er opstdet i tilknytning til veteranens udsendelse. jf. §
2, stk. 1, nr. 3. Det uddybes i bemarkningerne med, at det forudsatter, at det fin-
des sandsynligt, at sygdommen er opstaet i tidsmeessig sammenhang, uden at
speciallegen tilsyneladende skal finde det sandsynligt, at sygdommen er opstiet
inden for en bestemt tidsfrist. Anvendelse af i tilknytning” i lovteksten og
“tidsmeessig sammenheng” i bemarkningerne kan efterlade en vis usikkerhed
om, hvad der vil vaere det afgerende for anerkendelse. Den usikkerhed bor fjernes.

3. Konsekvensen af forslaget og bemerkningerne til loven kan desvarre blive — for-
modentlig utilsigtet — at de anmeldte PTSD-sygdomme, der er og fortsat bliver
afvist af andre grunde end pd manglende dokumentation for tidsmassig sammen-
heng, bliver endnu svaerere at fa anerkendt. Det samme galder andre psykiske
sygdomme end PTSD.

Derfor bor der rettes op pa den beskrivelse der, under de almindelige bemaerknin-
ger pkt. 3 om “galdende ret”, er medtaget om myndighedernes krav til be-
vis/dokumentation. Beskrivelsen er efter vores opfattelse ikke er korrekt rent juri-
disk.

[ afsnittet beskrives det, hvordan myndighederne har forvaltet reglerne frem til nu.
Men det er netop denne administrative praksis omkring dokumentationskrav, som
er kritiseret i bl.a. en rapport til Soldaterlegatet. Denne kritik andrer srloven
ikke pa, og det er en administrativ praksis, som domstolene ikke har haft lejlighed
til at godkende/ acceptere. Det er LO’s opfattelse, at man ikke kan udelukke, at
domstolene i disse sager vil foretage en langt mere fri bevisvurdering og derfor
tillegge forklaringer ikke kun fra veteranen selv, men ogsa fra familie, kollegaer
og venner bevisvardi, nar det skal afgeres, om der har varet symptomdebut inden
for 6 maneder.

Det der beskrives i bemarkningerne er saledes ikke udtryk for gaeldende ret, men
alene gaeldende administrativ praksis. Hvis dette star uimodsagt hen, vil det med
tiden fremsta som om det var geeldende ret, og sa vil veteraner og andre med psy-
kiske sygdomme fa vanskeligere ved at komme igennem med anerkendelse af
andre sygdomme end PTSD. Myndighederne vil med andre ord formodes at ar-
gumentere med, at Folketinget har godkendt beskrivelsen af “geeldende ret” i og
med, at de ikke har fundet anledning til at foresla andre @ndringer for anerken-
delse af psykiske sygdomme.

Det har ogsa den konsekvens, at det fremstar som om szrloven “giver” mere til
veteranerne end reelt er tilfzeldet. Det skyldes, at en andel af veteranerne ved en
anden bevisvurdering og en mere fyldestgorende oplysning af sagerne, ogsa efter
de almindelige regler, ville have opnéet anerkendelse. Endelig kan det fa den kon-
sekvens, at Arbejdsskadestyrelsen vil undlade at oplyse sagerne bedre, da de med
sarloven far blastemplet deres administration.

Med venlig hilsen
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Lizette Risgaard



Vedrgrende hgring omkring erstatning, til veteraner med sent diagnosticeret
posttraumatisk belastningsreaktion.

1. Viser det som dybt problematisk at forslaget kun omhandler personale, der har veeret
udsendt som led i ansaettelse pa forsvarsministeriets omrade. At man i den forbindelse
til side saetter andre persongrupper som ligeledes kan komme ud for en oplevelse som
kan give samme problematikker, vi kan navne ngdhjeelpsarbejder som ogsa kommer
derned og yder hjeelp, de ser og oplever ogsa ting som de burde have vaeret foruden.
Hvor skal de tilsidesaettes for deres indsat og den negative udfald oplevelse kan give pa
sigt, hvorfor skal de ikke anerkendes. Hvis man skal ga hel i detaljer kan man ogsa
papege andre grupper som bliver overset her, brandmaend, og politifolk, dette kan
ramme alle, det spgrger ikke om status og erhverv.

2. Vikan have en yderlig bekymring, om den optimistiske vurdering omkring sager. Der
var 26 000 soldater udsendt i perioden 1992 til 2007 og ud af denne grupper er der
vurderet at op mod 10-15 % det vil sige 2500-3000 veteraner med psykiske men.
Undersggelse fra Norge viser det er op til en tredje del der har psykiske problemer
efter udsendeise. Der er mange som ikke har sggt da der tidligere var en
begraensnings periode pa 6 maneder, en stor anerkendelse for den er afskaffet. Vores
hekymring er, nar der kommer flere sager end beregnet, hvad vil der sa ske, vil de blive
afvist igen, eller vil loven atter blive aendret.

Venlig hilsen
Jon Gislason

Krigsveteraner & Pargrende



Arbejdsskadestyrelsen
Sankt Kjelds Plads 11
Postboks 3000

2100 Kgbenhavn &

Att: Annemette Juul Jergensen og Preben Hansen

Kabenhavn
den 15. november 2013

Heringssvar til lovforslag om lov om erstatning m.v. til veteraner
med sent diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion

Arbejdsskadestyrelsen har den 4. november 2013 bedt om bemaerknin-
ger til ovenngevnte lovforslag.

Ledeme har noteret sig, at formalet med lovforslaget er at etablere en
seerlig erstatningsordning for veteraner, der kan samle op pa de sager,
hvor sygdommen posttraumatisk belastningsreaktion ikke har kun-
netkan anerkendes efter arbejdsskadesikringsloven, fordi kravene til
dokumentation for sygdomsdebut ikke er opfyldt.

Lederne har i gvrigt ingen bemaerkninger til lovforlaget.

Med venlig hilsen

Lars Andersen

Lederne

Vermlandsgade 65
2300 Kegbenhavn S

Telefon 3283 3283
Telefax 3283 3284

www . lederne.dk



POLITI

FORBUNDET

Arbejdsskadestyrelsen
Sankt Kjelds Plads 11

Postboks 3000 Journalinr. 2013-00990
2100 Kgbenhavn @ 15. november 2013
(fremsendes elektronisk) ’ CO/FO

Vedrerende horing over udkast til forslag om lov om erstatning til veteraner
med sent diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion

Politiforbundet er blevet gjort bekendt med, at udkast til forslag til lov om erstatning
m.v. til veteraner med sent diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion er
sendt i hgring til en reekke organisationer.

Det er derfor med stor forundring og nogen frustration, at Politiforbundet ikke er at
finde pa denne heringsliste. Politiforbundet har, i lighed med Forsvaret, veeret steerkt
repraesenteret pa internationale missioner med de formal, som anfert under lovens §
1. Mange nuvzerende og tidligere politiansatte har saledes ngjagtigt de samme "pro-
blemtyper’, som nasvnes i lovforslaget vedrgrende veteranerne ved Forsvaret.

Politiforbundet er helt enigt i hensigten med dette lovforslag, men finder det dog
steerkt problematisk, at regeringen med lovforslaget laegger sig fast pa et snaevert
anvendelsesomrade. Traumatiserende haendelser bgr behandles ens og ikke efter,
hvorvidt den faktiske ansaettelse er/har veeret under det ene eller det andet ministe-
rium.

Politiforbundet kan endvidere oplyse, at forbundet pa mgde d. 17. november 2010
om "politiets internationale udsendelser” med baggrund i den pa dette tidspunkt af
regeringen netop vedtagne "Veteranpolitik” spurgte om, hvorvidt politiet var omfattet.
Rigspolitiet oplyste, at man i foraret 2010 var blevet kontaktet af Forsvarsministeriet
med spargsmal om, hvorvidt politiet anskede at indga i og blive omfattet af den af
regeringen vedtagne "Veteranpolitik”.

Rigspolitiet havde dog pa dette tidspunkt meddelt Forsvarsministeriet, at man ikke
umiddelbart gnskede at blive omfattet med baggrund i blandt andet forskellene i an-
seettelsesformerne for personalet i politiet kontra i Forsvaret. Rigspolitiet havde dog
fulgt arbejdet “pa sidelinjen”, og fandt saledes, at politifolk i deres nuveerende an-
saettelse fuldt ud var sikret med samme vilkar som "veteraner”.

Spergsmalet fra Forsvarsministeriet var naturligvis aktualiseret af, at politiet har haft
personale udsendt i mange af de samme omrader, som Forsvaret, og i disse seerlige
missionsomrader (Eks. Ex-Jugoslavien, Irak, Afghanistan) arbejdet teet sammen med
Forsvaret — senest i forbindelse med indsatsen i Afghanistan. Samtidigt har et stgrre
antal politifolk i forbindelse med disse udsendelser padraget sig PTSD, som er sent
diagnosticeret.
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Med baggrund heri finder Politiforbundet med henvisning til bemaerkningerne til § 2 i
udkastet til lovforsiaget det steerkt utilfredsstillende, at tidligere udsendte politifolk
ikke er omfattet forslaget.

Politiforbundet skal derfor opfordre Arbejdsskadestyrelsen til at @&ndre lovforslaget
saledes, at politiansatte og andre faggrupper, som ikke er ansat under Forsvarsmini-
steriets omrade, omfattes af lovforslaget, saledes at de pagaesldende kan sikres pa
samme vilkar som "veteraner”.

For sa vidt angar lovforslagets indhold i gvrigt kan det oplyses, at Politiforbundet til-
slutter sig haringssvarene fra FTF og Centralforeningen for Stampersonel.

Pa forbundets vegne - og med venlig hilsen
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Forbundsformand



Arbejdsskadestyrelsen

Sendt pr. mail

Haring over udkast til lovforsiag om lov om erstatning m.v. til vete-
raner med sent diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion.

Soldaterlegatet er tilfreds med, at der nu fremsaettes lovforslag til opfyldelse
af Folketingets beslutning af 23. april 2013 (nr. 57) sdledes, at de veteraner,
der i forvejen har ventet meget laenge pa en afslutning af deres arbejdsska-
desag, far en afggrelse af, om de har ret til erstatning.

1. Overordnede bemaerkninger

Det er dog samtidig Soldaterlegatets helt principielle opfattelse, at det — ogsa
for veteranerne — havde vaeret langt at foretraekke, hvis adgangen til ar-
bejdsskadeerstatning var tilsagt dem efter de geeldende regler i arbejdsska-
desikringsloven, eventuelt suppleret med en lempelse af den administrative
praksis for, hvilke krav til bevis for f.eks. sygdomsdebut, der stilles.

Det har veeret og er fortsat Soldaterlegatets opfattelse, at soldater, der sen-
des i krig og bliver syge af det, skal have erstatning efter samme regler, som
andre, der bliver syge af deres arbejde. Der skal selvsagt administrativt tages
hensyn til de saerlige bevisproblemer, som veteranerne har bdde i forhold til
at kunne dokumentere de belastninger, som har vaeret udsat for — ofte man-
ge ar tilbage — og for de vanskeligheder, der er forbundet med at dokumen-
tere sygdomsdebut. Nar der som her er tale om psykisk sygdom, kan man
ikke stille samme krav til laegekontakt som ved fysiske skader.

Det levner de geelder regler imidlertid ogsd mulighed for, og Soldaterlegatet
anerkender derfor ikke den beskrivelse af “geeldende ret efter arbejdsskade-
sikringsloven”, som lovudkastet indeholder, og som er forudsaetningen for, at
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det er ngdvendigt med en szerlov. Det bliver uddybet naermere nedenfor under pkt. 4.

2. Saerloven vil kun komme en bestemt gruppe af veteranerne til gode

Der er tale om en meget snaever lov. Det er i bemaerkningerne angivet, at det forventes, at der vil
blive anerkendt 100 sager nu og derefter 20 sager arligt. Den omfatter alene sygdommen PTSD og
alene de sager, der er afvist med den begrundelse, at der ikke er dokumentation for tidsmaessig
sammenhzeng, if. § 2, stk. 1 nr. 1) og 2).

Er den anmeldte psykiske sygdom (eventuelt ogsd) afvist af anden grund; det kan vaere pd grund
af manglende dokumentation for de belastninger, som veteranen har vaeret udsat for, eller fordi en
eller flere af de gvrige diagnosekriterier for PTSD ikke anses for opfyldt, gaelder saerloven ikke.

Seerloven geelder sdledes ikke det store antal veteraner, der lider af anden alvorlig psykisk sygdom
end PTSD; det kan veere sveer depression, personlighedsaendring, mere uspecifik belastningstil-
stand m.m. Soldaterlegatet er selvsagt opmaerksom pd, at Folketingsbeslutningen alene angdr
PTSD og et gnske om at lempe dokumentationskravene for sygdomsdebut for netop den psykiske
sygdom. Men selv hvis det viser sig, at der sker anerkendelse af 100 sager nu, hvilket Soldaterlega-
tet er tvivlende overfor, vil der fortsat blive givet afslag pd erstatning til ca. 300 veteraner, da det er
oplyst, at Arbejdsskadestyrelsen har genoptaget ca. 400 sager.

3. Alle genoptagne veteransager skal genbehandiles grundigt

Soldaterlegatet gnsker her at fremhaeve, at Arbejdsskadestyrelsen mad have pligt til at foretage en
reel genbehandling af alle sager, der er forvaltningsretligt genoptaget og ikke kun af de sager, hvor
der tidligere er anmeldt PTSD, og hvor afvisning af anerkendelse alene er sket med den begrundel-
se, at der ikke foreld den ngdvendige dokumentation for tidsmaessig sammenhaeng mellem ophgr af
belastningerne og sygdomsdebut.

Sker det ikke, vil et meget stort antal veteraner fortsat std tilbage med en oplevelse af, at deres
sager ikke er blevet ordentligt oplyste, vurderede og afgjorte af myndighederne. Det vil fgre til ny
balge af klagesager til Ankestyrelsen, hjemvisninger, genbehandlinger og i yderste konsekvens
langstrakte retssager.

Det er Soldaterlegatets frygt, at den ensidige fokus pd sygdommen PTSD og endda alene det ene af
flere kriterier nemlig kravet om tidsmaessig sammenhaeng betyder, at de mange veteraner, der lider
af anden psykisk sygdom, med seerloven bliver dérligere stillet end, hvis man i stedet eller i hvert
fald samtidig med fremsaettelse af saerloven for PTSD havde sgrget for, at alle sager bliver langt
bedre oplyste, at bevisvurderingerne foretages juridisk korrekt, og at afggrelserne derfor i langt
hajere grad afspejler det resultat, som man kan forvente, at domstolene ville ndr frem til. Soldater-
legatet opfordrer derfor Arbejdsskadestyrelsen til at sikre, at alle genoptagne veteransager under-
gar en reel ny sagsbehandling, inden der treeffes ny afgorelse i sagerne; uanset hvilken psykisk
sygdom, der er anmeldt henholdsvis registreret.



4. Lovudkastes beskrivelse af "galdende ret” er ikke korrekt

Den beskrivelse af "geeldende ret efter arbejdsskadesikringsloven” som fremgér af lovudkastet pkt.
3 er efter Soldaterlegatets opfattelse ikke korrekt pd alle punkter. Det gaelder saerligt beskrivelsen
af dokumentationskravene. Arbejdsskadestyrelsen oplyser, at der skal foreligge lsegelig dokumen-
tation for sygdomsdebut indenfor de fgrste 6 maneder i form af henvendelse til laege, og at der ikke
laegges vaegt pa oplysninger om sygdomstegn fra veteranen selv eller andre, ndr disse oplysninger
ikke er understgttet af laegeerklaeringer eller lignende.

Denne meget restriktive administrative praksis er ikke i overensstemmelse med almindeligt aner-
kendte juridiske principper for bevisvurderinger. Arbejdsskadestyrelsens praksis er heller ikke god-
kendt/accepteret af domstolene, og det er derfor ikke retvisende, nér beskrivelsen af dokumentati-
onskravene ophgies til at vaere udtryk for "geeldende ret”. Det er udelukkende en beskrivelse af den
administrative praksis, som Arbejdsskadestyrelsen har anvendt til nu. Det er netop den praksis, der
har givet anledning til betydelig faglig kritik. Soldaterlegatet vil i denne forbindelse henvise til rap-
porten om “hjemvendte soldaters arbejdsskader”, som Soldaterlegatet udgav i fordret 2013. P&
baggrund af en kvalitativ gennemgang af flere hundrede afggrelser, blev det bl.a. konkluderet, at
mange sager er blevet afgjort pa en alt for darligt faktuelt grundlag, at bevisvurderingerne er juri-
disk forkerte, og at Arbejdsskadestyrelsen i alt for ringe omfang har haft fokus pd, om de anmeldte
psykiske sygdomme kunne anerkendes efter reglerne for sygdomme, der ikke er optaget pd er-
hvervssygdomsfortegnelsen (altsa andre psykiske sygdomme end PTSD).

Hvis de ca. 400 genoptagede sager og fremtidige sager ikke bliver behandlet bedre end bl.a. be-
skrevet i den naevnte rapport, vil veteranerne fortsat opleve, at de ikke far afgjort deres ret til er-
statning pd en sddan made, at de vil finde afggrelserne rimelige og dermed acceptable. Det er i
alles interesse, at der en gang for alle skabes tillid til de afggrelser, som Arbejdsskadestyrelsen
treeffer.

Soldaterlegatet efterlyser derfor, at det af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget enten i et
saerskilt afsnit eller under pkt. 3 om “gaeldende ret” ogsd beskrives, hvilke administrative aendrin-
ger, der er eller bliver gennemfort for, at sagsoplysningen bliver bedre, at almindelige principper for
bevisvurdering helt generelt vil blive anvendt, og at der er eller bliver taget skridt til, at flere vete-
raner far deres sager vurderet i erhvervssygdomsudvalget med henblik vurdering af, om deres psy-
kiske sygdom kan anerkendes "udenfor fortegnelsen”.

5. @vrige bemaerkninger

Soldaterlegatet kan tilsluttes sig den foresidede administration, hvor der traeffes en samlet afggrel-
se, om der kan ske anerkendelse efter arbejdsskadesikringsloven, og hvis det ikke er tilfaeldet, at
der samtidig treeffes afgorelse om anerkendelse efter seerloven.

N&r det skal bedoemmes, om der kan ske anerkendelse efter saerloven, m& det formodes, at der i de
fleste sager, skal indhentes en psykiatrisk speciallzegeerkizering, hvori der udtrykkeligt skal tages
stilling til, om veteranen “lider af PTSD” og om sygdommen "“sandsynligvis er opstdet i tilknytning til



dennes udsendelse”, jf. kravene i lovudkastet § 2, stk. 1, nr. 3). Soldaterlegatet skal opfordre til, at
indhentelsen af disse formodningsvis mange psykiatriske speciallaegeerklaering ivaerkseettes hurtigst
muligt.

I de almindelige bemaerkninger er der anvendt en anden formulering end i selve lovteksten, da det
der er angivet, at speciallaegen skal udtale sig om sygdommen er opstdet i “tidsmeessig sammen-
haeng” med ophgr af belastningerne under udsendelsen. Det vil veere hensigtsmaessigt, hvis det
preeciseres naermere, da en almindelig sproglig fortolkning ma fare til, at ”i titknytning til” kan for-
stds bredere end “i tidsmaessig sammenhaeng”.

Soldaterlegatet har ikke bemaerkninger til de gvrige administrative dele af lovudkastet om sagernes
behandling, klageadgang m.m. Det er fornuftigt og hensigtsmaessigt, at udmaling, klage m.m. sker
fuldt og helt efter de allerede gaeldende regler i arbejdsskadesikringsloven séledes, at man undgdr
at indfgre andre regler for skader anerkendt efter sserloven.

Med venlig hilsen

SOLDATERLEGATET
Thore Clausen Karsten Hgj
sekretariatschef advokat
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16. november 2013

Til Arbejdsskadestyrelsen

Stet Soldater og Pargrende (SSOP) takker for lejligheden til at kommentere udkast til lov om
erstatning m.v. til veteraner med sent diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion.

SSOP hilser loven velkommen og er sikker pa, at den vil vaere til gavn og glaede for mange
veteraner og deres pargrende.

Om end der fra SSOP ikke er udbetalt stgtte til veteraner, der ikke har deres udspring i forsvaret,
skal det dog papeges, at lovteksten bgr tage hensyn til, at der er veteraner der udsendes uden for
forsvarets regi, og dermed er der veteraner/pargrende, der ikke vil vaere daekket af det
fremsendte udkast.

Sa enten er “overskriften” til lovforslaget ikke korrekt, idet udkastet kun daekker veteraner
udsendte fra forsvaret eller SSOP skal foresla, at lovudkastets §1, stk. 2 tilrettes, saledes at alle
veteraner, uanset hvilket ministerium de matte vaere udsendt af, er daekket af lovforslaget.

Med venlig hilsen

1. B. Andersen

Formand SSOP



