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4. udkast

Beteenkning

Forslag til lov om erstatning og godtgarelse til tidligere udsendte soldater og
andre statsansatte med sent diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion

[af beskeeftigelsesministeren (Mette Frederiksen)]

1 Andringsforslag
Beskaftigelsesministeren har stillet 2 andringsforslag.
Enhedslisten har stillet 12 &ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 20. december 2013 og var
til 1. behandling den 28. januar 2014. Lovforslaget blev ef-
ter 1. behandling henvist til behandling i Beskeaftigelsesud-
valget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader.

Hgaring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen varet
sendt i hgring, og beskeftigelsesministeren sendte den 6.
november 2013 dette udkast til udvalget, jf. BEU alm. del —
bilag 57. Den 20. december 2013 sendte beskaftigelsesmi-
nisteren de indkomne hgringssvar, hgringsnotat og en lige-
stillingsvurdering herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
skriftlige henvendelser fra:

Soldaterlegatet og FTF.

[Beskaftigelsesministeren har over for udvalget kom-
menteret de skriftlige henvendelser til udvalget. ]

Spargsmal

Udvalget har stillet 23 spargsmal til beskeftigelsesmini-
steren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

Journalnummer

3. Indstillinger [og politiske bemarkninger]

[Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL)
indstiller lovforslaget til vedtagelse. [A£ndringsforslag. ]

Et mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de stillede endringsforslag. ]

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin var pé tidspunktet for betenkningens af-
givelse ikke repreesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemaerkninger

Endringsforslag

Af et mindretal (EL):
Til titlen

1) | titlen eendres »tidligere udsendte soldater og andre
statsansatte« til: »personer«.
[Udvidelse af den sikrede personkreds]

Til§1

2) Paragraffen affattes sledes:

»8§ 1. Denne lov omfatter personer, der er omfattet af 8§ 2
- 5 i lov om arbejdsskadesikring, med sent diagnosticeret
posttraumatisk belastningsreaktion og deres efterladte.«
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[Udvidelse af den sikrede personkreds]
Til§2

3) I stk. 1, nr. 3, udgér », og at sygdommen er opstaet i
tilknytning til og som falge af udsendelse som navnt i § 1,
stk. 2«.

[Konsekvens af &ndringen af den sikrede personkreds samt
at der ikke leengere stilles krav om udstationering]

Af beskaeftigelsesministeren, tiltradt af <>:
Til 83

4) Stk. 2 affattes séledes:
»Stk. 2. Krav efter denne lov foreeldes ikke.«
[Ophavelse af foraeldelse af krav efter loven}]

Af et mindretal (EL):
Til§4

5) Paragraffen affattes saledes:

»8§ 4. Afgarelser efter denne lov kan af tilskadekomne, ef-
terladte, den ansattende myndighed og af Arbejdsmarkedets
Erhvervssygdomssikring vedrgrende andre personer end
statsansatte indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i ka-
pitel 8 i lov om arbejdsskadesikring.«

[Flere klageberettigede som falge af den udvidede person-
kreds]

Til§6

6) | 2. pkt. indsettes efter »ansattende statsmyndighed«:
»0g Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring, jf. stk. 2«.
[£ndret finansiering som falge af den udvidede person-
kreds]

7) Som stk. 2 indseettes:

»Stk. 2. Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring kan
til finansieringen af udgifter efter stk. 1 opkreeve et tilleg til
bidraget efter 8 58 i arbejdsskadesikringsloven hos alle ar-
bejdsgivere bortset fra statslige arbejdsgivere.«

[A£ndret finansiering som fglge af den udvidede person-
kreds]

Af beskaeftigelsesministeren, tiltradt af <>:
Til87

8) Som stk. 3 indsattes:

»Stk. 3. Loven finder ogsa anvendelse pé fordringer ved-
rgrende erstatning eller godtgarelse, som er foreeldet far lo-
vens ikrafttreeden, saledes at spargsméal om foreldelse skal
afgares efter de regler, der gaelder efter denne lovs ikrafttrae-
den.«

[Behandling af krav, der er foraldet for lovens ikrafttreeden)

Af et mindretal (EL):

Til§8

9) Det under nr. 3 foresldede § 14, stk. 3, nr. 4, affattes
saledes:
»4) lov om erstatning og godtgarelse til personer med sent
diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion.«
[Konsekvens af den udvidede personkreds]

10) | den under nr. 4 foreslaede @ndring af § 59, stk. 1, 1.
pkt., &ndres »lov om erstatning og godtgarelse til tidligere
udsendte soldater og andre statsansatte med sent diagnosti-
ceret posttraumatisk belastningsreaktion« til: »lov om erstat-
ning og godtgerelse til personer med sent diagnosticeret
posttraumatisk belastningsreaktion«.

[Konsekvens af den udvidede personkreds]

11) Det under nr. 7 foreslaede § 94, stk. 3, nr. 4, affattes
saledes:
»4) lov om erstatning og godtgarelse til personer med sent
diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion.«
[Konsekvens af den udvidede personkreds]

Til§9

12) Det under nr. 1 foreslaede § 14 c, stk. 1, nr. 4, affattes
saledes:
»4) lov om erstatning og godtgerelse til personer med sent
diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion,«
[Konsekvens af den udvidede personkreds]

Til §10

13) Det under nr. 1 foreslaede § 20, stk. 1, nr. 4, affattes
saledes:
»4) lov om erstatning og godtgarelse til personer med sent
diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion,«
[Konsekvens af den udvidede personkreds]

Til§11

14) Det under nr. 2 foreslaede § 7, nr. 20, 2. pkt., affattes
saledes:

»Det samme gelder for kapitalbelgb, der udbetales i hen-
hold til § 17, stk. 7, 4. og 5. pkt., og 8 27 i lov om arbejds-
skadesikring, nar erstatningen er tilkendt efter lov om erstat-
ning og godtgarelse til personer med sent diagnosticeret
posttraumatisk belastningsreaktion.«

[Konsekvens af den udvidede personkreds]

Bemearkninger

Tilnr. 1
Lovforslagets titel endres som konsekvens af den udvi-
dede personkreds, der indfgres ved &ndringsforslag nr. 2.

Tilnr. 2
Det foreslas, at lovforslaget udvides til at omfatte alle
personer, der er omfattet af den sikrede personkredsi 8 2 - 5
i arbejdsskadesikringsloven.



Ved forslaget ligestilles alle tilskadekomne, uanset om de
mindst en gang har varet udsendt eller i gvrigt i tjenstligt
medfer har opholdt sig i udlandet i omrader, hvor danske
statsansatte deltager i konfliktforebyggende, fredsbevarende,
fredsskabende, humaniteere og andre lignende opgaver, eller
om de har padraget sig PTSD under arbejde i Danmark.
Samtidig ligestilles privatansatte, andre offentligt ansatte
end statsansatte med soldater og andre statsansatte efter lo-
ven.

Det vurderes, at udvidelsen vil fa betydning for privatan-
satte, der udsendes af en arbejdsgiver til konfliktomrader
m.v. samt for feengselsfunktionzrer og socialradgivere samt
andre, der som led i deres tjeneste udsattes for exceptionelle
pavirkninger.

Det er fortsat en betingelse efter loven, at sygdommen
farst diagnosticeres sent.

Den udvidede personkreds indebzrer en udvidelse af Fol-
ketingets Vedtagelse nr. V' 57 af 16. april 2013.

Tilnr. 3

Forslaget er en konsekvens af eéndringsforslag nr. 2 om
den udvidede personkreds. Der stilles ikke leengere krav om,
at sygdommen skal veere opstet i tilknytning og som falge
af en udsendelse. Det forudseettes fortsat, at gvrige betingel-
ser i arbejdsskadesikringsloven er opfyldt, herunder kravet
om, at der er arsagssammenhaeng mellem den arbejdsmaessi-
ge belastning og sygdommen.

Tilnr. 4

Den foreslaede foraldelsesregel i lovforslagets § 3, stk.
2, medfarer, at der ikke vil kunne gives erstatning og godt-
garelse, hvis tidspunktet for den skadevoldende pavirknings
opher ligger mere end 30 ar far lovens ikrafttreedelsesdato.

Det indebeerer, at der kan vere berettigede, der pa grund
af reglen bliver afskaret fra erstatning.

Dette er i modstrid med intentionerne bag lovforslaget,
og det foreslas derfor, at den foreslaede foraldelsesregel ud-
gdr og erstattes af en regel, der sikrer, at krav efter loven ik-
ke foreeldes.

Tilnr. 5
Forslaget er en konsekvens af gndringsforslag nr. 2 om
den udvidede personkreds. Det foreslas, at Arbejdsmarke-
dets Erhvervssygdomssikring varetager retten til at indbrin-
ge Arbejdsskadestyrelsens afgarelser for Ankestyrelsen i
sager, der ikke vedrgrer statsansatte.

Tilnr.60g7

Den udvidede personkreds, der foreslas i @ndringsforslag
nr. 2, indeberer @ndringer af forslaget til § 6 om finansie-
ring af udgifterne til erstatning og godtgarelse, sagsoplys-
ning samt administration.

Efter arbejdsskadesikringsloven finansieres udgifter ved
erhvervssygdomme af arbejdsgiverne ved betaling af bidrag
til Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring. Dette gelder
udgifter til erstatning m.v. og til administration m.v.

Sent diagnosticeret PTSD er ikke omfattet af arbejdsska-
desikringsloven og kan derfor ikke finansieres af Arbejds-
markedets Erhvervssygdomssikring uden seerskilt hjemmel.

De vasentligste udgifter efter lovforslaget til erstatning
m.v. pahviler Forsvarsministeriet.

Det foreslds pa denne baggrund, at staten udbetaler er-
statning m.v. til tilskadekomne statsansatte. Det foreslas, at
det er de enkelte statsinstitutioner, der finansierer udgifterne
vedrgrende deres ansatte. Dette svarer til princippet i lovfor-
slaget.

For andre personer end statsansatte foreslas det, at udgif-
terne ogsa betales af staten, der far refusion fra Arbejdsmar-
kedets Erhvervssygdomssikring for udgifterne. Arbejdsmar-
kedets Erhvervssygdomssikring far i den forbindelse adgang
til at indbringe Arbejdsskadestyrelsens afggrelser for Anke-
styrelsen, efter &ndringsforslag nr. 5.

Det foreslas videre, at Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
domssikring far hjemmel til at opkraeve et tilleeg til bidraget
efter 8 58 i arbejdsskadesikringsloven hos arbejdsgiverne,
dog ikke hos statslige arbejdsgivere.

Det bemerkes, at det ikke er muligt at skenne over de
gkonomiske konsekvenser af udvidelse af den sikrede per-
sonkreds.

Tilnr. 8
Det foreslas i overensstemmelse med formélet med lov-
forslaget, at loven ogsa geelder for sager, hvor foraeldelse
matte veere indtradt for lovens ikrafttraeden, herunder for de
sager, der vil blive genoptaget efter forslagets § 7, stk. 2.

Til nr. 9-14
Forslagene er konsekvenser af endringsforslag nr. 2 om
den udvidede personkreds.

Ane Halsboe-Jargensen (S) Bjarne Laustsen (S) Jens Joel (S) Jan Johansen (S) Leif Lahn Jensen (S)

Lennart Damsbo-Andersen (S) Pernille Rosenkrantz-Theil (S) fmd. Nadeem Farooq (RV) Andreas Steenberg (RV)

Eigil Andersen (SF) Karsten Hgnge (SF) Ozlem Sara Cekic (SF) Finn Sgrensen (EL) Christian Juhl (EL)

Jargen Arbo-Bahr (EL) Hans Andersen (V) Louise Schack Elholm (V) Claus Hjort Frederiksen (V)

Jakob Engel-Schmidt (V) Peter Juel Jensen (V) Inger Stgjberg (V) Ulla Tarnes (V) Fatma @ktem (V)

Bent Bagsted (DF) nfmd. Jens Henrik Thulesen Dahl (DF) René Christensen (DF) Pia Adelsteen (DF)

Joachim B. Olsen (LA) Mai Mercado (KF)



Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)
Socialdemokratiet (S)

Dansk Folkeparti (DF)

Radikale Venstre (RV)

Socialistisk Folkeparti (SF)
Enhedslisten (EL)

Liberal Alliance (LA)

47
47
22
17
12
12

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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Oversigt over bilag vedrgrende L 104
Titel
Hgringssvar, hgringsnotat og ligestillingsvurdering, fra beskaftigelses-
ministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 23/1-14 fra advokat Mads Krgger Pramming, Soldater-
legatet
Hgringssvar og hgringsnotat, fra beskaftigelsesministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 16/2-2014 fra FTF
1. udkast til beteenkning
2. udkast til beteenkning
Andringsforslag, fra beskaftigelsesministeren
3. udkast til beteenkning
Henvendelse af 25/2-2014 fra FTF

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 104
Titel
Spm. om kommentar til henvendelsen af 23/1-2014 fra advokat Mads
Krgger Pramming, Soldaterlegatet, til beskeftigelsesministeren, og
ministerens svar herpa
MFU spm. om kvartalsvis orientering om sagsbehandlingen af de gen-
optagne sager efter vedtagelsen af lovforslaget, til beskeftigelsesmini-
steren, og ministerens svar herpa
MFU spm. om, hvor mange sager om psykisk sygdom hos veteraner,
der har vaeret forelagt for Erhvervssygdomsudvalget de sidste 5 ar, til
beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
MFU spm., om efter hvilke kriterier »veteransager« om psykisk syg-
dom bliver forelagt for Erhvervssygdomsudvalget, til beskaftigelses-
ministeren, og ministerens svar herpa
MFU spm. om, hvor mange »veteransager«, der siden juli 2013 er
truffet afgarelse om anerkendelse af psykisk sygdom, til beskaftigel-
sesministeren, og ministerens svar herpa
MFU spm. om, hvilke oplysninger Arbejdsskadestyrelsen indhenter
og tillegger veegt i forbindelse med vurderingen af psykisk sygdom
hos veteraner, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
MFU spm., om anerkendelse af psykisk sygdom i sager, der er genop-
taget, til beskeaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
MFU spm. udmaling af erstatning, til beskeftigelsesministeren, og
ministerens svar herpa
MFU spm. om der ved debut af symptomer mere end 6 maneder efter
belastningernes ophar, ikke vil kunne ske anerkendelse af PTSD efter
erhvervssygdomsfortegnelsen, til beskeftigelsesministeren, og mini-
sterens svar herpa
Spm. om teknisk bistand til udarbejdelse af endringsforslag til loven,
til beskeaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Bilag 1
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Spm. om det er rigtigt, at Finansudvalgets aktstykke 425 af 12/8-1996
bliver fortolket af forsvaret saledes at det kun daekker soldater, der har
veeret udsendt den 14/8-1996 eller senere, til forsvarsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt tidligere soldater, som er pa fartidspension, far fra-
drag i pensionen, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvor mange, som ikke er udsendte soldater og andre statsan-
satte personer, som har veret udsendt, som har faet sent diagnosticeret
PTSD, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, genoptagelse af sager efter den endrede praksis i Arbejds-
skadestyrelsen, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministerens kommentar til henvendelse af 16/2-2014 fra
FTF, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor der bar galde en 30 ars foraldelsesfrist, til beskaf-
tigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke sager, der umiddelbart og uden at afvente vedtagelse
af en »sa&erlov, har veeret grundlag for anerkendelse, til beskaftigel-
sesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor lang tid forventer Arbejdsskadestyrelsen at vaere om at
oplyse de i spgrgsmal 17 nazvnte sager yderligere, til beskaftigelses-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor Arbejdsskadestyrelsen ikke indhenter og tilleegger
oplysninger fra neaertstdende personer nogen betydning ved fastleeggel-
sen af, hvornar den skadelidte ma anses for at veere blevet syg, til be-
skaeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilket beleeg Arbejdsskadestyrelsen har for at opstille
graenser for fuldt sygdomsudbrud pa henholdsvis 3-4 ar og 1-2 ar for
foreleeggelse af PTSD-sager for Erhvervssygdomsudvalget og dermed
mulighed for anerkendelse af PTSD uden for erhvervssygdomsforteg-
nelsen efter opsamlingsreglen i arbejdsskadesikringslovens § 7, stk. 1,
nr. 2, 2. led, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om Arbejdsskadestyrelsen i en PTSD-sag vil fastholde diagno-
sen PTSD i tilfeelde, hvor den skadelidtes psykiske sygdom farst fuldt
ud er til stede mere end 4 ar efter udsattelsen for svaer psykisk belast-
ning, eller om Arbejdsskadestyrelsen i det tilfeelde vil mene, at den
skadelidtes diagnose ma veere en anden end PTSD, til beskaftigelses-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministerens svar pa spgrgsmal 8 harmonerer med
Ankestyrelsens principafgarelse 6-12, som er bindende for Arbejds-
skadestyrelsen, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministerens kommentar til henvendelse af 25/2-2014 fra
FTF, til beskaftigelsesministeren, [og ministerens svar herpa]



